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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Beate Miiller-Gemmeke, Dr. Wolfgang
Strengmann-Kuhn, Sven Lehmann, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 19/13682 —

Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il — eine Bestandsaufnahme

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Bundesagentur fiir Arbeit verdffentlicht monatlich aktuelle Arbeitsmarkt-
zahlen und kann, wenn auch jiingst mit kleinen konjunkturell bedingten Ab-
weichungen, immer wieder Erfolge bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
vermelden. Doch die Statistik der Arbeitslosigkeit, insbesondere der Langzeit-
arbeitslosigkeit, hat nach Ansicht der Fragesteller nur eingeschriankten Aussa-
gewert. Sie verdeckt nach Ansicht der Fragesteller das eigentliche Ausmalf} der
Arbeitslosigkeit, da insgesamt mehr Menschen arbeitslos sind als offiziell an-
gegeben. So werden beispielsweise Arbeitslose nach dem Zweiten Sozialge-
setzbuch (SGB 1I), die Grundsicherungsleistungen beziehen und an einer
MaBnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik teilnehmen, nicht in der Arbeitslo-
senstatistik mitgezédhlt. Dasselbe gilt fiir Menschen, die &lter als 58 Jahre alt
sind und denen seit einem Jahr kein Beschiftigungsangebot unterbreitet wur-
de. Bei Langzeitarbeitslosigkeit fithren sogenannte schiadliche Unterbrechun-
gen, beispielsweise Krankheit oder arbeitsmarktpolitische Mafinahmen dazu,
dass sie nicht als arbeitslos erfasst und damit nicht in der Statistik beriicksich-
tigt werden. Danach wird die Dauer der Arbeitslosigkeit wieder neu gezéhlt.
So bildet die Statistik nach Ansicht der Fragesteller insbesondere Langzeitar-
beitslosigkeit weder hinsichtlich der Dauer der Arbeitslosigkeit noch die Zahl
der Langzeitarbeitslosen realistisch ab.

Mit der Kleinen Anfrage werden statistische Daten zu den betroffenen Perso-
nen und insbesondere zur Arbeitslosigkeit erfragt. Ziel ist es, die Struktur und
das tatsdchliche AusmalBl von Langzeitarbeitslosigkeit transparenter zu ma-
chen.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom
15. Oktober 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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1. Wie viele Personen waren nach Kenntnis der Bundesregierung zum
31. Dezember 2018 offiziell arbeitslos, und wie viele dieser in der offi-
ziellen Arbeitsmarktstatistik erfassten Arbeitslosen waren absolut und
prozentual dem Rechtskreis SGB II zuzuordnen und haben Leistungen
nach SGB II erhalten (bitte differenziert nach den Merkmalen Geschlecht
und Schwerbehinderung, mit Vergleichszahlen der letzten fiinf Jahre und
bitte in einer separaten Anlage die Zahlen auch differenziert nach Bun-
deslandern auflisten)?

Nach Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) waren im De-
zember 2018 rund 2.210.000 Personen als Arbeitslose bei einer Agentur fiir Ar-
beit oder einem Jobcenter registriert, davon 1.433.000 oder 65 Prozent im
Rechtskreis des Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1I) bei einem Jobcenter.
Arbeitslose im Rechtskreis des Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II) erhal-
ten in der Regel auch Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Die
Angaben in den gewiinschten Differenzierungen kénnen den Tabellen zu Frage
1 in der Anlage entnommen werden. Der Erhebungsstichtag der Arbeitslosen-
statistik ist jeweils in der Monatsmitte, eine Auswertung fiir den 31. Dezember
ist nicht moglich.

Aufgrund von Anderungen durch das Neunte Gesetz zur Anderung des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch sind Vergleiche von rechtskreisspezifischen Arbeits-
losenzahlen mit Jahren vor dem Jahr 2017 nur eingeschriankt moglich. Seit dem
1. Januar 2017 werden die sogenannten ,,Aufstocker®, also Personen, die zu-
sétzlich zum Arbeitslosengeld auch Arbeitslosengeld I beziehen, vermittlerisch
durch die Agenturen fiir Arbeit im Rechtskreis SGB III betreut.

2. Wie viele Arbeitslose im Rechtskreis SGB II wurden nach Kenntnis der
Bundesregierung am 31. Dezember 2018 der Kategorie ,,Arbeitslosigkeit
im weiteren Sinne* (nach § 16 Absatz 1 SGB III) zugeordnet (bitte je-
weils absolut und prozentual, differenziert nach den Merkmalen Ge-
schlecht und Schwerbehinderung, mit Vergleichszahlen der letzten fiinf
Jahre und bitte in einer separaten Anlage die Zahlen auch differenziert
nach Bundesldndern auflisten)?

a) Wie viele dieser Personen waren zu diesem Zeitpunkt in einer Maf3-
nahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, und

b) fir wie viele dieser Personen galt zu diesem Zeitpunkt die Sonderre-
gelung fiir Altere (§ 53a Absatz 2 SGB II)

(bitte jeweils absolut und prozentual, differenziert nach den Merkmalen
Geschlecht und Schwerbehinderung, und mit Vergleichszahlen der letzten
fiinf Jahre auflisten)?

Die Fragen 2 bis 2b werden gemeinsam beantwortet.

Im Dezember 2018 waren 334.000 nicht arbeitslose Personen der Kategorie
,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne* im Rechtskreis SGB Il zugeordnet. Von
diesen Personen nahmen 164.000 an einer Maflnahme zur Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung teil und 170.000 fielen unter die Sonderregelung fiir
Altere nach § 53a Absatz 2 SGB II. Die Angaben in den gewiinschten Diffe-
renzierungen fiir Deutschland mit Vergleichszahlen fiir die letzten fiinf Jahr
sind in den Tabellen zu Frage 2 in der Anlage enthalten. Angaben zu Bundes-
landern sind im Statistikheft der Statistik der BA mit dem Titel ,,Arbeitslosig-
keit und Unterbeschiftigung — Deutschland, West/Ost und Lander (Monatszah-
len)* enthalten. Das Statistikheft kann iiber folgenden Link aufgerufen werden:

https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_31892/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/
Rubrikensuche Form.html?view=processForm&pagelLocale=de&topi
cld=344636


https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_31892/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche_Form.html?view=processForm&pageLocale=de&topicId=344636
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3. Wie hoch wire die Arbeitslosigkeit am 31. Dezember 2018 nach Kennt-
nis der Bundesregierung insgesamt, und wie hoch der prozentuale Anteil
der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II gewesen, wenn die Personen, die
in die Kategorie ,,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne* fallen, bei der offi-
ziellen Arbeitslosenstatistik beriicksichtigt werden wiirden (bitte jeweils
absolut und prozentual, differenziert nach den Merkmalen Geschlecht
und Schwerbehinderung, mit Vergleichszahlen der letzten fiinf Jahre und
bitte in einer separaten Anlage die Zahlen auch differenziert nach Bun-
desldndern auflisten)?

Personen in einer Maflnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
und Personen, die unter die Sonderreglung fiir Altere nach § 53a Absatz 2 SGB
II fallen, werden von der Statistik der BA im Konzept der Unterbeschéftigung
unter der Kategorie ,,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne* erfasst. Sie werden
zur Unterbeschéftigung gezihlt, weil sie flir Personen stehen, denen ein regulé-
res Beschiftigungsverhiltnis fehlt. Im Dezember 2018 wurden rechtskreisiiber-
greifend 2.582.000 Personen in der Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne gezihlt,
davon waren 2.210.000 Arbeitslose und 372.000 Personen in Aktivierungsmaf3-
nahmen oder von der Sonderregelung fiir Altere erfasst. Betrachtet man die Ar-
beitslosigkeit im weiteren Sinne, liegt der Anteil der Personen im Rechtskreis
SGB 11 bei 68 Prozent.

Die Angaben in den gewiinschten Differenzierungen fiir Deutschland mit Ver-
gleichszahlen fiir die letzten fiinf Jahre sind in den Tabellen zu Frage 2 in der
Anlage enthalten. Angaben zu Bundesldndern sind in dem Statistikheft der Sta-
tistik der BA mit dem Titel ,Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung —
Deutschland, West/Ost und Lander (Monatszahlen)“ enthalten. Das Statistik-
heft kann {iber folgenden Link aufgerufen werden:

https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_31892/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/
Rubrikensuche Form.html?view=processForm&pageLocale=de&topi
cld=344636

4. Mit welcher Begriindung werden nach Kenntnis der Bundesregierung
Personen in Maflnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
als ,,arbeitslos im weiteren Sinne* und nicht in der reguldren Arbeitslo-
senstatistik beriicksichtigt?

Die Statistik der BA fiihrt die Arbeitslosenstatistik nach den Vorgaben des So-
zialgesetzbuches. In § 16 Absatz 1 SGB III wird die Arbeitslosigkeit definiert.
Danach sind arbeitslose Personen, die

» voriibergehend nicht in einem Beschéftigungsverhéltnis stehen,

* eine versicherungspflichtige Beschéftigung suchen und dabei den Vermitt-
lungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit zur Verfligung stehen und

 sich bei der Agentur flir Arbeit arbeitslos gemeldet haben.

Nach § 16 Absatz 2 SGB III gelten Teilnehmende an MaBBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nicht als arbeitslos. Wegen der zeitlichen Einbindung in die
jeweilige MaBnahme kann nicht von einer uneingeschrinkten Verfiigbarkeit
ausgegangen werden. Damit ist die Voraussetzung zur Zdhlung als arbeitslos
nicht gegeben. Nach § 53a Absatz 1 SGB II findet die Definition der Arbeitslo-
sigkeit nach dem SGB III fiir Hilfebediirftige nach dem SGB II sinngemi} An-
wendung.


https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_31892/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche_Form.html?view=processForm&pageLocale=de&topicId=344636
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5. Mit welcher Begriindung gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung die
Sonderregelung fiir Altere (§ 53a Absatz 2 SGB II), und warum werden
diese Personen als ,,arbeitslos im weiteren Sinne® und nicht in der regulé-
ren Arbeitslosenstatistik berticksichtigt?

Die Sonderregelung nach § 53a Absatz 2 SGB 11 besteht seit Januar 2008. Sie
wurde damals beschlossen, weil die Verfligbarkeit, die ein konstituierendes
Merkmal des Arbeitslosigkeitsstatus ist, faktisch eingeschrinkt ist, wenn nach
einem Jahr Leistungsbezug keine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
angeboten wurde. Die Regelung fiihrt nicht dazu, dass den Betroffenen keine
Arbeitsstellen oder Maflnahmen mehr angeboten werden. Vielmehr sehen die
Leistungsgrundsitze des SGB II explizit vor, dass bei Beantragung von Leis-
tungen nach dem SGB II unverziiglich Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
erbracht werden sollen. Dariiber hinaus gelten die Ausfithrungen in der Ant-
wort zu Frage 4.

6. Wie viele Arbeitslose im Rechtskreis SGB II wurden nach Kenntnis der
Bundesregierung am 31. Dezember 2018 der Kategorie ,,Unterbeschafti-
gung im engeren Sinne* zugeordnet (bitte absolut und prozentual, diffe-
renziert nach den Merkmalen Geschlecht und Schwerbehinderung, mit
Vergleichszahlen der letzten fiinf Jahre und bitte in einer separaten Anla-
ge die Zahlen auch differenziert nach Bundeslédndern auflisten)?

a) Wie viele dieser Personen waren zu diesem Zeitpunkt kurzfristig ar-
beitsunfahig;

b) wie viele dieser Personen waren zu diesem Zeitpunkt in einer berufli-
chen Weiterbildung bzw. waren geforderte Menschen mit Behinde-
rung;

c) wie viele dieser Personen waren zu diesem Zeitpunkt in einer Be-
schiftigung schaffenden Mafinahme;

d) wie viele dieser Personen waren zu diesem Zeitpunkt in einer Maf3-
nahme zur Férderung abhingiger Beschiftigung;

e) wie viele dieser Personen waren zu diesem Zeitpunkt in einer freien
Forderung;

f) wie viele dieser Personen waren zu diesem Zeitpunkt in einer Fremd-
forderung, und

g) gibt es noch andere Griinde, warum Personen der Kategorie ,,Unterbe-
schiftigung im engeren Sinne* zugeordnet werden, und wie viele Per-
sonen waren jeweils davon betroffen

(bitte jeweils absolut und prozentual, differenziert nach den Merkmalen
Geschlecht und Schwerbehinderung und mit Vergleichszahlen der letzten
flinf Jahre auflisten)?

Die Fragen 6 bis 6g werden gemeinsam beantwortet.

Im Dezember 2018 waren 2.174.000 Personen der Kategorie ,,Unterbeschéfti-
gung im engeren Sinne“ im Rechtskreis SGB 1I zugeordnet. Von den Personen
in der Unterbeschiftigung im engeren Sinne waren

* 50.000 kurzfristig arbeitsunféhig,
* 60.000 in einer Weiterbildung,

* 84.000 in Beschiftigung schaffenden Mallnahme (Arbeitsgelegenheiten,
Bundesprogramm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt),

* 2.000 mit Beschéiftigungszuschuss in abhidngiger Beschiftigung und
e 204.000 in einer Fremdforderung.
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Teilnehmer an freier Forderung werden nicht zur Unterbeschiftigung gerech-
net. EinschlieBlich der in den Antworten zu den Fragen 2 und 3 schon aufge-
filhrten MaBBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung und der
Sonderregelung fiir Altere nach § 53a Absatz 2 SGB 1I sind damit alle Kompo-
nenten der Unterbeschéftigung im engeren Sinne genannt.

Die Angaben in den gewiinschten Differenzierungen fiir Deutschland mit Ver-
gleichszahlen fiir die letzten fiinf Jahre sind in den Tabellen zu Frage 2 in der
Anlage enthalten. Angaben zu Bundesldndern sind in dem Statistikheft der Sta-
tistik der BA mit dem Titel ,Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung —
Deutschland, West/Ost und Lander (Monatszahlen)* enthalten. Das Statistik-
heft kann iiber folgenden Link aufgerufen werden:

https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_31892/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/
Rubrikensuche Form.html?view=processForm&pageLocale=de&topi
cld=344636

7. Wie hoch wire die Arbeitslosigkeit am 31. Dezember 2018 nach Kennt-
nis der Bundesregierung insgesamt, und wie hoch der prozentuale Anteil
der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II gewesen, wenn die Personen, die
in die Kategorie ,,Unterbeschéftigung im engeren Sinne* fallen, bei der
offiziellen Arbeitslosenstatistik beriicksichtigt werden wiirden (bitte je-
weils absolut und prozentual, differenziert nach den Merkmalen Ge-
schlecht und Schwerbehinderung, mit Vergleichszahlen der letzten finf
Jahre und bitte in einer separaten Anlage die Zahlen auch differenziert
nach Bundesldndern auflisten)?

Im Dezember 2018 wurden rechtskreisiibergreifend 3.137.000 Personen in der
Unterbeschiftigung im engeren Sinne gezdhlt, davon waren 2.210.000 Arbeits-
lose und 928.000 Personen in Maflnahmen oder in Sonderstatus. Betrachtet
man die Unterbeschiftigung im engeren Sinne, liegt der Anteil der Personen im
Rechtskreis SGB II bei 69 Prozent.

Die Angaben in den gewiinschten Differenzierungen fiir Deutschland mit Ver-
gleichszahlen fiir die letzten fiinf Jahre sind in den Tabellen zu Frage 2 in der
Anlage enthalten. Angaben zu Bundeslédndern sind in dem Statistikheft der Sta-
tistik der BA mit dem Titel , Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung —
Deutschland, West/Ost und Lander (Monatszahlen)“ enthalten. Das Statistik-
heft kann {iber folgenden Link aufgerufen werden:

https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_31892/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/
Rubrikensuche Form.html?view=processForm&pageLocale=de&topi
cld=344636

8. Mit welcher Begriindung werden nach Kenntnis der Bundesregierung
Personen, die kurzfristig erwerbsunfzhig sind, und Personen, die in Maf3-
nahmen sind (siehe Fragen 6b bis 6g), jeweils als ,,unterbeschiftigt im
engeren Sinne® und nicht in der reguldren Arbeitslosenstatistik beriick-
sichtigt, obwohl sie ihr Beschiftigungsproblem noch nicht geldst haben
und ohne diese Maflnahmen arbeitslos wéren?

Auf Grundlage der gesetzlichen Definition werden Personen, die kurzfristig er-
krankt sind, nicht als arbeitslos gezahlt, weil sie dem Arbeitsmarkt wéhrend ih-
rer Erkrankung nicht zur Verfligung stehen. Personen in arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen werden wegen der oben genannten Regelung des § 16 Absatz 2
SGB III nicht als arbeitslos gezdhlt. Dariiber hinaus gelten die Ausfithrungen in
der Antwort zu Frage 4.


https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_31892/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche_Form.html?view=processForm&pageLocale=de&topicId=344636
https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_31892/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche_Form.html?view=processForm&pageLocale=de&topicId=344636
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9. Wie hoch wire die Arbeitslosigkeit am 31. Dezember 2018 nach Kennt-
nis der Bundesregierung insgesamt, und wie hoch der prozentuale Anteil
der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II gewesen, wenn beide Kategorien
,Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne“ und ,,Unterbeschéftigung im enge-
ren Sinne* zur reguldren Arbeitslosenstatistik hinzugezogen werden wiir-
den (bitte jeweils absolut und prozentual, differenziert nach den Merkma-
len Geschlecht und Schwerbehinderung, mit Vergleichszahlen der letzten
fiinf Jahre und bitte in einer separaten Anlage die Zahlen auch differen-
ziert nach Bundeslidndern auflisten)?

Die Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne ist eine Teilmenge der Unterbeschéifti-
gung im engeren Sinne. Die beiden Groflien konnen deshalb nicht aufaddiert
werden. Es gelten die Ausfithrungen zu den Fragen 3 und 7.

10. Wie viele Personen waren am 31. Dezember 2018 nach Kenntnis der
Bundesregierung erwerbstétig und mussten dennoch aufstockend Arbeits-
losengeld IT (ALG II) beziehen?

a) Wie hoch ist der Anteil der Personen, die zu diesem Zeitpunkt mehr
als 450 Euro monatlich verdient haben?

b) Wie hoch ist der Anteil der Personen, die zu diesem Zeitpunkt Vollzeit
sozialversicherungspflichtig beschiftigt waren

(bitte jeweils absolut und prozentual, differenziert nach den Merkmalen
Geschlecht und Schwerbehinderung, mit Vergleichszahlen der letzten
fiinf Jahre und bitte in einer separaten Anlage die Zahlen auch differen-
ziert nach Bundeslidndern auflisten)?

Die Fragen 10 bis 10b werden gemeinsam beantwortet.

Im Dezember 2018 waren 1,068 Millionen erwerbsfahige Leistungsberechtigte
(ELB) in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erwerbstétig, davon waren
997.000 in einer abhingigen und 78.000 in einer selbstdndigen Erwerbstétig-
keit. Von den abhdngigen erwerbstitigen ELB erzielten 542.000 oder 54 Pro-
zent ein Bruttoerwerbseinkommen von 450 Euro und mehr.

Angaben zu sozialversicherungspflichtig beschéftigten ELB liegen fiir Septem-
ber 2018 vor. In diesem Monat arbeiteten 198.000 ELB in einem sozialversi-
cherungspflichtigen Vollzeitbeschiftigungsverhiltnis, darunter 64.000 Auszu-
bildende. Der Anteil der sozialversicherungspflichtigen vollzeitbeschiftigten
ELB an allen abhéngig erwerbstitigen ELB belief sich auf 19 Prozent (ohne
Auszubildende: 13 Prozent).

Die gewiinschten differenzierten Angaben sind in dem Tabellenheft der Statis-
tik der BA mit dem Titel ,,Erwerbstitige erwerbsfahige Leistungsberechtigte —
Deutschland, West/Ost, Lander und Kreise (Monats- und Jahreszahlen)* enthal-
ten. Das Tabellenheft kann tiber folgenden Link aufgerufen werden:

https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_1021944/SiteGlobals/Forms/Rubrikensu
che/Rubrikensuche Form.html?view=processForm&resourc
eld=210368&input =&pagelLocale=de&topicld
=1023388&year month=201906&year month. GROUP=1&search=Suchen


https://statistik.arbeitsagentur.de/nn_1021944/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche/Rubrikensuche_Form.html?view=processForm&resourceId=210368&input_=&pageLocale=de&topicId=1023388&year_month=201906&year_month.GROUP=1&search=Suchen
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11. Wie viele Personen waren am 31. Dezember 2018 nach Kenntnis der
Bundesregierung unter einem Jahr arbeitslos und dem Rechtskreis SGB I1
zugeordnet, und wie viele Personen waren langzeitarbeitslos mit einer
Dauer von

a) 1 bis 2 Jahren;
b) 2 bis 4 Jahren;
¢) 4 bis 6 Jahren;
d) 6 bis 8 Jahren;
e) 8 bis 10 Jahren und
f) ldnger als 10 Jahre

(bitte absolut und prozentual, differenziert nach den Merkmalen Ge-
schlecht und Schwerbehinderung, mit Vergleichszahlen der letzten 5 Jah-
re und bitte in einer separaten Anlage die Zahlen auch differenziert nach
Bundesldndern auflisten)?

Im Dezember 2018 hatten im Rechtskreis SGB II rund 755.000 oder 53 Prozent
der Arbeitslosen eine bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit von weniger als ei-
nem Jahr. Von den Langzeitarbeitslosen mit einer Dauer von einem Jahr und
langer waren

e 266.000 oder bezogen auf alle Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II rund
19 Prozent ein bis unter zwei Jahre arbeitslos,

e 220.000 oder 15 Prozent zwei bis unter vier Jahre arbeitslos,

¢ 95.000 oder 7 Prozent vier bis unter sechs Jahre arbeitslos,

e 50.000 oder 3,5 Prozent sechs bis unter acht Jahre arbeitslos,

e 24.000 oder 1,7 Prozent acht bis unter zehn Jahre arbeitslos und
e 22.000 oder 1,5 Prozent zehn Jahre und lédnger arbeitslos.

Die Angaben in den gewtiinschten Differenzierungen konnen den Tabellen zu
Frage 3 in der Anlage entnommen werden.

12. Mit welcher Begriindung wird nach Kenntnis der Bundesregierung bei
Arbeitslosen, die ldnger als sechs Wochen krankgeschrieben waren und
bei Arbeitslosen, die eine arbeitsmarktpolitische Mainahme absolvieren,
danach statistisch die Dauer der Arbeitslosigkeit neu gezdhlt, ohne dabei
die bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit zu beriicksichtigen?

Jede Messung der Dauer von Arbeitslosigkeit muss festlegen, wie mit kurzen
Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit umzugehen ist. Wie lange und aus wel-
chen Griinden die Arbeitslosigkeit unterbrochen werden kann und trotzdem von
einem zusammenhdngenden Zeitraum gesprochen werden soll, ist vor der Mes-
sung festzulegen. Das Messkonzept in der Statistik der Arbeitslosigkeit ver-
sucht, einen moglichst zusammenhidngenden Zeitraum der Arbeitslosigkeit zu
erfassen; dabei werden bestimmte kurze Unterbrechungen, wie Abgéange in Ak-
tivierungsmafinahmen sowie Erkrankungen und sonstige Abgénge in Nichter-
werbstitigkeit, die sechs Wochen nicht iiberschreiten, bei einem erneuten Zu-
gang als unschéidlich fiir die Dauermessung definiert, d. h. sie unterbrechen ei-
ne Arbeitslosigkeitsepisode nicht. Eine im Hinblick auf die Messung der Ar-
beitslosigkeitsdauer schddliche Unterbrechung liegt dagegen vor, wenn die ar-
beitslose Person eine Beschiftigung von mindestens 15 Wochenstunden auf-
nimmt, an einer Mallnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik (mit Ausnahme
von MafBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung) teilnimmt, in
eine Ausbildung in Schule oder Universitét einmiindet oder in sonstige Nichter-
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werbstatigkeit flir mehr als sechs Wochen (zum Beispiel wegen Krankheit) ab-
gemeldet war. Zu den schadlichen Unterbrechungen gehdren auch die in der
Frage genannten Sachverhalte. In diesen Féllen wird davon ausgegangen, dass
hier die Arbeitslosigkeit (in der Abgrenzung des SGB) nicht nur fiir eine kurze
Zeit beendet wird und bei einem neuen Zugang in Arbeitslosigkeit eine neue
zusammenhéngende Phase der Arbeitslosigkeit beginnt.

13. Wie viele Personen, dic am 31.Dezember 2018 nach Kenntnis der
Bundesregierung lénger als sechs Wochen krankgeschrieben waren und
wie viele Personen, die zu diesem Zeitpunkt eine arbeitsmarktpolitische
MaBnahme absolviert haben, waren davor langzeitarbeitslos mit einer
Dauer von

a) 1 bis 2 Jahren;
b) 2 bis 4 Jahren;
¢) 4 bis 6 Jahren;
d) 6 bis 8 Jahren;
e) 8 bis 10 Jahren und
f) ldnger als 10 Jahre

(bitte absolut und prozentual, differenziert nach den Merkmalen Ge-
schlecht und Schwerbehinderung, mit Vergleichszahlen der letzten fiinf
Jahre und bitte in einer separaten Anlage die Zahlen auch differenziert
nach Bundesldndern auflisten)?

Fiir Personen, die ldnger als sechs Wochen arbeitsunfahig sind, kann statistisch
nicht ausgewiesen werden, wie lange sie vor ihrer Arbeitsunfahigkeit arbeitslos
gemeldet waren. Fiir Personen, die an einer arbeitsmarktpolitischen Mafinahme
teilnehmen, ist es moglich, die Dauer der Arbeitslosigkeit vor dem unmittelba-
ren Eintritt in die Maflnahme zu ermitteln. Die Ergebnisse fiir die wichtigsten
arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen, die in der Unterbeschiftigung im engeren
Sinne beriicksichtigt werden, konnen in den gewiinschten Differenzierungen
den Tabellen zu Frage 4 in der Anlage entnommen werden.

14. Teilt die Bundesregierung die Auffassung, dass die Arbeitslosenstatistik
das tatsdchliche Ausmafl der Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB II nur
unvollstidndig abbildet, und wird die Bundesregierung dafiir sorgen, dass
die statistische Definition von Arbeitslosigkeit verandert wird?

Wenn ja, in welcher Form?

‘Wenn nein, warum nicht?

Die Bundesregierung teilt diese Auffassung nicht. Die Statistik der BA bildet
den gesetzlich normierten Begriff der Arbeitslosigkeit zutreffend ab. Fiir die
Beschreibung und Beurteilung komplexer sozialer Sachverhalte ist selten ein
einziger Indikator ausreichend, in der Regel miissen ergdnzende Zahlen heran-
gezogen werden. Entsprechend berichten die monatlich von der Statistik der
BA vorgelegten Arbeitsmarktstatistiken nicht nur {iber die Zahl der Personen,
die unter den gesetzlichen Arbeitslosenbegriff fallen; sie informieren dariiber
hinaus iiber weitere Personengruppen, z. B. die Personen, die an arbeitsmarkt-
politischen Mafinahmen teilnehmen und iiber Personen, die Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosengeld II beziehen. Je nach Fragestellung und Informationsbe-
diirfnis lassen sich aus diesen Statistiken unterschiedliche und einander ergén-
zende Darstellungen entwickeln. Eine wichtige, die Arbeitslosigkeit ergénzen-
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de Darstellung, ist die weiter gefasste Unterbeschéftigung, die von der Statistik
der BA monatlich aktuell ergéinzend zur Arbeitslosigkeit berichtet wird.

15. Wie viele der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II waren nach Kenntnis
der Bundesregierung am 31. Dezember 2018

a) unter 25 Jahre;

b) zwischen 25 und 55 Jahre;
¢) tiber 55 Jahre;

d) alleinerziehend oder

e) hatten eine Behinderung

(bitte differenziert nach den Merkmalen Geschlecht und Schwerbehinde-
rung und Dauer der Arbeitslosigkeit auflisten)?

Die Angaben zu der Frage konnen in den gewiinschten Differenzierungen der
Tabelle zu Frage 5 in der Anlage entnommen werden. Das allgemeine Merkmal
,Behinderung wird in den Statistiken der BA nicht berichtet, es steht dort nur
das Merkmal ,,Schwerbehinderung® zur Verfligung.

16. Wie viele der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II hatten nach Kenntnis
der Bundesregierung am 31. Dezember 2018 folgende Ausbildungsnive-
aus

a) keinen Schulabschluss;

b) keinen Mittleren Schulabschluss;

¢) kein (Fach-)Abitur;

d) keinen Berufsabschluss;

e) einen anerkannten (nicht-akademischen) Berufsabschluss;
f) einen akademischen Berufsabschluss;

g) keine beruflichen Erfahrungen direkt nach der Schule bzw. Berufsab-
schluss

(bitte differenziert nach den Merkmalen Geschlecht und Schwerbehinde-
rung und Dauer der Arbeitslosigkeit auflisten)?

Die gewlinschten Angaben konnen in den gewiinschten Differenzierungen der
Tabelle zu Frage 6 in der Anlage entnommen werden.
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Tabellen zu Frage 4: Bestand von Teilnehmenden in ausgewéhiten MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik mit SGB Il - Kostentrdgerschaft der Teilnehmenden
Deutschland
Zeitreihe, Datenstand: September 2019

Bestand
A Aktivierung und berufliche Eingli C Berufliche Weiterbildung AGH Arbei heiten
N Dauer der Arbeitslosigkeit vor davon dar. | dawon | dar. | dawon | dar.
Berichtsmonate Eintritt Insgesamt ) Schwerbe- Insgesamt ) Schwerbe- Insgesamt ) Schwerbe-
Manner Frauen hinderte Ménner Frauen hinderte Ménner Frauen hinderte
| Menschen Menschen | Menschen
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
Insgesamt 134.160 72.543 61.617 6.026 65.245 31.263 33.982 1.898 99.065 58.267 40.798 6.226
dar. vorher arbeitslos 106.177 57.726 48.451 4.750 53.074 26.057 27.017 1.497 67.226 39.565 27.661 3.875
dav. unter 1 Jahr 68.506 37.641 30.865 2.710 35.748 17.223 18.525 928 42.509 25.213 17.296 2.487
1 bis unter 2 Jahre 20.089 11.048 9.041 1.051 10.458 5.364 5.094 313 13.206 7.833 5.373 727
Dezember 2013 2 bis unter 4 Jahre 12.285 6.413 5.872 683 5.210 2.623 2.587 201 8.523 4.915 3.608 495
4 bis unter 6 Jahre 3.232 1.686 1.546 186 1.099 589 510 35 1.908 1.068 840 108
6 bis unter 8 Jahre 1.184 527 657 62 369 166 203 14 623 313 310 31
8 bis unter 10 Jahre 572 238 334 40 135 63 72 * 301 136 165 14
10 Jahre und ldnger 309 173 136 18 55 29 26 * 156 87 69 13
Insgesamt 154.914 83.789 71124 6.705 73.425 35.613 37.812 1.996 93.319 54.815 38.504 6.038
dar. vorher arbeitslos 124.548 67.578 56.970 5.413 58.924 29.272 29.652 1.556 65.775 38.608 27.167 3.957
dav. unter 1 Jahr 78.032 42773 35.259 2.990 39.049 19.030 20.019 959 38.544 22.774 15.770 2331
1 bis unter 2 Jahre 23.581 12.878 10.703 1.185 11.820 6.059 5.761 354 14.027 8.244 5.783 860
Dezember 2014 2 bis unter 4 Jahre 15.782 8.337 7.445 813 6.123 3.204 2919 192 9.675 5.637 4.038 548
4 bis unter 6 Jahre 4.582 2.361 2.221 257 1.337 685 652 36 2.385 1.386 999 159
6 bis unter 8 Jahre 1.412 687 725 87 371 184 187 10 666 347 319 33
8 bis unter 10 Jahre 809 344 465 51 163 76 87 * 337 144 193 18
10 Jahre und langer 350 198 152 30 61 34 27 * 141 76 65 8
Insgesamt 136.057 73.761 62.295 5.994 63.103 30.496 32.607 1.726 75.533 44.258 31.275 5.104
dar. vorher arbeitslos 107.941 58.905 49.035 4.793 49.597 24.634 24.963 1.336 51.179 29.852 21.327 3.234
dav. unter 1 Jahr 68.367 37.950 30.417 2.570 33.147 16.118 17.029 835 30.670 18.006 12.664 1.955
1 bis unter 2 Jahre 19.672 10.585 9.087 1.087 9.750 5.056 4.694 286 10.194 5.919 4.275 657
Dezember 2015 2 bis unter 4 Jahre 13.463 7.122 6.340 726 4.999 2.616 2.383 159 7.161 4.138 3.023 426
4 bis unter 6 Jahre 4.135 2.101 2.034 259 1.211 597 614 41 2.163 1.265 898 137
6 bis unter 8 Jahre 1.320 670 650 88 311 157 154 9 583 337 246 34
8 bis unter 10 Jahre 540 262 278 33 120 62 58 * 237 112 125 19
10 Jahre und langer 444 215 229 30 59 28 31 * 171 75 96 6
Insgesamt 183.905 107.619 76.285 7.109 67.319 34.053 33.266 1.817 79.908 47.759 32.146 4.999
dar. vorher arbeitslos 141.369 82.141 59.227 5.548 53.101 27.510 25.591 1.417 53.590 31.926 21.662 3.224
dav. unter 1 Jahr 93.396 56.843 36.553 3.051 34.924 17.926 16.998 834 30.950 18.643 12.305 1.836
1 bis unter 2 Jahre 23.160 12.512 10.647 1.163 10.426 5.564 4.862 327 11.103 6.605 4.498 695
Dezember 2016 2 bis unter 4 Jahre 16.006 8.275 7.731 853 5.735 2.975 2.760 196 7.614 4.481 3.133 457
4 bis unter 6 Jahre 5.547 2.836 2711 295 1.439 764 675 44 2.579 1.470 1.109 160
6 bis unter 8 Jahre 1973 1.050 923 122 388 201 187 11 836 462 374 43
8 bis unter 10 Jahre 688 334 354 29 115 55 60 * 266 137 129 16
10 Jahre und langer 599 291 308 35 74 25 49 * 242 128 114 17
Insgesamt 156.481 90.834 65.646 6.299 55.515 29.033 26.482 1.535 71.919 42.899 29.019 4727
dar. vorher arbeitslos 116.575 67.401 49.173 4.890 43.540 23.079 20.461 1.195 44.520 26.334 18.185 2774
dav. unter 1 Jahr 75.718 45.414 30.303 2.569 28.672 15.238 13.434 708 26.871 16.010 10.860 1.677
1 bis unter 2 Jahre 19.211 10.677 8.534 1.044 8.243 4.390 3.853 255 8.130 4.820 3.310 498
Dezember 2017 2 bis unter 4 Jahre 13.455 7.071 6.384 778 4.803 2.515 2.288 173 6.316 3.732 2.584 394
4 bis unter 6 Jahre 4.942 2591 2.351 307 1.224 626 598 31 1.943 1.075 868 122
6 bis unter 8 Jahre 1.951 1.011 940 122 388 206 182 16 814 467 347 62
8 bis unter 10 Jahre 709 364 345 35 130 66 64 5 250 143 107 9
10 Jahre und langer 589 273 316 35 80 38 42 7 196 87 109 12
Insgesamt 165.975 94.232 71.742 6.931 57.350 30.859 26.491 1.471 71.446 42.886 28.560 4.720
dar. vorher arbeitslos 123.519 70.598 52.920 5.133 45.000 24.610 20.390 1.158 43.493 26.119 17.374 2.702
dav. unter 1 Jahr 79.347 46.909 32.437 2.781 30.374 16.892 13.482 687 26.664 16.147 10.517 1.664
1 bis unter 2 Jahre 20.499 11.170 9.329 1.071 8.019 4.292 3.727 243 7.787 4.701 3.086 505
Dezember 2018 2 bis unter 4 Jahre 14.241 7.623 6.618 736 4.604 2.378 2226 152 5.746 3.380 2.366 356
4 bis unter 6 Jahre 5.233 2.734 2.499 289 1.287 647 640 44 1.906 1.120 786 102
6 bis unter 8 Jahre 2.431 1.256 1175 153 468 267 201 18 822 460 362 a7
8 bis unter 10 Jahre 1.003 522 481 57 163 88 75 10 353 197 156 18
10 Jahre und lénger 765 384 381 46 85 46 39 4 215 114 101 10

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

 Aus Datenschutzgriinden und Grinden der statisti i werden von 1 oder 2 und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen werden kann,
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