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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Steffi Lemke, Matthias Gastel, Lisa
Badum, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 19/13888 —

Vogel am Bodensee

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Bodensee ist ein Hotspot der Biodiversitdt. Er und seine Umgebung bil-
den ein abwechslungsreiches und artenreiches Okosystem. Rund 300 Vogelar-
ten gibt es am Bodensee, ca. 160 Vogelarten briiten im Gebiet. Fiir viele Arten
ist er ein wichtiges Winterhabitat oder eine Ruhestitte wiahrend der Zugzeit.
Dieses wertvolle Okosystem wird von verschiedenen Einfliissen veriindert:
Die Folgen der Klimakrise zeigen sich an héheren Wassertemperaturen und
Extremwetterereignissen mit entsprechenden Auswirkungen auf bestimmte
Vogelpopulationen. Auch die dichte Besiedelung sowie groBflichige Intensi-
vobstanlagen haben Auswirkungen auf Insekten und Vogelbestinde. Eine
jiingst veroffentlichte Studie von Wissenschaftlern der Ornithologischen Ar-
beitsgruppe Bodensee und des Max-Planck-Instituts zeigte einen Riickgang
von Brutpaaren um ein Viertel innerhalb der letzten 30 Jahre (www.mpg.de/
13848390/vogelsterben-bodensee, aufgerufen am 16. September 2019). Auf
nationaler, europdischer und internationaler Ebene hat sich die Bundesregie-
rung dem Ziel verpflichtet, die Biodiversitdt zu erhalten, doch insbesondere
bei Vogeln ist der Riickgang dramatisch (www.sueddeutsche.de/wissen/arten
vielfalt-deutschland-sterben-die-voegel-weg-1.3490817).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Der naturschutzrechtliche Vollzug liegt in der Bundesrepublik Deutschland
grundsétzlich in der Zustindigkeit der Lénder. Die Lander fiihren auch die Er-
hebung der Grundlagendaten einschlieBlich des dazu erforderlichen Monito-
rings sowie die Erteilung der naturschutzrechtlichen Genehmigungen und Er-
laubnisse durch. Die aus dieser Zustindigkeit und den Aktivitdten heraus ge-
wonnenen Daten liegen daher grundsitzlich bei den Léndern und nicht bei der
Bundesregierung vor.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit vom 25. Oktober 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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1. Ist der Bundesregierung die Studie ,,Starke Bestandsverdnderungen der
Brutvogelwelt des Bodenseegebietes — Ergebnisse aus vier flichendeck-
enden Brutvogelkartierungen in drei Jahrzehnten.” (Hans-Giinther Bauer,
Georg Heine, Daniel Schmitz, Gernot Segelbacher & Stefan Werner, Vo-
gelwelt 139: 3 — 29 (2019)) bekannt, in der der Riickgang von Brutpaaren
um ein Viertel innerhalb der letzten 30 Jahre beschrieben wird, und wel-
che Schlussfolgerungen zieht sie daraus?

Die Studie ist der Bundesregierung bekannt. Schlussfolgerungen wéren ggf.
von regional zustidndigen Behorden der Bodenseeregion bzw. den betroffenen
Landern Baden-Wiirttemberg und Bayern zu ziehen. Auf die Vorbemerkung der
Bundesregierung wird verwiesen.

2. Welche Vogelarten am Bodensee sind nach Kenntnis der Bundesregie-
rung besonders vom Riickgang betroffen und welches sind die mafBgebli-
chen Griinde dafiir?

Uber die o. g. Studie hinaus liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse
iiber die Vogelfauna am Bodensee vor und sie kann daher keine hinreichend
fundierten Aussagen zu moglichen Griinden fiir einen Riickgang in dieser Regi-
on treffen. Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

3. Welche genaueren Kenntnisse liegen der Bundesregierung dariiber vor,
dass der Bestand sogenannter Allerweltsarten am Bodensee zuriickgeht,
mit Blick auf national, européisch und international beschlossenen Ziele
zum Erhalt der Biodiversitét?

Uber o. g. Studie hinaus liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse iiber
die Vogelfauna am Bodensee vor und sie kann daher keine hinreichend fundier-
ten Aussagen zu regional verbreiteten Arten treffen. Auf die Vorbemerkung der
Bundesregierung wird verwiesen.

4. Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung iiber Vogelarten vor, die
am Bodensee bald ausgestorben sein kdnnten — auch mit Blick auf natio-
nale Verantwortungsarten?

Die Bundesregierung verfiigt iber keine hinreichenden Kenntnisse iiber regio-
nal am Bodensee vom Aussterben bedrohten Arten. Auf die Vorbemerkung der
Bundesregierung wird verwiesen.

5. Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung iiber den (unterschiedli-
chen) Riickgang von Vogeln und Vogelarten in verschiedenen Lebensriu-
men am Bodensee vor, und welche Schliisse lassen sich daraus fiir das
Artensterben bei Vogeln in Deutschland ziechen?

Uber die o. g. Studie hinaus liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse
iiber die Vogel am Bodensee und ihre Lebensrdume vor. Etwaige Schlussfolge-
rungen wiren am Bodensee von den betroffenen Léndern zu ziehen. Zur Prob-
lematik des Riickgangs der Vogeldiversitdt in Deutschland wird auch auf die
Antworten zu den Fragen 6 und 11 verweisen.
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6. Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die Entwicklung von
Vogelarten vor, die auf den Lebensraum Feuchtgebiet am Bodensee ange-
wiesen sind, auch vor dem Hintergrund der unterzeichneten Ramsar-
Konvention?

Wie bewertet sie diese Entwicklung, und worin sieht sie die Ursachen?

Uber die o. g. Studie hinaus liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse
iiber die Entwicklung von Vogelarten der Feuchtgebiete am Bodensee und ihre
Lebensrdume vor. Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

Auf den guten Zustand der Bestinde vieler Wasservogelarten in Europa weist
die Studie Amano et al. (2017) ,,Successful conservation of global waterbird
populations depends on effective governance®, Nature (553), 199 — 202 hin.
Diese Studie beschreibt den guten Zustand der europdischen Wasservogelarten
im Binnenland vor allem als Ergebnis von erfolgreichen SchutzmafBnamen in
Europa, aber betont zugleich die Bedeutung von internationaler Zusammenar-
beit z. B. im Rahmen der Ramsar-Konvention beim Schutz von Zugvogelarten.

7. Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die Entwicklung von
sogenannten Durchziiglern am Bodensee vor?

Welche Schliisse zieht sie aus dieser Entwicklung, und worin sieht sie die
Ursachen?

Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung tiber die Entwicklung von
Zugvdgeln in Deutschland vor?

Der Bundesregierung liegen keine Kenntnisse zur Entwicklung von durchzieh-
enden Vogeln am Bodensee und den Ursachen der regionalen Entwicklungen
vor. Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

Die Entwicklung der Bestdnde von Zugvdgeln in Deutschland wurde in der
Publikation Sudfeldt, C. et al. (2013) ,,Vogel in Deutschland — 2013* darge-
stellt. GemaR dieser Verdffentlichung lag fiir Deutschland der Anteil iberwin-
ternder Vogelarten, deren Besténde iiber 25 Jahre riicklaufig waren, bei 15 Pro-
zent, weitere 4 Prozent zeigten eine leichte Abnahme. Demgegeniiber nahmen
28 Prozent der Arten zu, weitere 5 Prozent zeigten eine leichte Bestandszunah-
me. Besonderer Handlungsbedarf zum Schutz iiberwinternder Arten wurde
bspw. fir Zwergschwan, Waldsaatgans und Eisente formuliert, die weltweit
stark zuriickgegangen sind und von denen erhebliche Populationsanteile in
Deutschland iiberwintern.

8. Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung iiber die Entwicklung von
Vogeln, die am Bodensee iiberwintern, vor?

Welche Schliisse zieht sie aus dieser Entwicklung, und worin sieht sie die
Ursachen?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber die am Bodensee iiber-
winternden Arten vor. Auf die Vorbemerkung der Bundesregierung wird ver-
wiesen.
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9. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber die Entwicklung des In-
sektenbestandes am Bodensee?

Welche Auswirkungen hat dieser nach Kenntnis der Bundesregierung auf
die Bestidnde von Vogeln in der Region?

Der Bundesregierung liegen keine Erkenntnisse iiber die regionale Insektenfau-
na am Bodensee vor und kann daher keine Aussagen zu den Auswirkungen ei-
nes Riickgangs der Insekten auf die Vogelarten in dieser Region treffen. Auf die
Vorbemerkung der Bundesregierung wird verwiesen.

10. Welche Kenntnisse liegen der Bundesregierung zur Befiirchtung der For-
scher der oben genannten Studie vor, dass eine dhnliche Entwicklung
auch in anderen Regionen Deutschlands bzw. deutschlandweit zu erwar-
ten sei, und was wird Sie dagegen unternehmen?

Die Entwicklung von insektenfressenden Vogelarten in Deutschland wird in der
Publikation Wahl et al. (2015) ,,Vogel in Deutschland — 2014 dargestellt. In
der Studie wurden Bestandstrends fiir den Zeitraum bis 2009 betrachtet. Etwa
40 Prozent der Altvogel der Brutvogelarten erndhren sich zur Brutzeit iberwie-
gend von Kleininsekten und ihren Entwicklungsstadien sowie Spinnentieren.
Bei dieser groflen Vogelartengruppe zeigte sich nach danach eine markante Zu-
nahme der Bestandsriickgdnge zwischen dem 25- und dem 12-Jahreszeitraum:
Wihrend bei Betrachtung des Bestandstrends iiber 25 Jahre nur etwa 30 Pro-
zent (inkl. leichter Abnahmen) der Arten einen Bestandsriickgang zeigten, wa-
ren es iiber den kiirzeren Zeitraum fast 50 Prozent.

Auf Bundesebene existieren verschiedene Forderinstrumente, in denen auch
Projekte zum Schutz und zur Forderung verschiedener Vogelarten beriicksich-
tigt werden. Dazu zdhlt z. B. das Erprobungs- und Entwicklungsvorhaben
HSeggenrohrsianger und Auenwiesen® (Hauptvorhaben 2011 bis 2014). Im Bun-
desprogramm Biologische Vielfalt laufen derzeit im Forderschwerpunkt zu Ver-
antwortungsarten zwei Projekte zum Schutz des Rotmilans (Artenhilfsprojekt
Rotmilan — Rhon, Rotmilan — Land zum Leben) sowie ein Projekt zu Wiesen-
vogeln mit dem Titel ,,Der Sympathietrager Kiebitz als Botschafter: Umsetzung
eines Artenschutz-Projektes zur Férderung des Kiebitzes in der Agrarland
schaft®. Weiterhin bieten die Maflnahmen im gerade von der Bundesregierung
verabschiedeten Aktionsprogramm Insektenschutz die Mdglichkeit, die dkolo-
gische Funktion von Insekten als Nahrungsgrundlage fiir andere Tiere zu stér-
ken. Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung verwiesen.

11. Welche Kenntnisse hat die Bundesregierung iiber Riickgidnge bei Vogelar-
ten (bitte nach Rast- und Brutvogelarten bzw. Wiesen- und Waldvogelar-
ten auch exemplarisch aufschliisseln) bundesweit in den letzten zehn Jah-
ren, und worin sieht sie Ursachen?

Brutvogelarten

Aufschluss iiber die Entwicklung von fiir bestimmte Lebensrdume typischen
Vogelarten gibt der bundesweite Indikator Artenvielfalt- und Landschaftsquali-
tit. Er basiert auf der Bestandsentwicklung ausgewéhlter Brutvogelarten und
zeigt in seinen auf einzelne Lebensraumtypen bezogenen Teilindikatoren unter-
schiedliche Entwicklungen. Der Teilindikator fiir das Agrarland erreichte im
Jahr 2015 59 Prozent des Zielwertes fiir das Jahr 2030 und hat sich in den Jah-
ren 2005 bis 2015 statistisch signifikant verschlechtert. Auch der Teilindikator
fiir Kiisten und Meere (2015 ebenfalls bei 59 Prozent des Zielwertes) entwi-
ckelte sich in den Jahren 2005 bis 2015 statistisch signifikant weg vom Ziel.


https://biologischevielfalt.bfn.de/bundesprogramm/projekte/projektbeschreibungen/der-sympathietraeger-kiebitz.html
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Die Teilindikatoren fiir Binnengewisser und fiir Siedlungen erhdhten sich im
Jahr 2015 auf 75 Prozent bzw. 73 Prozent des Zielwertes, befanden sich damit
aber ebenfalls noch weit vom Zielbereich entfernt. Fiir diese beiden Teilindika-
toren lie} sich iiber die Jahre 2005 bis 2015 ein statistisch signifikanter Trend
hin zum Zielwert ermitteln. Vergleichsweise giinstig hat sich der Teilindikator
fiir Walder entwickelt. Er gelangte 2015 mit 90 Prozent des Zielwertes in den
Zielbereich und verzeichnete einen statistisch signifikant positiven Trend. Die
Hohe der Zielwerte soll bis zum Jahr 2020 iiberpriift werden.

Im Agrarland ist die Bestandssituation vieler Vogelarten kritisch. Vogel, die auf
Ackern, Wiesen und Weiden briiten, gehen in der Agrarlandschaft — regional
unterschiedlich — aufgrund der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung nach
wie vor im Bestand zuriick. Wahrend der letzten zehn Jahre bis zum Jahr 2015
wird dies am stark negativen Trend beispielsweise der Bestinde von Braun-
kehlchen, Kiebitz und Uferschnepfe deutlich. Griinlandumbruch und Energie-
pflanzenanbau konnen negative Auswirkungen auf die Bestandsentwicklung
der Agrarvogel haben. Eine weitere Ursache fiir die Bestandsriickgénge wird in
der Aufthebung der Pflichtstilllegungen im Herbst 2007 durch die EU gesehen,
die zu einem Wegfall vieler Stilllegungsbrachen fiihrte (vgl. Wahl et al. 2015,
vgl. Antwort zu Frage 10).

In der Analyse von Gefdhrdungen und Beeintriachtigungen (vgl. Wahl et al.
2015, vgl. Antwort zu Frage 10) wurde fiir die Brutvogelarten Deutschlands er-
mittelt, dass von den untersuchten 242 Brutvogelarten etwa ein Drittel durch
die Anderung der Nutzungsart/-intensitit mittel oder schwerwiegend gefihrdet
und beeintriachtigt war, etwa ein Fiinftel der Arten war durch Entwésserung be-
troffen und etwa ein Sechstel durch Sukzession. Es ist davon auszugehen, dass
sich diese Beeintrachtigungen und Gefiahrdungen bis heute fortgesetzt haben.

Der Agrarreport des Bundesamts fiir Naturschutz (BfN 2017) stellt fest, dass
sich die Riickgédnge der Vogel der Agrarlandschaft zuriickfithren lassen auf eine
intensivierte Nutzung der Flachen, den Wegfall von Ackerbrachen, vergrofB3erte
Ackerschldge und fehlende Randstreifen. Hinzu kommt eine Reduzierung der
Kulturartenvielfalt durch eine Dominanz einzelner, intensiv gefiihrter Kulturar-
ten (hdufig zulasten des extensiveren sommerannuellen Anbaus) und den zu-
nehmenden Anbau von Energiepflanzen, insbesondere Mais, zeitgleich mit
hiufigem Griinlandumbruch. Auch die daraus resultierende Abnahme von In-
sektenbiomasse tragt zum Riickgang der Vogel der Agrarlandschaft bei.

Rastvogel

In der Analyse von Wahl et al. (2015, vgl. Antwort zu Frage 10) wurden Ge-
fahrdungen und Beeintrachtigungen fiir die sog. Triggerarten analysiert. Als
Triggerarten werden diejenigen bezeichnet, die Anlass fiir die Ausweisung von
Europdischen Vogelschutzgebieten waren, d. h. Arten nach Anhang I der Vogel-
schutzrichtlinie sowie wichtige wandernde Arten, fiir die besondere Schutzge-
biete ausgewiesen wurden.

Nach der Analyse von Wahl et al. (2015) wurden in Deutschland unter den
iberwinternden Wasservogelarten und -unterarten fiir rund zwei Drittel der 39
Triggerarten mittlere oder schwerwiegende Beeintrachtigungen und Gefahrdun-
gen ermittelt, fiir rund ein Viertel der Arten schwerwiegende. Die hochsten An-
teile an mittleren und schwerwiegenden Beeintrachtigungen und Gefahrdungen
betrafen Faktoren, die iiberwiegend an der Kiiste und auf dem Meer wirken und
dementsprechend die dort iiberwinternden Wasservogelarten betreffen. Bei
knapp 40 Prozent wurde die Fischerei als mittlerer oder schwerwiegender Ge-
fahrdungsfaktor eingeschétzt, wie beispielsweise bei Sterntaucher, Eisente und
Mittelsdger, die direkte Verluste durch Ertrinken in Stellnetzen erleiden. Fiir gut
ein Drittel der Taxa, darunter Basstdlpel und Trottellumme, wurden die Rast-
und Uberwinterungsbestinde durch die Meerwasserverschmutzung insbesonde-
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re mit Ol mittelgradig oder schwerwiegend beeintrichtigt und gefihrdet. Hinzu
kamen negative Einfliisse durch Schifffahrtswege und Bauwerke im marinen
Bereich (vor allem Offshore-Windenergieanlagen), die insbesondere die Rast-
gebiete von Sterntaucher und Prachttaucher beeintriachtigen.

Etwa jede vierte Art bzw. Unterart wurde nach Wahl et al. (2015) durch die
landwirtschaftliche Nutzung beeintrachtigt. Der Verlust von naturnahem Griin-
land wirkt sich negativ auf Kiebitz und Goldregenpfeifer aus. Es ist davon aus-
zugehen, dass sich diese Beeintrachtigungen und Gefahrdungen bis heute fort-
gesetzt haben.
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