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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Andrej Hunko,
Tobias Pflliger, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/13597 —

Zusammenarbeit deutscher und franzosischer Sicherheitsbehorden im
Zusammenhang mit dem G7-Gipfel in Biarritz

Vorbemerkung der Fragesteller

Der G7-Gipfel in Biarritz wurde offenkundig auch durch deutsche Polizistin-
nen und Polizisten unterstiitzt. Am 20. August 2019 hat der Journalist Ralf
Streck auf Twitter ein Foto eines deutschen Polizeiwagens verdffentlicht
(www.twitter.com/ralf streck/status/1163788241067216897/photo/1). Wie
auch bei fritheren internationalen GroBveranstaltungen gab es zudem im Vor-
feld eine Zusammenarbeit auch beim Austausch personenbezogener Informa-
tionen. So teilte die Bundesregierung in der Antwort auf die Schriftliche Frage
26 des Abgeordneten Andrej Hunko auf Bundestagsdrucksache 19/12640 aus
Sicht der Fragesteller ohne Angabe einer konkreten Anzahl mit, das Bundes-
kriminalamt (BKA) habe den franzdsischen Sicherheitsbehdrden Informatio-
nen iiber Personen iibermittelt. Nach Auffassung der Fragestellerinnen und
Fragesteller waren die Kriterien hierfiir auflerordentlich weit gefasst. Ausweis-
lich der Antwort der Bundesregierung gentigte es, wenn diese Personen ,,in-
tensive Kontakte™ zu inkriminierten auslédndischen Organisationen unterhalten
und ,,zumindest geringfligige polizeiliche Erkenntnisse vorliegen. Es ist vom
G20-Gipfel in Hamburg bekannt, dass die zugrundeliegenden polizeilichen
Datenbanken rechtlich zweifelhaft sind und auch Informationen iiber unbe-
scholtene Biirgerinnen und Biirger enthalten, die dort {iberhaupt nicht gespei-
chert werden diirften (vgl. Bundestagsdrucksache 19/1148).

Nach Informationen der Fragestellerinnen und Fragesteller wurden mindestens
zwei deutsche Staatsbiirger von den franzosischen Behorden aus Frankreich
ausgewiesen, darunter ein Journalist von Radio Dreyeckland (www.hei
se.de/tp/features/G7-wirft-mit-Schnellabschiebung-von-Frankreich-nach-
Deutschland-Schatten-voraus-4496143.html). Thre Festnahme erfolgte nach
Kenntnis der Fragestellerinnen und Fragesteller mit Bezug auf Informationen
aus Deutschland, wonach sie beim G20-Gipfel in Hamburg aufgefallen seien.
Mehrere Deutsche wurden zudem verhaftet und verurteilt, darunter drei Perso-
nen aus Niirnberg (www.gleft.de/37K).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat
vom 28. Oktober 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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1. Waren Sicherheitsbehérden des Bundes im Zusammenhang mit dem Gip-
fel in gemeinsame internationale Gremien eingebunden, und falls ja,

a) um welche Sicherheitsbehérden des Bundes handelte es sich,

b) wie viele Vertreter haben diese jeweils entsandt, und welche Aufgaben
hatten diese (bitte deren Funktion innerhalb der deutschen Sicherheits-
behorden angeben und zusitzlich die Funktion innerhalb der internati-
onalen Gremien)?

Sicherheitsbehdrden des Bundes waren im Zusammenhang mit dem Gipfel
nicht in gemeinsame internationale Gremien eingebunden.

2. Welche franzosischen Sicherheitsbehérden hatten nach Kenntnis der
Bundesregierung bei welchen deutschen Sicherheitsbehdrden um die
Ubermittlung von Erfahrungen aus vergleichbaren Gipfeltreffen in der
Vergangenheit gebeten, und um welche Gipfel handelte es sich dabei, und
welchen Aspekten galt das besondere Interesse der franzosischen Behor-
den?

Das Bundeskriminalamt (BKA) wurde durch franzdsische Sicherheitsbehorden
(Gendarmerie und Police nationale) um einen Erfahrungsaustausch zum G20-
Gipfel 2017 in Hamburg gebeten. Themenschwerpunkte waren die allgemeine
Lagebewiltigung sowie das Sicherheitskonzept. Weiterhin bestand nach hiesi-
ger Kenntnis ein bilateraler Austausch franzosischer Behorden mit dem Lan-
deskriminalamt Hamburg.

3. Welche Rolle spielte in der Sicherheitszusammenarbeit nach Kenntnis der
Bundesregierung der Informationsaustausch tiber bevorstehende bzw. er-
wartete Proteste gegen den Gipfel?

Wurden hierbei konkrete Proteste, Daten, Organisationen oder Personen
(wie Anmelderinnen und Anmelder usw.) angesprochen bzw. Informatio-
nen hiertiber ausgetauscht, und wenn ja, welche?

Inwiefern wurden auf polizeilicher oder geheimdienstlicher Ebene Infor-
mationen zu Mobilisierungsveranstaltungen in Deutschland weitergege-
ben?

Im Rahmen seiner Aufgabenwahrnehmung hat das BKA den franzosischen Po-
lizeibehdrden Erkenntnisse zu Aufrufen, Mobilisierungsveranstaltungen in
Deutschland sowie zu Anreisen bzw. zu geplanten Teilnahmen an Protestver-
anstaltungen gegen den G7-Gipfel in Biarritz tibermittelt.

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV) hat gemidf3 seinen gesetzlichen
Aufgaben und im Rahmen seiner Befugnisse an franzosische Sicherheitsbehor-
den Informationen und Erkenntnisse zu gewalttitigen Ausschreitungen im Zu-
sammenhang mit dem G20-Gipfel 2017 in Hamburg und mit Blick auf den G7-
Gipfel in 2019 in Biarritz (Frankreich) ibermittelt.

Von einer weitergehenden Beantwortung muss mit Verweis auf die Schutzwiir-
digkeit der Arbeitsmethoden und Vorgehensweisen der Sicherheitsbehdrden des
Bundes im Hinblick auf die kiinftige Aufgabenerfiillung abgesehen werden. Es
wiirde die Gefahr entstehen, dass ihre bestehenden oder in der Entwicklung be-
findlichen operativen Féhigkeiten und Methoden aufgeklért und damit der Ein-
satzerfolg gefiahrdet wiirde.

Es konnten entsprechende Abwehrstrategien entwickelt werden. Dies konnte
einen Nachteil fiir die wirksame Aufgabenerfiillung der Sicherheitsbehdrden
und damit fiir die Interessen der Bundesrepublik Deutschland bedeuten. Die er-
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betenen Informationen beriihren derart schutzbediirftige Geheimhaltungsinte-
ressen, dass das Staatswohl gegeniiber dem parlamentarischen Informations-
recht liberwiegt. Selbst die Bekanntgabe unter Wahrung des Geheimschutzes
durch die Ubermittlung an die Geheimschutzstelle des Deutschen Bundestages
birgt das geringfiigige Risiko des Bekanntwerdens, das unter keinen Umstén-
den hingenommen werden kann.

4. Informationen zu wie vielen Personen haben welche deutschen Sicher-
heitsbehdrden nach Kenntnis der Bundesregierung im Vorfeld oder wih-
rend des Gipfels an franzdsische Behorden ilibermittelt (bitte nach mut-
malBlichen Aktivistinnen und Aktivisten, deren Kontakt- oder Begleitper-
sonen, im Kontext internationaler Protestereignisse Verurteilten sowie
Journalistinnen und Journalisten getrennt ausweisen)?

Das BKA hat den franzosischen Behdrden Daten zu 121 Personen {ibermittelt.
Es wurden die Daten von Personen tibermittelt, die einer der folgenden Katego-
rien zugeordnet werden konnten:

Kategorie 1:

Dem Phidnomenbereich PMK -links- zuzuordnende Personen, die im Zusam-
menhang mit politischen GroBereignissen mit internationaler Beteiligung poli-
zeilich in Erscheinung getreten sind oder die intensive Kontakte zu auslédndi-
schen Aktivisten und Gruppierungen unterhalten und zu denen Erkenntnisse
wegen Gewaltstraftaten vorliegen (diese miissen nicht zwingend aus einer poli-
tischen Motivation heraus begangen worden sein).

Kategorie 2:

Dem Phianomenbereich der PMK -links- zuzuordnende Personen, die intensive
Kontakte zu solchen auslédndischen Aktivisten und/oder Gruppierungen unter-
halten, die bereits durch Gewaltstraftaten in Erscheinung getreten sind und zu
denen zumindest geringfiigige polizeiliche Erkenntnisse vorliegen.

Eine Erhebung des Berufes oder der ausgeiibten Tatigkeit erfolgte nicht.

Wihrend des G7 — Gipfels wurden Informationen zu 19 Personen durch die
Bundespolizei tibermittelt. Eine Ausweisung nach den in der Fragestellung be-
nannten Kriterien ist nicht moglich.

a) Wer war jeweils die iibermittelnde und die empfangende Stelle (bitte
vollstdndig angeben),

Die Ubermittlung erfolgte durch das BKA an die franzésische Police nationale.
Fiir die Bundespolizei erfolgte der Austausch iiber das Gemeinsame Zentrum
Kehl.

b) aus welchen Dateien stammen diese Daten,

Die Daten wurden dem BKA durch die Bundesldnder auf Grundlage dortiger
Datenbestinde tibermittelt. Die Bundespolizei hat Auskiinfte aus den Datenbe-
stainden Inpol sowie ZEVIS erteilt.

¢) auf welcher Rechtsgrundlage basierte jeweils die Ubermittlung,

Die Daten wurden den franzosischen Behorden durch BKA nach §§ 25 und 26
BKAG zu deren Aufgabenerfiillung, insbesondere zur Durchfithrung gefahren-
abwehrender Mafinahmen, tibermittelt (vgl. Bundestagsdrucksache 19/12640,
Antwort zu Frage 26). Rechtsgrundlagen fiir die Dateniibermittlung der Bun-
despolizei sind das Abkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik
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Deutschland und der Regierung der Franzosischen Republik iiber die Zusam-
menarbeit der Polizei- und Zollbehdrden in den Grenzgebieten (Mondorfer Ab-
kommen), Schengener Durchfiihrungsiibereinkommen und das Bundespolizei-
gesetz.

d) welcher Zweck wurde mit der Ubermittlung verfolgt, und

e) wie wurde das Ersuchen der franzosischen Behorden begriindet?

Es wird auf die Antwort zu Frage 4c wird verwiesen.

5. Wurden nach Kenntnis der Bundesregierung gemeinsame Dateien mit
franzosischen Behorden eingerichtet, und wenn ja, welche, mit welcher
Dateibezeichnung, was ist Zweck der Datei, wie viele Daten zu wie vie-
len Personen sind darin gespeichert, nach welchen Kriterien wurden diese
Daten ausgewéhlt, aus welchen Dateien stammen sie, und welche Behor-
den hatten lesenden bzw. schreibenden Zugriff (bitte vollstdndig angeben
und die Rechtsgrundlage nennen)?

6. Haben deutsche Sicherheitsbehorden im Zusammenhang mit dem Gipfel
nach Kenntnis der Bundesregierung eine Datei eingerichtet, und wenn ja,
auf welcher Rechtsgrundlage, mit welcher Dateibezeichnung, was ist
Zweck der Datei, wie viele Daten zu wie vielen Personen wurden bzw.
werden darin gespeichert, nach welchen Kriterien wurden diese Daten
ausgewahlt, aus welchen Dateien stammen sie, und bis wann ist ggf. be-
absichtigt, die Datei wieder zu l6schen?

Die Fragen 5 und 6 werden im Sachzusammenhang beantwortet.

Es wurden keine Dateien im Sinne der Fragestellung eingerichtet.

7. Hat die Bundespolizei im Zusammenhang mit dem Gipfel bestimmten
Personen die Ausreise aus dem Bundesgebiet untersagt, und wenn ja, wie
vielen, aus welchen Griinden, und an welchen Grenziibergangsstellen
(bitte vollstindig angeben)?

Durch die Bundespolizei erfolgten keine Ausreiseuntersagungen.

8. Wie viele deutsche Staatsangehdrige bzw. in Deutschland gemeldete Uni-
onsbiirgerinnen und Unionsbiirger bzw. Drittstaatsangehdrige sind nach
Kenntnis der Bundesregierung im Zusammenhang mit dem Gipfel von
franzdsischen Behdrden aus Frankreich ausgewiesen worden?

Wie vielen ist bereits an der Grenze zu Frankreich die Einreise verwehrt
worden?

Waren Angaben dieser Personen zuvor an die franzodsischen Sicherheits-
behorden tibermittelt worden?

Wie ist das Kriterium der ,,intensiven Kontakte* zu den in der Antwort zu
Frage 26 auf Bundestagsdrucksache 19/12640 genannten ausldndischen
Aktivisten und Gruppierungen zu verstehen?

Nach hiesigen Erkenntnissen sind zwei Personen im Sinne der Fragestellung im
Zusammenhang mit dem G7-Gipfel von franzdsischen Behodrden ausgewiesen
worden. Zu einer der beiden Personen waren den franzdsischen Behorden im
Vorfeld Daten (vgl. Antwort zu Frage 4) iibermittelt worden. Zu Personen, de-
nen die Einreise verweigert wurde, liegen hier keine Erkenntnisse vor.
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a) Inwiefern wird in welchen Polizeidatenbanken die ,,Intensitit™ eines
Kontakts zu ausldndischen Aktivisten und Gruppierungen festgehal-
ten?

Der Begriff ,,Intensitéit™ oder gleichgelagerte Begriffe werden nicht in polizeili-
chen Datenbanken festgehalten.

b) Ist mit ,Erkenntnissen wegen Gewaltstraftaten® eine rechtskriftige
Verurteilung gemeint oder auch lediglich ein Ermittlungsverfahren,
das womdoglich auch bereits eingestellt sein kann?

Von dem Passus ,,Erkenntnissen zu Gewaltstraftaten® sind sowohl Verurteilun-
gen als auch Ermittlungsverfahren zu Gewaltstraftaten umfasst.

¢) Wie definiert die Bundesregierung ,,geringfiigige polizeiliche Erkennt-
nisse®, und welche Kriterien miissen erfullt sein, damit Personen mit
dieser Kategorie in Staatsschutzdateien gespeichert werden (die Datei-
en bitte ggf. einzeln nennen)?

Die Beurteilung einer Straftat als ,,geringfligige polizeiliche Erkenntnis* erfolgt
einzelfallabhéngig und in Abgrenzung zu den in Kategorie 1 (vgl. Antwort zu
Frage 4) genannten Gewaltstraftaten. Die Erfiillung dieses Kriteriums fiihrt
nicht zur Speicherung in einer Staatsschutzdatei.

d) Woher stammen die Erkenntnisse, die das BKA franzgsischen Sicher-
heitsbehdrden zur ,,Ideologie” bestimmter Personen iibermittelt hat,
und welche Angaben sind hierzu in Staatsschutzdateien moglich (bitte
ggf. nach einzelnen Dateien aufgliedern)?

Die Begriftlichkeit ,,Ideologie beschreibt die Zuordnung zu einem Phédnomen-
bereich der Politisch motivierten Kriminalitdt. Diese Zuordnung erfolgte durch
die Bundesldnder im Rahmen ihrer Zulieferung (vgl. Antwort zu Frage 4b).

9. Wie beurteilt die Bundesregierung die aus Sicht der Fragestellerinnen und
Fragesteller bestehende Problematik, dass die in Rede stehenden polizei-
lichen Datenbanken teilweise Informationen enthalten, die sie gar nicht
enthalten diirften, weil die Informationsiibermittlung der Justizbehdrden
gegeniiber dem BKA in der Praxis fehlerhaft ist bzw. war (vgl. Antwort
zu Frage 2 auf Bundestagsdrucksache 19/1148) und ihre Weitergabe an
ausldndische Sicherheitsbehorden erhebliche Grundrechtseinschrankun-
gen mit sich bringen, wie etwa Festnahmen und Ausweisungen?

Die von den Léndern nach dortiger Einzelfallpriifung iibermittelten Personen-
daten wurden durch das BKA vor Ubermittlung einer nochmaligen Priifung an-
hand der fiir die Kategorien festgelegten Kriterien unterzogen.

10. Wie tiberpriift das BKA, ob die franzdsischen Behdrden die vorgeschrie-
bene Loschung der iibermittelten Daten nach Ablauf des G7-Gipfels, je-
doch spitestens zum 15. September 2019 durchgefiihrt haben (Bundes-
tagsdrucksache 19/12640, Antwort zu Frage 26), bzw. welche Versiche-
rung muss die franzdsische Regierung nach Ende der Frist hierzu abge-
ben?

Das Unionsrecht geht davon aus, dass bei Dateniibermittlungen in andere Mit-
gliedstaaten mitgeteilte Verarbeitungsbedingungen von den empfangenden
Stellen beachtet werden (vgl. Artikel 9 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2016/680).
Einen Kontrollmechanismus dergestalt, dass die tibermittelnde Stelle nachtrag-
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lich die Einhaltung der mitgeteilten Bedingungen priift, sicht das Unionsrecht
nicht vor. Eine Uberpriifung der Loschung der Daten bei den franzosischen Be-
horden durch das BKA erfolgt daher nicht.

11. Wie hat sich die Bundesregierung bei der franzosischen Regierung hin-
sichtlich der Beantwortung der Schriftlichen Frage 26 auf Bundestags-
drucksache 19/12640 um eine Freigabe der erfragten und schlieBlich we-
gen der ,,Third Party Rule* geheim gehaltenen Informationen bemiiht?

Das BfV hat sich hinsichtlich der Beantwortung der Schriftlichen Frage 26 bei
den franzosischen Behorden nicht um eine Freigabe der erfragten Informatio-
nen bemiiht.

a) Sofern eine solche Bitte um Freigabe gar nicht erfolgt ist, welche
Griinde kann die Bundesregierung hierzu mitteilen?

Eine konkrete Beantwortung der Schriftlichen Frage 26 auf Bundestagsdruck-
sache 19/12640 konnte aus Griinden des Staatswohls nicht erfolgen.

Aus der Abwigung der verfassungsrechtlich garantierten Informationsrechte
des Deutschen Bundestages und seiner Abgeordneten mit den negativen Folgen
fir die kiinftige Arbeitsfahigkeit und Aufgabenerfiillung der Verfassungs-
schutzbehdrden so-wie den daraus resultierenden Beeintrdchtigungen der Si-
cherheit der Bundesrepublik Deutschland folgt, dass auch eine Beantwortung
unter VS-Einstufung, die in der Ge-heimschutzstelle des Deutschen Bundesta-
ges einsehbar wire, hier ausscheidet. Im Hinblick auf den Verfassungsgrund-
satz der wehrhaften Demokratie sind die Informationen der angefragten Art so
sensibel, dass selbst ein geringfiigiges Risiko des Bekanntwerdens unter keinen
Umstidnden hingenommen werden kann.

Vor diesem Hintergrund bedurfte es einer Bitte um Freigabe der angefragten In-
formationen gegeniiber den franzdsischen Behdrden nicht.

b) Welche Loschfristen gelten fiir die vom Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz (BfV) an Frankreich iibermittelten Daten und Erkenntnisse?

Die Loschfristen richten sich nach den jeweilig geltenden gesetzlichen Vor-
schriften.

12. Auf welche Weise war die ,,Counter Terrorism Group* (CTG) in Den
Haag, an der auch das BfV teilnimmt (vgl. Bundestagsdrucksache
19/2374), in die Absicherung des G7-Gipfels in Frankreich eingebunden,
bzw. auf welche Weise haben sich deutsche Behdrden nach Kenntnis der
Bundesregierung an der dortigen Kooperation (auch im Rahmen der ge-
meinsam geflihrten, nicht weiter bekannten Datei) beteiligt?

Weder die ,,Counter Terrorism Group® (CTG) noch deren operative Plattform
waren in die Absicherung des G7-Gipfels in Frankreich eingebunden. Die ope-
rative Plattform der CTG dient dem Austausch von operativen Erkenntnissen
zwischen den europdischen Nachrichtendiensten im Bereich des islamistischen
Terrorismus.
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13. Wie viele Vertreterinnen und Vertreter welcher deutschen Sicherheitsbe-
horden waren nach Kenntnis der Bundesregierung mit welchen Fahrzeu-
gen und welcher besonderen Ausriistung im Zusammenhang mit dem G7-
Gipfel in Frankreich eingesetzt, an welchen Orten, in welchen Stiben, mit
welchen Aufgaben, und innerhalb welcher Zeitrdume, und welche Kosten
sind hierfiir entstanden (bitte vollstindig angeben)?

Das BKA hat im Zeitraum vom 17. bis 26. August 2019 eine Verbindungskraft
aus der Abteilung Polizeilicher Staatsschutz ohne besondere Ausriistung wih-
rend des G7-Gipfels nach Biarritz entsandt. Eine abschlieBende Kostenrech-
nung liegt derzeit noch nicht vor. Zudem wurden zur Aufgabenerledigung nach
§ 6 BKAG ,,Personenschutz fiir die Mitglieder der Verfassungsorgane des Bun-
des* MaBnahmen zum Schutz der Bundeskanzlerin fiir den Besuch beim G7-
Gipfel in Frankreich, Biarritz, durchgefiihrt.

In diesem Kontext wurden zehn weitere Beamte des BKA in Biarritz einge-
setzt. Dabei wurden die zugeteilten Dienstwaffen und Funkgerite mitgefiihrt.
Zu den Gesamtkosten des Einsatzes kann derzeit noch keine Aussage getroffen
werden.

Beim G7-Gipfel in Biarritz waren zehn Einsatzkrifte der Bundespolizei im
Zeitraum vom 20. bis 26. August 2019 im Rahmen einer einsatzbegleitenden
Fortbildung vor Ort. Wahrend der Vor- und Haupteinsatzphase begleiteten die
Beamt(inn)en die ortlichen Einsatzkrifte an den Mautstellen zwischen Bor-
deaux und der spanischen Grenze im Einsatzabschnitt Verkehrswege. Die deut-
schen Beamt(inn)en haben die franzdsischen Beamt(inn)en bei polizeilichen
MaBnahmen ggii. deutschen Staatsangehdrigen beraten und fremdsprachlich
unterstiitzt. Dabei erfolgte keine Ubertragung von Hoheitsrechten an die Ein-
satzkréfte der Bundespolizei. Die Beamt(inn)en waren mit den dienstlich zuge-
wiesenen Fithrungs- und Einsatzmitteln ausgestattet und fithrten vier Dienst-
Kraftfahrzeuge (MB Sprinter) mit. Neben Personalkosten fiir den Einsatz sind
Kraftstoffkosten sowie Mautgebiihren bei der Hin- und Riickfahrt von und nach
Deutschland entstanden.

14. Wie viele Angehorige von Lénderpolizeien waren nach Kenntnis der
Bundesregierung in Zusammenhang mit dem G7-Gipfel mit welchen
Fahrzeugen und welcher besonderen Ausriistung in Frankreich eingesetzt,
von welchen Behorden stammten diese, und was waren ihre Aufgaben?

Nach hiesiger Kenntnis wurden aus den Bundesldandern Sachsen, Hamburg und
Baden-Wiirttemberg je eine Verbindungskraft zur Unterstiitzung der franzosi-
schen Behorden bei der Lagebewdéltigung nach Frankreich entsandt. Zu Ausriis-
tung und Kosten liegen hier keine Erkenntnisse vor.

15. Inwiefern wurden deutsche Polizistinnen und Polizisten nach Kenntnis
der Bundesregierung in Frankreich auch im Zusammenhang mit Protest-
versammlungen gegen den Gipfel oder zur Beobachtung der Protestszene
eingesetzt?

Welche Befugnisse hatten sie dabei zur Anwendung kdrperlicher Gewalt,
und inwiefern wurde hiervon Gebrauch gemacht?

Hierzu liegen der Bundesregierung keine Erkenntnisse vor.
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16. Welche weitere materielle oder logistische Unterstiitzung haben welche
deutschen Behorden nach Kenntnis der Bundesregierung im Zusammen-
hang mit dem Gipfel welchen franzdsischen Behdrden zukommen lassen,
und welche Kosten sind hierfiir entstanden?

Weitere materielle oder logistische Unterstiitzung wurde durch deutsche Behor-
den nicht geleistet.
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