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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Julia Verlinden, Ingrid Nestle,
Sylvia Kotting-Uhl, weiterer Abgeordneter und der Fraktion

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 19/10385 —

Beeintrachtigung der fossil-atomaren Energieversorgung durch Hitze, Trockenheit
und Unwetter

Vorbemerkung der Fragesteller

Der Sommer 2018 war in Deutschland durch eine lang anhaltende Diirre- und
Hitzeperiode geprigt. Diese Wetterlage hatte nicht nur erhebliche Auswirkun-
gen auf die Landwirtschaft, sondern auch auf die Energieversorgung in
Deutschland. Sowohl Kohle- als auch Atomkraftwerke mussten zeitweise ihre
Leistung drosseln, da sie nicht mehr ausreichend gekiihlt werden konnten (vgl.
www.spiegel.de/wirtschaft/unternehmen/kraftwerke-muessen-ihre-leistung-
wegen-hitzewelle-drosseln-a-1220404.html).

Auch die Treibstoffversorgung wurde durch die extreme Wetterlage erschwert:
Durch niedrige Pegelstinde der Fliisse kam es zu Lieferengpéssen bei Benzin
und Diesel, die zu groBen Teilen per Binnenschiff transportiert werden. In der
Folge musste der Verkauf von Benzin oder Diesel an einigen Orten eingestellt
werden. Auch Unternehmen wie Thyssenkrupp oder BASF waren zeitweilig ge-
zwungen, ihre Produktion einzuschrénken (vgl. www.zeit.de/wirtschaft/2018-11/
flusspegel-pegelstaende-niedrigwasser-rhein-lieferengpaesse-benzin-diesel-duerre).

Weltweit waren die vergangenen fiinf Jahre die wéirmsten seit Beginn regelma-
Biger Wetteraufzeichnungen. Auch in Deutschland gehorten sie zu den Jahren
mit der hochsten Durchschnittstemperatur. Im Zuge der fortschreitenden Kli-
makrise sind Extremwetterlagen wie 2018 hiufiger zu erwarten. Zu diesem Er-
gebnis kommt ein gemeinsames Forschungsprojekt von Deutschem Wetter-
dienst, Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe, Techni-
schem Hilfswerk und Umweltbundesamt (vgl. www.dwd.de/DE/forschung/klima
umwelt/klimaprojektionen/extremereignisse/extremereignisse_node.html).

In der Folge wird auch die Energieversorgung in Deutschland aller Voraussicht
nach in den kommenden Jahren durch Hitze, Trockenheit oder extreme Unwet-
ter vermehrt beeintrachtigt werden. Der Deutsche Wetterdienst warnte bereits
vor der Gefahr einer erneuten Diirre in diesem Jahr (vgl. www.tagesschau.de/
inland/wetterdienst-duerre-sommer-101.html). Nach Ansicht der Fragesteller
ist die Bundesregierung daher gefordert, auf die wetterbedingten Schwach-
punkte der fossil-atomaren Energieversorgung in Deutschland zu reagieren.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie vom
18. Juni 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Welche Atomkraftwerke mussten nach Informationen der Bundesregierung
in den vergangenen fiinf Jahren wegen geringer Wasserstiande in den Kiihl-
wasser fithrenden Fliissen oder zu hoher Wassertemperaturen gedrosselt o-
der abgeschaltet werden (bitte Standort, Kraftwerksleistung, Leistungsver-
ringerung und Dauer der Einschridnkung auflisten), und welche Strommen-
gen konnten dadurch maBigeblich nicht produziert werden (bitte ebenfalls
kraftwerksscharf auflisten)?

2. Welche Kohlekraftwerke mussten nach Informationen der Bundesregierung
in den vergangenen fiinf Jahren wegen geringer Wasserstdnde in den Kiihl-
wasser flihrenden Fliissen oder zu hoher Wassertemperaturen gedrosselt o-
der abgeschaltet werden (bitte Standort, Kraftwerksleistung, Leistungsver-
ringerung und Dauer der Einschriankung auflisten), und welche Strommen-
gen konnten dadurch mafgeblich nicht produziert werden (bitte ebenfalls
kraftwerksscharf auflisten)?

3. Welche Lauf- und Speicherwasserkraftwerke mussten nach Informationen
der Bundesregierung in den vergangenen fiinf Jahren wegen geringer Was-
serstinde in den genutzten Gewdéssern gedrosselt oder abgeschaltet werden
(bitte Standort, Kraftwerksleistung, Leistungsverringerung und Dauer der
Einschrankung auflisten), und welche Strommengen konnten dadurch maB-
geblich nicht produziert werden (bitte ebenfalls kraftwerksscharf auflisten)?

4.  Welche sonstigen Kraftwerke auf Basis von Erdgas, Ol oder anderen Brenn-
stoffen mussten nach Informationen der Bundesregierung in den vergange-
nen fiinf Jahren wegen geringer Wasserstinde in Kiihlwasser fithrenden
Fliissen oder zu hoher Wassertemperaturen gedrosselt oder abgeschaltet wer-
den (bitte Standort, Kraftwerksleistung, Leistungsverringerung und Dauer
der Einschriankung auflisten), und welche Strommengen konnten dadurch
malgeblich nicht produziert werden (bitte ebenfalls kraftwerksscharf auflis-
ten)?

5. Welche sonstigen Einschrénkungen durch extreme Wettersituationen der
Stromproduktion in Kohle-, Atom-, Gas- oder Olkraftwerken gab es in den
letzten fiinf Jahren nach Kenntnis der Bundesregierung?

Die Fragen 1 bis 5 werden gemeinsam beantwortet.

In den vergangenen flinf Jahren gab es die umfangreichste Hitzewelle im Som-
mer 2018. Die weitreichendste Niedrigwasserphase war hieran anschlieend im
Herbst/Winter 2018/2019 festzustellen. Weitere relevante Niedrigwasserphasen
in geringerem Umfang als 2018/2019 sind im Herbst/Winter 2015/2016 sowie
2016/2017 aufgetreten. Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf diese Er-
eignisse.

Die anhaltende Hitzeperiode im Sommer 2018 (insbesondere 23. Juli bis 12. Au-
gust) hatte dazu gefiihrt, dass sich die Temperaturen von Rhein und Neckar der
Grenze von 28 Grad genéhert haben, die aus Griinden des Gewésserschutzes ohne
eine entsprechende Ausnahmegenehmigung fiir den Kraftwerksbetrieb nicht
iiberschritten werden darf. Zudem fiihrten die Fliisse aufgrund der anhaltenden
Trockenheit Niedrigwasser, was beispielsweise im Neckar bei Unterschreiten de-
finierter Abflussmengen ebenfalls zu Limitierungen bei der Kithlwasserentnahme
durch Kraftwerke fiihren kann.

Durch die reduzierte Verfiigbarkeit einiger Kraftwerke aufgrund der Hitzewelle
hatten sich jedoch keine Einschriankungen bei der Versorgungssicherheit ergeben:
Nach Berechnungen der Bundesnetzagentur (BNetzA) standen iiber den gesam-
ten Sommer hinweg jederzeit noch ausreichende Erzeugungskapazititen zur Ver-
fiigung. Die Summe der Nichtverfiigbarkeiten von Kraftwerkskapazititen mit ei-
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ner Kapazitit groBer als 100 MW lag in den Monaten Juni und Juli bei durch-
schnittlich rund 18,6 GW (beispielsweise aufgrund von Revisionen oder unge-
planten Ausféllen). Mit durchschnittlich 19,9 GW nichtverfiigbarer Erzeugungs-
kapazitit lag dieser Wert wihrend der Hitzeperiode des Sommers 2018 (23. Juli
bis 12. August) nur geringfiigig dariiber.

Das Szenario einer langandauernden Hitzewelle ist im Ubrigen regelméBig Be-
standteil der Prognosen der Ubertragungsnetzbetreiber. So sieht auch die im
»summer Outlook 2018 von ENTSO-E enthaltene Einschitzung der Uber-
tragungsnetzbetreiber flir lingere und heifle Perioden trotz der Leistungsein-
schriankung von Kraftwerken aufgrund reduzierter Kiihlwasserverfiigbarkeit oder
Transportproblemen von Brennstoffen wegen niedriger Wasserstiande keine kri-
tischen Phasen fiir die Versorgungssicherheit.

Durch die Etablierung eines Wasserwarmemodells in Baden-Wiirttemberg als
Folge der Erfahrungen aus dem heiflen Sommer 2003 wurde unter Einbeziehung
verschiedener Institutionen und Unternehmen ein funktionierendes Modell zur
Gewihrleistung der Versorgungssicherheit wihrend trockener und heiler Witte-
rungsphasen geschaffen. Dieses Modell hat sich auch wihrend der Hitzewelle
2018 durch ein umfangreiches Temperaturmonitoring und -vorhersagesystem
iiber die Entwicklung der Temperaturen und der Abflussmengen in Rhein und
Neckar bewihrt. Dies ermoglicht ein rechtzeitiges Handeln der Kraftwerksbetrei-
ber durch proaktive Leistungseinsenkungen zur Gewésserschonung.

6. Wie haben sich die Einschrankungen der Kraftwerksleistungen durch extre-
me Wettersituationen insbesondere im Jahr 2018 nach Informationen der
Bundesregierung auf die Strompreise ausgewirkt?

7. Zu welchen Teilen konnte nach Informationen der Bundesregierung die
Stromproduktion aus Solar- und Windkraftanlagen (on- und offshore) im
Jahr 2018 die wetterbedingten Einschrinkungen fossil-atomarer Kraftwerks-
leistungen kompensieren?

Die Fragen 6 und 7 werden gemeinsam beantwortet.

Das Preisniveau, das sich wihrend der Hitzeperiode 2018 einstellte, lag deutlich
unterhalb des Niveaus, das in der Vergangenheit bereits beobachtet werden
konnte. Im Mérz 2018 wurde Strom zu GroBBhandelspreisen in gleicher Hohe, teil-
weise auch zu hoheren Preisen gehandelt. Im Jahr 2017 wurde an der Stromboérse
EPEX Spot in 125 Stunden Strom zu Preisen gehandelt, die oberhalb des Spitzen-
preises der Hitzeperiode 2018 lagen. Teilweise kam es dabei auch zu deutlich
hoheren Preisen. Allein in 2017 gab es 61 Stunden mit Strom-GroBhandelspreisen
von iiber 100 Euro/MWh.
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Stiindl. Temperatur vs. EPEX Dayahead Preis (Stundenprodukte)
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Abbildung 1: Korrelation Temperatur und Strom-GroBhandelspreise (Day-Ahead) Januar 2015 —
August 2018 [Quelle: DWD, EEX]

Nach Analysen der BNetzA ist ein grundsitzlicher Zusammenhang zwischen der
Temperatur und dem Strom-GroBhandelspreis nicht zu erkennen. Abbildung 1
zeigt, dass die Temperatur nicht als erkldrende Variable herangezogen werden
kann. Vielmehr lassen sich die Strom-Grof3handelspreise in Deutschland relativ
gut durch die Residuallast (Verbrauch abziiglich Wind- und Photovoltaik-Erzeu-
gung) erkldren. Auch die einzelnen Stunden mit erhéhten Preisen wéhrend der
Hitzeperiode liegen in einem zwar relativ hohen, jedoch nicht aulergew6hnlich
hohen Bereich.

Residuallast vs. EPEX Dayahead Preis (Stundenprodukte)
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Abbildung 2: Korrelation Residuallast und GroBhandelsstrompreis (Day-Ahead) Januar 2015 —
August 2018 [Quelle: SMARD, EEX]
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Eine Erkldrung fiir jene Stunden mit relativ hohen Preisen (3. August 19:00 Uhr;
6. August. 19:00 Uhr; 7. August 19:00 Uhr) liefert die ungewdhnlich niedrige
Windenergieeinspeisung. In diesen Stunden war die durchschnittliche Windein-
speisung im Vergleich zu den durchschnittlichen Windeinspeisungen der beiden
Vormonate weniger als halb so hoch.
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Abbildung 3: Erzeugung (Wind/Photovoltaik), GroBBhandelsstrompreis (Day-Ahead) und kommerzieller Aulenhandel 27. Juli 2018 —
9. August 2018 [Quelle: SMARD]

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass es aufgrund der Hitzewelle 2018 im
Hinblick auf die Versorgungssicherheit aus Netz- und Marktsicht zu keinem Zeit-
punkt Anlass zu Besorgnis gab. Die Leistungsreduzierungen von einigen konven-
tionellen Kraftwerken hatten keinen Einfluss auf die Versorgungssicherheit. So-
wohl europdische Vorgaben als auch das EEG sehen einen Vorrang von erneuer-
barem Strom gegeniiber konventionellem Strom vor.

8. Auf welchen Wasserstrallen in Deutschland war der Transport von Energie-
rohstoffen (Steinkohle, Ol, Benzin, Fliissiggas) in den letzten fiinf Jahren
durch niedrige Pegelstande nach Kenntnis der Bundesregierung beeintrich-
tigt?

9. Welche Auswirkungen auf Preise und Versorgungssicherheit hatten wetter-
bedingte Einschrankungen des Transportes von Energierohstoffen (Stein-
kohle, Ol, Benzin, Fliissiggas) auf Wasserstrallen im Jahr 2018 nach Kennt-
nis der Bundesregierung, und auf welche Summe beziffert sie die gesamt-
wirtschaftlichen Schdden durch diese Einschréankungen?

Die Fragen 8 und 9 werden gemeinsam beantwortet.

Bei den per Schiff belieferten Kraftwerksstandorten liegt unter dem Aspekt der
Versorgungssicherheit mit Brennstoffen der Fokus auf den Steinkohlekraftwer-
ken in Baden-Wiirttemberg, die an Rhein und Neckar liegen. So ist zur Gewéhr-
leistung der Netzsicherheit eine ausreichende Brennstoffbelieferung von Kraft-
werken erforderlich, die zum positiven Redispatch herangezogen werden.
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Bezogen auf die vergangenen fiinf Jahre ist es hier in den Winterperioden 2015/
2016, 2016/2017 sowie 2018/2019 zu Niedrigwasserphasen gekommen, die zu
Beeintrichtigungen bei der Belieferung mit Steinkohle fiihrten.

Durch anhaltend trockene Witterung waren flichendeckend die Pegelstinde der
Fliisse gesunken. Auf dem Rhein, der einen wichtigen Transportweg fiir Stein-
kohle aus den niederlindischen Uberseehifen darstellt, kam es zu erheblichen
Einschrinkungen des Schiffsverkehrs und damit auch zu Einschrinkungen des
Kohletransports zu siiddeutschen Kraftwerken. Neben den Schiffslieferungen
werden die Steinkohlekraftwerke {iber die Schiene mit Kohle beliefert. Die Bahn-
lieferungen wurden im Zuge der gesunkenen Flusspegel so weit wie moglich er-
hoht.

Die Ubertragungsnetzbetreiber standen wihrend der Niedrigwassersituationen in
Kontakt mit den Betreibern von Steinkohlekraftwerken im siidlichen Bereich ih-
rer Regelzonen, um den Stand der Kohlebevorratung zu erfassen.

Die zustindigen Ubertragungsnetzbetreiber haben wihrend der Niedrigwassersi-
tuationen in Abstimmung mit der BNetztA teilweise von den betroffenen Kraft-
werksbetreibern verlangt, fiir einen begrenzten Zeitraum einen Kohlevorrat fiir
Redispatch zu schaffen bzw. nicht zu unterschreiten. Die Kraftwerksbetreiber
wurden zu einer wochentlichen Meldung der Kohlebevorratung verpflichtet.
Diese MaBnahme trug dazu bei, die notwendige Verfiigbarkeit der Steinkohle-
kraftwerke flir Redispatch an den von Lieferengpéssen und geringen Kohlevorra-
ten betroffenen Standorten sicherzustellen.

Die Belieferung per LKW kommt nur in Ausnahmefillen aufgrund des sehr ho-
hen logistischen Aufwands und der geringen transportierbaren Mengen tatséch-
lich in Betracht. Durch die MaBnahmen der Ubertragungsnetzbetreiber und der
Kraftwerksbetreiber konnten die Vorridte wihrend der Kélte- und Niedrigwasser-
periode stabilisiert werden, wenn auch auf iiberwiegend niedrigem Niveau.

Die vorhandenen Steinkohlevorrite der Kraftwerke waren insgesamt trotz der
Lieferengpédsse ausreichend grof3 dimensioniert, um die Stromlieferverpflichtun-
gen der Kraftwerksbetreiber zu erfiillen.

Die Erhebung der Kosten fiir die ergriffenen Malinahmen lauft derzeit bei den
Netzbetreibern. Die Priifung der BNetzA folgt im Anschluss.

10. Welche energiepolitischen MaBnahmen hat die Bundesregierung bereits ein-
geleitet, um Beeintrdchtigungen der Energieversorgung durch die beschrie-
benen Extremwetterlagen zu verringern, und welche MaBinahmen plant sie
dariiber hinaus bis wann (bitte auflisten)?

Die BNetzA hat die Ubertragungsnetzbetreiber gebeten, ein Konzept fiir eine pri-
ventive Kohlebevorratung zu entwickeln. Dies soll zunéchst eine flexible Vor-
ratserweiterung an den Netzreservestandorten beinhalten. Zudem soll gepriift
werden, inwiefern zusétzliche Lagerkapazititen fiir Steinkohle an den Standorten
stiddeutscher Marktkraftwerke erforderlich und verfiigbar sind. Mit dieser pré-
ventiven und standortflexiblen Kohlebevorratung sollen zusétzliche Vorrite fiir
Redispatchzwecke in Zeiten ausreichender Wasserstinde und giinstiger Trans-
portmdglichkeiten geschaffen werden, die dann wéhrend einer Niedrigwasser-
phase die Versorgung mit Brennstoffen gewahrleisten.
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