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A. Problem

a) Das Bundesministerium der Finanzen hat gemaf Artikel 114 Absatz 1 des Grund-
gesetzes und § 114 Absatz 1 der Bundeshaushaltsordnung die Haushalts- und Ver-
mogensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr 2017 dem Deutschen Bundes-
tag und dem Bundesrat vorgelegt und gebeten, eine Entscheidung iiber die Entlas-
tung der Bundesregierung herbeizufiihren.

— Drucksache 19/3165 —

b) Der Bundesrechnungshof hat die vorgelegten Rechnungen sowie die Wirtschaft-
lichkeit und OrdnungsméBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Bun-
desregierung geméal Artikel 114 Absatz 2 des Grundgesetzes und § 97 Absatz 1
der Bundeshaushaltsordnung gepriift und seine Bemerkungen 2018 dem Deut-
schen Bundestag und dem Bundesrat zugeleitet.

— Drucksachen 19/5500 und 19/9100 —

¢) Der Bundesrat hat der Bundesregierung in seiner 978. Sitzung am 7. Juni 2019 die
Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2017 erteilt.

B. Lésung

Der Deutsche Bundestag erteilt der Bundesregierung gemaf3 Artikel 114 Absatz 1 des
Grundgesetzes in Verbindung mit § 114 der Bundeshaushaltsordnung flir das Haus-
haltsjahr 2017 die Entlastung.

Die Bundesregierung wird zugleich aufgefordert, den Feststellungen des Haushalts-
ausschusses Rechnung zu tragen und unter Beriicksichtigung seiner Entscheidungen
MalBnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit in die Wege zu leiten oder fortzu-
fithren.

Weiter wird die Erwartung ausgesprochen, dass die Bundesregierung alle Berichts-
pflichten fristgerecht erfiillt, um eine zeitnahe Verwertung der Ergebnisse bei den
Haushaltsberatungen zu ermdglichen.

Bundesregierung und Bundesrechnungshof werden gebeten, den Haushaltsausschuss
laufend tiber solche Priifungsergebnisse zu unterrichten, die zu gesetzgeberischen
MaBnahmen gefiihrt haben oder fiir anstehende Gesetzesvorhaben von Bedeutung
sind.

Zustimmung zu der Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 2017
mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der
Fraktionen AfD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Kenntnisnahme der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2018 zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes.

Kenntnisnahme der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2018 zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes (Erginzungsband).



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -3 Drucksache 19/11229

Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlielen:

1. Der Bundesregierung wird gemif3 Artikel 114 des Grundgesetzes in Verbindung
mit § 114 der Bundeshaushaltsordnung aufgrund

a) des Antrags des Bundesministeriums der Finanzen auf Drucksache 19/3165
und

b) der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2018 auf Drucksachen
19/5500 und 19/9100

die Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2017 erteilt.

Die Entlastung umfasst auch die Rechnung der Sondervermdgen des Bundes, fiir
die kein abweichendes Entlastungsverfahren vorgesehen ist.

2. Die Bundesregierung wird aufgefordert,

a) bei der Aufstellung und Ausfithrung der Bundeshaushaltspline die Feststel-
lungen des Haushaltsausschusses zu den Bemerkungen des Bundesrech-
nungshofes zu befolgen,

b) MaBnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit unter Beriicksichtigung
der Entscheidungen des Ausschusses einzuleiten oder fortzufiihren und

c) die Berichtspflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine zeitnahe Verwer-
tung der Ergebnisse bei den Haushaltsberatungen gewihrleistet ist.

Berlin, 26. Juni 2019

Der Haushaltsausschuss

Peter Boehringer Axel E. Fischer (Karlsruhe-Land)
Vorsitzender Berichterstatter
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Bericht des Abgeordneten Axel E. Fischer

A. Allgemeiner Teil

Uberweisung

Den Antrag des Bundesministeriums der Finanzen auf Drucksache 19/3165 hat der Président des Deutschen
Bundestages am 13. September 2018 gemél § 80 Absatz 3 der Geschéftsordnung federfiihrend dem Haus-
haltsausschuss tiberwiesen.

Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes auf Drucksache 19/5500 hat der Président des Deutschen
Bundestages am 23. November 2018 gemdB § 80 Absatz 3 der Geschéftsordnung (Drucksache 19/5993 Ifd.
Nr. 3) federfiihrend dem Haushaltsausschuss sowie zur Mitberatung dem Sportausschuss, dem Ausschuss
fiir Recht und Verbraucherschutz, dem Finanzausschuss, dem Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, dem Ver-
teidigungsausschuss, dem Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, dem Ausschuss fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
sowie dem Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen iiberwiesen.

Die ergénzenden Bemerkungen des Bundesrechnungshofes auf Drucksache 19/9100 hat der Prisident des
Deutschen Bundestages am 10. Mai 2019 gemi3 § 80 Absatz 3 der Geschéftsordnung (Drucksache
19/10066 1fd. Nr. 1.1) federfithrend dem Haushaltsausschuss sowie zur Mitberatung dem Finanzausschuss,
dem Verteidigungsausschuss, dem Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur sowie dem Ausschuss
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung iiberwiesen.

Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse

Der Sportausschuss hat die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (Drucksache 19/5500) in seiner
27. Sitzung am 5. Juni 2019, der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz in seiner 53. Sitzung am
5. Juni 2019, der Finanzausschuss in seiner 44. Sitzung am 5. Juni 2019, der Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales in seiner 51. Sitzung am 5. Juni 2019, der Verteidigungsausschuss in seiner 37. Sitzung am
5.Juni 2019, der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur in seiner 46. Sitzung am
5. Juni 2019, der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit in seiner 29. Sitzung
am 13. Februar 2019, der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung in seiner
34. Sitzung am 5. Juni 2019 sowie der Ausschuss fiir Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen
in seiner 24. Sitzung am 15. Mai 2019 zur Kenntnis genommen.

Der Finanzausschuss hat die erginzenden Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (Drucksache
19/9100) in seiner 44. Sitzung am 5. Juni 2019, der Verteidigungsausschuss in seiner 37. Sitzung am
5. Juni 2019, der Ausschuss fiir Verkehr und digitale Infrastruktur in seiner 46. Sitzung am 5. Juni 2019
sowie der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung in seiner 34. Sitzung am
5. Juni 2019 zur Kenntnis genommen.

Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Haushaltsausschuss hat die Vorlagen auf Drucksachen 19/3165, 19/5500 und 19/9100 zur Vorbera-
tung an den Rechnungspriifungsausschuss iiberwiesen. Der Rechnungspriifungsausschuss hat den Antrag
des Bundesministeriums der Finanzen und die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes in seinen Sitzun-
gen am 1. Februar 2019, 22. Februar 2019, 22. Mirz 2019, 17. Mai 2019 und 7. Juni 2019 beraten. Unter
Nr. 1 des Beschlusses hat er mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen
der Fraktionen AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Abwesenheit der Fraktion DIE LINKE.
dem Haushaltsausschuss die Entlastung der Bundesregierung fiir das Haushaltsjahr 2017 vorgeschlagen.
Unter Nr. 2 des Beschlusses hat er dem Haushaltsausschuss bei Abwesenheit der Fraktion DIE LINKE. mit
den Stimmen aller anderen Fraktionen vorgeschlagen, die Bundesregierung aufzufordern, a) bei der Auf-
stellung und Ausfithrung der Bundeshaushaltspldne die Feststellungen des Haushaltsausschusses zu den
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Bemerkungen des Bundesrechnungshofes zu befolgen, b) Maflnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit
unter Beriicksichtigung der Entscheidungen des Ausschusses einzuleiten oder fortzufithren und c) die Be-
richtspflichten fristgerecht zu erfiillen, damit eine zeitnahe Verwertung der Ergebnisse bei den Haushalts-
beratungen gewéhrleistet ist.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 40. Sitzung am 26. Juni 2019 unter Nr. 1 mit den Stimmen der Frak-
tionen der CDU/CSU und SPD gegen die Stimmen der Fraktionen AfD, FDP, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN beschlossen, dem Deutschen Bundestag die Entlastung der Bundesregierung fiir das
Haushaltsjahr 2017 zu empfehlen. Unter Nr. 2 seines Beschlusses hat er dem Deutschen Bundestag einver-
nehmlich vorgeschlagen die Bundesregierung aufzufordern, a) bei der Aufstellung und Ausfiihrung der Bun-
deshaushaltspline die Feststellungen des Haushaltsausschusses zu den Bemerkungen des Bundesrechnungs-
hofes zu befolgen, b) MaBlnahmen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit unter Beriicksichtigung der Ent-
scheidungen des Ausschusses einzuleiten oder fortzufithren und c) die Berichtspflichten fristgerecht zu er-
fiilllen, damit eine zeitnahe Verwertung der Ergebnisse bei den Haushaltsberatungen gewéhrleistet ist.

Einvernehmen herrschte iiber die Kenntnisnahme der Bemerkungen des Bundesrechnungshofes.

Berlin, 26. Juni 2019

Axel E. Fischer (Karlsruhe Land)
Berichterstatter
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B. Besonderer Teil

Feststellungen des Haushaltsausschusses

Inhaltsiibersicht
Nummer

A — Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (BT-Drs. 19/5500)
Allgemeiner Teil
Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur Vermogensrechnung des Bundes fiir das 1
Haushaltsjahr 2017
Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes — 2
Der neue Finanzplan und nachhaltige Bundesfinanzen
Ubergreifende und querschnittliche Priifungsergebnisse
Bundesverwaltung hat keinen Uberblick iiber ihre eingesetzte Software 3
Einzelplanbezogene Priifungsergebnisse
Auswirtiges Amt
Auswirtiges Amt muss Zuwendungspraxis dringend verbessern 4
Nachldssige Aufsicht liber das Deutsche Archéologische Institut begiinstigt langjahriges 5
Fehlverhalten
Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
Bund vernachlissigt Aufsicht: Lander rechnen Wohngeld zum Nachteil des Bundes falsch ab 6
Unvollstindige Wirtschaftlichkeitsbetrachtung gefiahrdet Teilziel der IT-Konsolidierung 7
Bund
Baumafinahmen fiir den Spitzensport: Forderpraxis benachteiligt Bund 8
Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
Uberhéhte Bundesbeteiligung an der Finanzierung der Deutschen Richterakademie 9
Bundesministerium der Finanzen
Bund entgehen 185 Mio. Euro Stromsteuern 10
Zollverwaltung verschleppt Steuerverfahren in Millionenhdhe 11
Bund belohnt Lander fiir verspéteten Softwareeinsatz in den Finanziamtern 12

Agrardieselvergiitung neu organisieren und Risikomanagement verbessern 13
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Nummer
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
Vergiitung der KfW fiir das CO;-Gebaudesanierungsprogramm in dreistelliger Millionen- 14
hohe tiberhoht
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Léander gewdhren vom Bund zu finanzierende Leistungen der Grundsicherung ohne 15
Rechtsgrundlage
Bundesagentur fiir Arbeit
Bundesagentur fiir Arbeit richtet weiteren Geschéftsbereich ein ohne den Bedarf nachzuwei- 16
sen
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
Verkehrsministerium bleibt untitig — Bundeseisenbahnvermogen fehlt Aktionsplan fiir die 17
Abwicklung seines Immobilienbestandes
Fehlende Standards bei der Férderung von OPNV-Haltestellen fiihren zu unndtigen Mehr- 18
ausgaben
Streckenkontrolle auf FernstraBen: Bund trégt zu Unrecht Kosten fiir Lénderaufgabe 19
Geplanter Standort fiir 3,4 Mio. Euro teure Anlage zur Verkehrsbeeinflussung ungeeignet 20
Uberfliissige Kfz-Werkstatt des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur 21
schlieBen
Auf tiberfliissiges Bereisungsschiff verzichten 22
Bundesministerium der Verteidigung
Bundeswehr riskiert, mit der ,,Trendwende Personal* bis zu 2 500 iiberfliissige Dienstposten 23
einzurichten
Bundeswehr gefahrdet die IT-Sicherheit in technischen und wissenschaftlichen Dienststellen 24
Die Bundeswehr kennt ihre Sprengmittelbestdnde nicht 25
Die Bundeswehr sollte bei Beschaffung von Krankentransportfahrzeugen mindestens 26
52 Mio. Euro einsparen
Einsatzbereitschaft der Kurzwellen-Funktrupps mangelhaft: Bundeswehr fehlt Personal und 27
moderne Technik
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Seit 2007 geplante IT-Unterstiitzung fiir Entwicklungsprojekte verzdgert sich weiter 28

Unzuléssige Forderung einer internationalen Schule in Bonn 29
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Nummer
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung
Forderprogramm Bildungspriamie: Wirtschaftlichkeit und Bundeszustiandigkeit nicht gesi- 30
chert
Allgemeine Finanzverwaltung
Eine Milliarde Euro Hinterziehungszinsen nicht festgesetzt 31
Priifungsquote der Umsatzsteuer-Sonderpriifungen dramatisch gesunken 32
Agrarsubventionen vielfach nicht besteuert 33
Manipulationen blieben von Steuerbehdrde unentdeckt 34

Fehlendes IT-Verfahren fiihrt zu hohen Steuerriickstinden bei Auslandsrentnern 35
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B — Bemerkungen des Bundesrechnungshofes — Ergianzungsband —
(BT-Drs. 19/9100)

Weitere einzelplanbezogene Priifungsergebnisse
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
Auswirkungen von Lang-Lkw auf die Infrastruktur ausreichend untersuchen 1

Bundesministerium der Verteidigung

Bundeswehr beschafft Fregatten, ohne ausreichend Besatzungen ausbilden zu kénnen 2
Bundeswehr sollte auf die Beschaffung unnétiger Handfunkgeréte verzichten 3
Nutzen der Modernisierung betagter Marineflugzeuge gefahrdet 4

Bundesministerium fiir Gesundheit

Krankenkassen und Krankenh&user vereinbaren unzulissige pauschale Rechnungskiirzungen 5
in Millionenhdhe und umgehen Abrechnungspriifungen

Allgemeine Finanzverwaltung

Bund muss Planung und Steuerung von Groflen BaumaBnahmen verbessern 6
Ungerechtfertigte Steuervorteile fiir 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten 7
Unzulédngliche Statistik vermittelt falsches Bild von den Ergebnissen der steuerlichen Be- 8
triebspriifung

Ungerechte Steuerbegiinstigung beenden: Guthaben auf Prepaid-Kreditkarten fiir Arbeitneh- 9

mer wie Bargeld besteuern
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Bemerkungen des Bundesrechnungshofes

Allgemeiner Teil

Bemerkung Nr. 1

Feststellungen zur Haushaltsrechnung und zur Vermégensrechnung des Bundes fiir das Haus-
haltsjahr 2017

1.

Der Bundesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung und die Vermogensrechnung des Bundes fiir das Haus-
haltsjahr 2017 gepriift. Er hat dabei keine fiir die Entlastung wesentlichen Abweichungen zwischen den in
den Rechnungen aufgefiihrten und den in den Biichern nachgewiesenen Betrdgen festgestellt. Die Einnah-
men und Ausgaben des Bundes waren im Allgemeinen ordnungsgemaf belegt. Eine nach einem mathema-
tisch-statistischen Verfahren zufillig ausgewéhlte Stichprobe ergab einen Anteil nicht ordnungsgemil be-
legter Buchungen von 1,70 Prozent. Daraus lésst sich schlieBen, dass der Anteil nicht ordnungsgeméal be-
legter Zahlungen aller im HKR-Verfahren nachgewiesenen Einzelbuchungen mit hoher Wahrscheinlichkeit
ebenfalls in diesem Bereich liegt.

Das Haushaltsgesetz 2017 sah einen in Einnahmen und Ausgaben ohne Nettokreditaufnahme ausgeglichenen
Haushalt von 329,1 Mrd. Euro vor. Dabei war eine Entnahme aus der Riicklage ,,Asylbewerber und Fliicht-
linge* von 6,7 Mrd. Euro geplant. Aufgrund der guten konjunkturellen Entwicklung mit einem Riickgang
der Arbeitslosigkeit und steigenden Steuereinnahmen war die geplante Entnahme aus der Riicklage nicht
notwendig. Stattdessen wurden der Riicklage 5,3 Mrd. Euro zugefiihrt. Der Bestand der Riicklage erhohte
sich damit auf 24 Mrd. Euro. Durch eine fortwiahrende Erhéhung der Riicklage wird nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes der Jahrlichkeitsgrundsatz verletzt. Eventuelle Haushaltsiiberschiisse sollten daher
in kiinftigen Haushaltsjahren wieder zur Tilgung der Verbindlichkeiten des Investitions- und Tilgungsfonds
eingesetzt werden.

Die Gesamtausgaben des Bundes lagen im Haushaltsjahr 2017 mit 331,0 Mrd. Euro um 1,9 Mrd. Euro iiber
dem Soll von 329,1 Mrd. Euro. Ohne die Zufiihrung an die Riicklage ,,Asylbewerber und Fliichtlinge* lagen
die Ausgaben bei 325,7 Mrd. Euro. Die Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen) waren 2,0 Mrd. Euro héher als
veranschlagt. Der Bundeshaushalt kam wie geplant ohne Nettokreditaufnahme aus. Die verfassungsrechtli-
che Schuldenregel wurde sowohl bei der Aufstellung als auch beim Vollzug des Haushalts fiir das Haus-
haltsjahr 2017 eingehalten.

Die iiber- und auBerplanméBigen Ausgaben lagen mit 2,4 Mrd. Euro um 0,3 Mrd. Euro iiber dem Vorjahres-
ergebnis von 2,1 Mrd. Euro. Die nicht genehmigten Ausgaben betrugen 63,2 Mio. Euro.

Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2017 standen iibertragbare Mittel von 19,0 Mrd. Euro zur Verfiigung.
Dieser Betrag war um 2,3 Mrd. Euro hdher als im Vorjahr. Der Zuwachs ergab sich insbesondere durch
hohere iibertragbare Mittel bei der Beteiligung des Bundes an der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung sowie bei den Zukunftsinvestitionen einschlieBlich der Unterstiitzung des flichendeckenden
Breitbandausbaus.

Im Haushalt 2017 waren Verpflichtungserméchtigungen von 84,1 Mrd. Euro vorgesehen. Tatsdchlich wur-
den 48,2 Mrd. Euro durch Verpflichtungen in Anspruch genommen. Der Ausnutzungsgrad lag mit 57 Pro-
zent auf dem Niveau des Vorjahres. Aus eingegangenen Verpflichtungen sind in den kommenden Haushalts-
jahren Ausgaben von 166,6 Mrd. Euro zu leisten (Stand: 31. Dezember 2017). Der kiinftige Handlungsspiel-
raum des Haushaltsgesetzgebers wird dadurch begrenzt.

Der Gewihrleistungsrahmen des Bundes und seiner Sondervermogen betrug unter Einbeziehung der MaB-
nahmen zur Bekdmpfung der europdischen Staatsschuldenkrise sowie der Finanzmarktkrise 1.136 Mrd.
Euro. Hiervon wurden bis zum Ende des Jahres 2017 Gewahrleistungen von 479 Mrd. Euro iibernommen.

Der Gesamtbestand an Selbstbewirtschaftungsmitteln stieg gegeniiber dem Vorjahr um 254 Mio. Euro an
und lag Ende 2017 bei 1,9 Mrd. Euro, verteilt auf zehn Einzelplédne.

Ende des Jahres 2017 betrug das erfasste Vermdgen nach der Vermogensrechnung des Bundes einschlieSlich
seiner Sonder- und Treuhandvermdgen 267 Mrd. Euro. In der Vermdgensrechnung sind insbesondere das
Immobilienvermdgen und das Infrastrukturvermoégen nicht oder nicht wertméaBig erfasst. Die Schulden des
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Bundes (einschlieBlich der Versorgungs- und Beihilferiickstellungen) lagen bei 1.915 Mrd. Euro. Die Kre-
ditmarktverbindlichkeiten einschlieBlich der Kassenverstiarkungskredite betrugen 1.126 Mrd. Euro.

Der Bundesrechnungshof wies auf die Finanzierung des Energie- und Klimafonds hin. Die Ausgaben wiirden
nicht, wie urspriinglich vorgesehen, ausschlielich iber Klimaabgaben finanziert, sondern der Bund gewéhre
jéhrlich Bundeszuschiisse. Diese lediglich teilweise Finanzierung aus dem allgemeinen Haushalt erschwere
die parlamentarische Kontrolle. Fiir einen wirtschaftlichen, transparenten und koordinierten Mitteleinsatz sei
die Etatisierung samtlicher Mittel im Bundeshaushalt forderlicher.

Auch beim Kommunalinvestitionsforderungsfonds hielt der Bundesrechnungshof angesichts der inzwischen
auf 7,0 Mrd. Euro angestiegenen Fondsmittel die Veranschlagung der Mittel im Bundeshaushalt gegeniiber
der Aufrechterhaltung eines Sondervermdgens fiir vorzugswiirdig.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefordert, gemeinsam mit den Ressorts die Beachtung
der fiir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsétze sicherzustellen.
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Bemerkung Nr. 2

Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Bundes —
Der neue Finanzplan und nachhaltige Bundesfinanzen

1.

Der Bundesrechnungshof analysierte die Eckwerte des Haushaltsentwurfs 2019 und der mittelfristigen Fi-
nanzplanung bis 2022, insbesondere hinsichtlich der Vorgaben der grundgesetzlichen Schuldenregel sowie
der europiischen Regelungen im Stabilitdts- und Wachstumspakt und im Fiskalvertrag. Grundlage waren
der Haushalts- und Planungsstand bis Ende September 2018, insbesondere der vom Bundeskabinett am
6. Juli 2018 beschlossene Entwurf des Bundeshaushalts 2019, und der Finanzplan 2018 bis 2022.

Zu Beginn der 19. Wahlperiode hatte sich die Haushaltslage weiter verbessert. So verzeichnete der Bundes-
haushalt 2018 nach vorliufigem Haushaltsabschluss einen Uberschuss von mehr als 11 Mrd. Euro. Urséch-
lich hierfiir waren vor allem Zinsentlastungen, hohere Steuereinnahmen sowie die vorldufige Haushaltsfiih-
rung im ersten Halbjahr 2018. Die Bundesregierung war deshalb in der Lage, mit dem Haushaltsentwurf
2019 zum flinften Mal in Folge einen Haushalt vorzulegen, der ohne Nettokreditaufnahme in Einnahmen
und Ausgaben ausgeglichen ist. Auch der Finanzplanungszeitraum bis 2022 sieht keine Nettokreditaufnahme
Vor.

Der Bundesrechnungshof hélt vor diesem Hintergrund eine strukturelle Konsolidierung des Bundeshaushalts
fiir moglich. Allerdings sieht er dieses Ziel durch zusétzliche Ausgaben in fast allen Politikbereichen, insbe-
sondere aber im Sozialbereich und bei der Unterstiitzung von Landeraufgaben, gefahrdet. Zudem stehe der
Bundeshaushalt vor zahlreichen erheblichen Herausforderungen, insbesondere im Hinblick auf den demo-
grafischen Wandel, den Erhaltungs- und Modernisierungsbedarf bei Verkehr, Digitalisierung und Umwelt,
die fortwidhrenden Hilfen an Lander und Kommunen, steuerliche Reformbedarfe, wie den Abbau des Soli-
darititszuschlags, sowie haushaltsrelevante Entwicklungen in der Europdischen Union. Im Sinne einer nach-
haltigen finanzwirtschaftlichen Strategie hélt der Bundesrechnungshof eine umfassende kritische Bestands-
aufnahme fiir notwendig und empfiehlt, zur Er6ffnung finanzieller Spielrdume fiir zukunftsbezogene Aufga-
ben neben den Ausgaben auch steuerliche Vergiinstigungen fiir verschiedene Interessengruppen kritisch zu
iiberpriifen, wie es die subventionspolitischen Leitlinien der Bundesregierung vorsehen.

Auf der Ausgabenseite rechnet die Bundesregierung ungeachtet der giinstigen gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung mit einem weiteren Anstieg der Sozialausgaben. Insbesondere die Bundesleistungen an die Ren-
tenversicherung, die Mittel zur Entlastung der Kommunen u. a. bei der Sozialhilfe sowie fliichtlingsbezogene
Aufwendungen wirken ausgabensteigernd. Auch die Zuschiisse des Bundes iiber den Gesundheitsfonds an
die Gesetzliche Krankenversicherung bergen fiir die kommenden Jahre ein Haushaltsrisiko. Bei den Zins-
ausgaben profitiert der Bundeshaushalt allerdings seit Jahren von den giinstigen Refinanzierungsbedingun-
gen, sodass gegeniiber fritheren Planungen erheblich geringere Zinsausgaben anfallen. Die Entlastung fiir
den Zeitraum 2014 bis 2021 beléuft sich auf fast 117 Mrd. Euro. Die steuerlichen Abfiihrungen an die Eu-
ropdische Union konnten sich jedoch ab dem Jahr 2021 aufgrund eines moglichen Brexits und des neuen
Finanzrahmens der Europdischen Union erhéhen. Zudem steigen die Bundesergénzungszuweisungen nach
der Neuregelung des Bund-Lénder-Finanzausgleichs ab dem Jahr 2020 auf jéhrlich {iber 11 Mrd. Euro ge-
geniiber 8,0 Mrd. Euro fiir 2019.

Die européischen Regelwerke des Stabilitits- und Wachstumspaktes sowie des Fiskalvertrages dienen der
Forderung tragfihiger 6ffentlicher Finanzen und von Strukturreformen in den Mitgliedstaaten. Beim struk-
turellen Defizit gilt fiir Deutschland im praventiven Arm des europdischen Stabilitéts- und Wachstumspaktes
ein mittelfristiges Ziel von maximal 0,5 Prozent des Bruttoinlandproduktes. Diese Vorgabe unterschreiten
die offentlichen Haushalte Deutschlands seit dem Jahr 2012. Auf Grundlage der aktuellen Projektionen wird
der Wert auch fiir den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung eingehalten. Deutschland gehdrt damit zu
den finanzwirtschaftlich stabilsten Mitgliedstaaten der Europédischen Union. Die deutsche Schuldenstands-
quote ist riickldufig und soll im laufenden Jahr 2019 erstmals nach fast 20 Jahren wieder den européischen
Referenzwert von 60 Prozent des Bruttoinlandsproduktes unterschreiten. Der Bundesrechnungshof emp-
fiehlt, diese Entwicklung durch eine nachhaltige Finanzpolitik zu stérken.

Fiir haushaltsrechtlich relevant hilt der Bundesrechnungshof die steigende Tendenz zur Veranschlagung und
Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln auB3erhalb des Kernhaushalts. So wiirden Bundeszuschiisse fiir Son-
dervermdgen als Ist-Ausgaben gebucht, obwohl die damit finanzierten InvestitionsmaBinahmen regelméafig
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erst in spateren Haushaltsjahren durchgefiihrt und abgerechnet wiirden. Wesentliche Haushaltsgrundsitze,

wie Einheit, Jahrlichkeit, Vollstandigkeit, Félligkeit und Klarheit, wiirden so beeintréchtigt.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Angesichts wachsender finanzwirtschaftlicher Herausforderungen reicht es nicht aus, allein auf ein
glinstiges Haushaltsumfeld zu setzen, das im Wesentlichen auf einem Fortbestand der stabilen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen mit niedrigen Zinsen und weiter steigenden Steuereinnahmen beruht.
Der Ausschuss empfiehlt der Bundesregierung daher, die strukturelle Konsolidierung des Bundeshaus-
halts aktiv voranzutreiben. Ziel muss sein, die Bundesfinanzen auch langfristig tragfdhig auszugestal-
ten.
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Ubergreifende und querschnittliche Priifungsergebnisse

Bemerkung Nr. 3

Bundesverwaltung hat keinen Uberblick iiber ihre eingesetzte Software

1.

Bundesbehorden miissen ihre Softwarelizenzen ordnungsgemal verwalten. Hierzu ist ein funktionierendes
Softwarelizenzmanagement erforderlich. Fiir den Ubergang der Betriebsverantwortung im Projekt ,,IT-Kon-
solidierung Bund* ist ein vollstindiger Uberblick iiber die vorhandenen und benétigten Lizenzen der Bun-
desbehdrden notwendig. Nicht mehr bendtigte Softwarelizenzen sind wirtschaftlich zu verwerten.

Der Bundesrechnungshof hat in der Querschnittspriifung ,,Softwarelizenzmanagement in der Bundesverwal-
tung* festgestellt, dass das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat keine Vorgaben fiir das Soft-
warelizenzmanagement in der Bundesverwaltung erlassen hat. Die gepriiften Stellen nutzten zur Verwaltung
ihrer Softwarelizenzen eine Vielzahl von unterschiedlichen Programmen. Sie hatten keinen oder nur einen
unvollstindigen Uberblick iiber die von ihnen eingesetzte Software und konnten oftmals keine Angaben iiber
Nutzungshdufigkeit und Verteilung der beschafften Software machen. Diese Daten sind jedoch sowohl fiir
den ordnungsgemiBen Betrieb als auch fiir die Ubergabe der Betriebsverantwortung an IT-Dienstleister im
Projekt ,,IT-Konsolidierung Bund* unverzichtbar. Bei Unterlizensierung drohen unnétige Kosten in Form
von Vertragsstrafen oder Schadenersatzanspriichen der Softwarehersteller.

Zudem stellte der Bundesrechnungshof in den Behorden eine Unsicherheit hinsichtlich der ordnungsgema-
Ben Weitergabe nicht mehr bendtigter Software fest. Das vom Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat fiir eine Weitergabe innerhalb der Bundesverwaltung vorgesehene Verfahren (sogenannte ,,Lizenz-
borse™ im Kaufhaus des Bundes) wurde vielfach als nicht praktikabel beschrieben und nicht genutzt.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat auf,

— unverziiglich einheitliche Regelungen fiir die Softwarelizenzverwaltung aller in der Bundesverwal-
tung eingesetzter Software zu entwickeln,

— deren Umsetzung in der Bundesverwaltung und bei den Dienstleistern der ,,IT-Konsolidierung
Bund*“ sicherzustellen,

- die Wirtschaftlichkeit eines einheitlichen Verwaltungsprogramms fiir das Softwarelizenzma-
nagement zu priifen und ggf. ein solches zur Verfligung zu stellen und

— den Verwertungsprozess fiir nicht mehr bendtigte Softwarelizenzen neu zu regeln. Dabei sollten
rechtliche Fragen zur weiteren Nutzung von Softwarelizenzen innerhalb der Bundesverwaltung
zentral bearbeitet werden.

c¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat iiber
die ergriffenen MaBnahmen bis zum 31. Dezember 2019.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —15- Drucksache 19/11229

Einzelplanbezogene Priifungsergebnisse

Bemerkung Nr. 4

Auswairtiges Amt muss Zuwendungspraxis dringend verbessern

1.

Das Auswirtige Amt gewéhrt zahlreichen Einrichtungen Zuwendungen. Die Mittel dafiir sind von 500 Mio.
Euro im Jahr 2006 um 480 Prozent auf 2,9 Mrd. Euro im Jahr 2018 gestiegen. Allein das fiir Humanitire
Hilfe und Krisenpravention zur Verfiigung stehende Haushaltsvolumen stieg in diesem Zeitraum von 70
Mio. Euro auf knapp 1,8 Mrd. Euro an, also um iiber 2.500 Prozent.

Der Bundesrechnungshof hatte in der Vergangenheit immer wieder Méngel bei der Bearbeitung von Zuwen-
dungen durch das Auswértige Amt festgestellt und empfohlen, diese nicht-ministerielle Aufgabe extern er-
ledigen zu lassen. Das Auswértige Amt iibertrug deshalb ab dem Jahr 2006 dem Bundesverwaltungsamt
zunehmend Zuwendungsfille zur Bearbeitung.

Der Bundesrechnungshof stellte bei erneuter Priifung nach wie vor Mingel fest und forderte das Auswartige
Amt auf, sich von nicht-ministeriellen Aufgaben konsequent zu trennen, Aufgaben und Verantwortlichkeiten
klar zuzuweisen, sich einen Gesamtiiberblick tiber die von ihm initiierten Forderaktivititen zu verschaffen
und Bearbeitungs- und Priifungsriickstinde bei sich und dem Bundesverwaltungsamt abzubauen.

Das Auswirtige Amt traf darauthin MaBinahmen, um seine Zuwendungspraxis zu verbessern. Diese reichen
jedoch aus der Sicht des Bundesrechnungshofes zur Losung der oben genannten Probleme noch nicht aus.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Der Ausschuss erwartet, dass das Auswirtige Amt

— sich unverziiglich einen vollstindigen Uberblick iiber die Gesamtheit der aus seinem Einzelplan
finanzierten Zuwendungen und deren jeweiligen Bearbeitungsstand verschafft;

— die gesamte von ihm zu verantwortende Zuwendungspraxis einer Aufgabenkritik unterzieht. Ziel ist
die konsequente Trennung von nicht-ministeriellen Aufgaben und deren ordnungsgeméife Ubertra-
gung an das Bundesverwaltungsamt oder an eine andere geeignete Einrichtung;

— neben den bereits unternommenen Schritten simtliche Vorkehrungen trifft, die fiir eine nachhaltige
ministerielle Steuerung und Koordinierung seiner Zuwendungen notwendig sind.

c¢) Der Ausschuss erwartet vom Auswirtigen Amt einen Bericht {iber das Veranlasste bis zum 1. April
2020.
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Bemerkung Nr. 5

Nachldssige Aufsicht liber das Deutsche Archaologische Institut begiinstigt langjahriges Fehl-
verhalten

1.  Der Bundesrechnungshof hat seit 2006 wiederholt Méngel in der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des
Deutschen Archéologischen Institutes festgestellt. Insbesondere vergab das Deutsche Archdologische Insti-
tut Stipendien an Personengruppen, die nicht hitten gefordert werden diirfen, und gewéhrte so mindestens
143.500 Euro ohne Rechtsgrundlage. Zudem waren die Vergabe von Leistungen und das Vertragsmanage-
ment fiir Dienstleistungen sowie das institutseigene Inspektionswesen fehlerhaft.

Der Bundesrechnungshof hat das Auswirtige Amt aufgefordert, seine Aufsicht iiber das Deutsche Archéo-
logische Institut zu verbessern und sicherzustellen, dass dieses die festgestellten Misssténde abstellt.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss missbilligt die richtlinienwidrige Stipendienvergabe seitens des Deutschen Archéologi-
schen Institutes. Er erwartet, dass das Auswértige Amt seine Aufsichtsverantwortung gegeniiber dem
Deutschen Archéologischen Institut in dem vom Bundesrechnungshof angemahnten Umfang wahr-
nimmt und kiinftig eine ordnungsgemife und wirtschaftliche Haushalts- und Wirtschaftsfithrung beim
Deutschen Archédologischen Institut sicherstellt. Hierzu erwartet er konkrete und belastbare Vorschlige.

c¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Auswirtigen Amts iiber das Veranlasste bis zum 1. Januar
2020.
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Bemerkung Nr. 6

Bund vernachlassigt Aufsicht: Lander rechnen Wohngeld zum Nachteil des Bundes falsch ab

1.

Die Lénder fiihren das Wohngeldgesetz im Auftrag des Bundes aus. Sie haben den Vollzug rund 1.300 kom-
munalen Wohngeldbehorden {ibertragen. Bund und Lénder tragen die Nettoausgaben fiir das Wohngeld je
zur Hilfte. Nettoausgaben sind die Wohngeldausgaben, von denen die Wohngeldeinnahmen, beispielsweise
aus zuriickgezahltem Wohngeld, abgezogen sind. Die Wohngeldbehdrden miissen Wohngeldeinnahmen un-
verziiglich von den Wohngeldausgaben absetzen und die Abrechnungen dem Land vorlegen. Das Land be-
rechnet auf dieser Grundlage den Bundesanteil und ruft ihn aus dem Bundeshaushalt ab.

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes hat das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat nicht si-
chergestellt, dass die Lander die Abrechnung der Einnahmen und Ausgaben nach dem Wohngeldgesetz
durch die kommunalen Wohngeldbehdrden in Stichproben iiberpriifen. So haben Bund und Lander nicht
erkannt, dass die Wohngeldbehorden zum Nachteil des Bundes das Wohngeld nicht, nicht rechtzeitig oder
falsch abgerechnet haben. Der Bundesrechnungshof hat deshalb gefordert, dass das Bundesministerium des
Innern, fiir Bau und Heimat die Lénder bei der Ausfithrung des Wohngeldgesetzes stirker beaufsichtigt.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Erfordert das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat auf, die Abrechnung des Wohngeldes
starker zu beaufsichtigen. Es ist sicherzustellen, dass die Wohngeldbehorden die Wohngeldeinnahmen
unverziiglich von den Wohngeldausgaben absetzen. Dafiir hat das Bundesministerium des Innern, fiir
Bau und Heimat

— den Liandern im Konsens Hinweise und Empfehlungen fiir eine einheitliche Aufsichtstitigkeit bei
der Abrechnung des Wohngeldes zu geben,

— mit den Landern zu vereinbaren, dass diese die Abrechnungen der Wohngeldbehorden mit regelma-
igen und anlassunabhingigen Stichprobenkontrollen iiberpriifen und

— bei den Léndern auf die gebotene Automatisierung des Abrechnungsverfahrens hinzuwirken.

c¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat iiber
das Veranlasste bis zum 1. Oktober 2019.
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Bemerkung Nr. 7

Unvollstindige Wirtschaftlichkeitsbetrachtung gefahrdet Teilziel der IT-Konsolidierung Bund

1.

Mit der ,,IT-Konsolidierung Bund*“ will die Bundesregierung die IT des Bundes bis zum Jahr 2025 biindeln
und standardisieren. Hierfiir startete sie eine Vielzahl von Maflnahmen und Projekten. Unter anderem ent-
wickelte das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat fiir eine elektronische Aktenfiihrung die
ressortiibergreifende IT-Losung ,,E-Akte Bund®. Diese Standardlgsung sollen alle Behdrden der Bundesver-
waltung ab dem Jahr 2024 flichendeckend nutzen. Das Projekt steht exemplarisch fiir weitere vergleichbare
Projekte zur Vereinheitlichung der Dienste.

Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat begleitete die Einfiihrung der ,,E-Akte Bund* mit
einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, in die es 120 Behorden einbezog, die noch nicht iiber eine IT-Losung
fiir die Akten- und Dokumentenverwaltung verfiigten. 80 Behorden mit eigenen IT-Lésungen wurden nicht
einbezogen. Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat erwartet, dass diese 80 Behdrden nun-
mehr eigenverantwortlich untersuchen, ob der Einsatz der ,,E-Akte Bund* fiir sie wirtschaftlich ist, hat ihnen
jedoch keine Hinweise gegeben, welche Kriterien sie dabei zugrunde legen sollen.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dass die notwendigen Daten fehlen, um eine aussagekraftige Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung fiir die gesamte Bundesverwaltung erstellen zu konnen. Er hat gefordert, den 80
Behorden, die bereits iiber eigene IT-Losungen verfligen, standardisierte Kriterien und einheitliche Rahmen-
daten vorzugeben. Insbesondere sollen sie bei ihren Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen die Bundessicht zu-
grunde legen, damit Behorden nicht langfristig ihre eigenen IT-Losungen weiterbetreiben, obwohl dies aus
der Sicht des Bundes nicht wirtschaftlich ist.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat auf,

— darauf hinzuwirken, dass Behorden bei Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fiir ihre bereits im Einsatz
befindlichen IT-Lésungen zur Akten- und Dokumentenverwaltung als Betrachtungsperspektive die
Bundessicht wéhlen und standardisierte Kriterien und einheitliche Rahmendaten zugrunde legen,

— die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen der Behorden in seine Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung fiir die ,,E-Akte Bund* aufzunehmen und diese kontinuierlich fortzuschreiben sowie

— falls erforderlich, einen Beschluss des IT-Rats zu erwirken, der Behorden verpflichtet, es bei der
Erstellung von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen rechtzeitig zu beteiligen.

c¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat iiber
die ergriffenen Maflnahmen bis zum 31. Dezember 2021.
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Bemerkung Nr. 8

BaumafBnahmen fiir den Spitzensport: Forderpraxis benachteiligt Bund

1.

Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat fordert, in der Regel zusammen mit den Landern,
Baumafinahmen fiir den Spitzensport. Dazu gehoren beispielsweise Radrennbahnen, Skischanzen und
Schwimmbhallen. Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat hat mit fast allen Landern ein
zweistufiges Forderverfahren vereinbart. Der Bund bewilligt in der ersten Stufe seine Mittel den beteiligten
Léndern. In der zweiten Stufe bewilligen die Lander der geforderten Einrichtung Landesmittel und leiten
auch die Bundesmittel an die Einrichtung weiter. Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
trifft seine Forderentscheidungen auf Grundlage von durch die Lander gepriiften Forderantragen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes beachten die Lander bei der Antragspriifung die Vor-
gaben des Bundes nicht ausreichend. In der Folge hat das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat
iiber die Forderung auf Basis unvollstindiger Antragsunterlagen und ohne Vorlage aller notwendigen Infor-
mationen entschieden. Die Gewéhrung zu hoher Fordermittel konnte nicht ausgeschlossen werden.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat seiner Ver-
antwortung als Zuwendungsgeber nachkommt und fiir ein Verfahren Sorge trdgt, das sicherstellt, dass Bau-
mafnahmen fiir den Spitzensport ordnungsgeméal und wirtschaftlich gefordert werden.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat auf, unverziiglich die
Empfehlungen des Bundesrechnungshofes zum Forderverfahren umzusetzen und zu kléren, wie das
Forderverfahren weiter verbessert werden kann. Dabei soll es auch untersuchen, ob der Bund seine
Zuwendung direkt der zu fordernden Einrichtung bewilligen sollte.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat an den
Bundesrechnungshof iiber das Veranlasste bis zum 31. Januar 2020.
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Bemerkung Nr. 9

Uberhdhte Bundesbeteiligung an der Finanzierung der Deutschen Richterakademie

1.

Die Deutsche Richterakademie soll bundesweit Richterinnen und Richter aller Gerichtszweige sowie Staats-
anwiéltinnen und Staatsanwélte weiterbilden. Sie wird von Bund und Léndern gemeinsam getragen. Auf
Grundlage einer Verwaltungsvereinbarung iibernimmt der Bund die Hilfte der Kosten. Thm standen aber
beispielsweise im Jahr 2016 nur 193 von insgesamt 4.950 Tagungspldtzen zur Verfiigung, von denen er
wiederum nur 68 in Anspruch nahm.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
den Weiterbildungsbedarf des Bundes nicht kennt, und hat den hélftigen Bundesanteil an der Finanzierung
der Deutschen Richterakademie kritisiert. Das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz hat
die Bedeutung der Deutschen Richterakademie hervorgehoben, von der neben den Léndern auch der Bund
profitiere.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz auf, mit den Bundeslédndern im
Gesprich gemeinsam zu priifen, ob die Finanzierungsanteile von Bund und Landern im Lichte der Be-
merkung des Bundesrechnungshofes noch angemessen sind.

c¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz
iiber das Veranlasste bis zum 31. Dezember 2019.
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Bemerkung Nr. 10

Bund entgehen 185 Mio. Euro Stromsteuern

1.

Strom aus kleinen Energieerzeugungsanlagen war in der Vergangenheit unter bestimmten Voraussetzungen
von der Stromsteuer befreit. Diese Steuerbefreiung ist seit dem Jahr 2009 entfallen, wenn der Betreiber fiir
seine Anlage bestimmte Forderungen fiir erneuerbare Energien erhilt. Doppelforderungen sind nach dem
Stromsteuergesetz und dem Gesetz zur Forderung erneuerbarer Energien unzulédssig. Trotzdem kam es im
Zeitraum 2009 bis Mérz 2015 zu Doppelforderungen. Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
verzichtete das Bundesministerium der Finanzen in der Annahme, die Finanzgerichte wiirden Steuerpflich-
tigen im Streitfall Vertrauensschutz zugestehen, auf die Nacherhebung noch nicht verjahrter Stromsteuern
und erhob die Steuer erst ab April 2015. Dadurch sind dem Bund im Zeitraum 2009 bis Ende Mirz 2015
Stromsteuern in Hohe von etwa 185 Mio. Euro entgangen.

Der Bundesrechnungshof hat die Auffassung vertreten, in rechtlichen Zweifelsfillen sei das Bundesministe-
rium der Finanzen als Finanzbehorde im Interesse des Bundes verpflichtet, Steuern zu erheben, statt unter
Hinweis auf gegebenenfalls bestehenden Vertrauensschutz von der Steuererhebung abzusehen. Eventuelle
Streitfdlle miissten die Finanzgerichte entscheiden.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss missbilligt, dass die frithere Verwaltungspraxis des Bundesministeriums der Finanzen
in den Jahren 2009 bis 2015 zu einem Verlust von 185 Mio. Euro an Stromsteuern gefiihrt hat. Er
erwartet, dass kiinftig in Zweifelsfillen, ob Vertrauensschutz besteht, zunichst die Steuererhebung ge-
priift wird, um gegebenenfalls anschlieBend in einem gerichtlichen Musterverfahren zu kldren, ob die
Voraussetzungen flir einen Vertrauensschutz vorliegen.

c) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, in der Stromsteueranmeldung eine
Erklarungspflicht aufzunehmen, ob fiir als steuerfrei angemeldeten Strom gleichzeitig Forderinstru-
mente fiir erneuerbare Energien in Anspruch genommen wurden. Der Ausschuss bittet die Anderungen
der Stromsteueranmeldung bis zum 30. April 2019 mit dem Bundesrechnungshof abzustimmen.
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Bemerkung Nr. 11

Zollverwaltung verschleppt Steuerverfahren in Millionenh6he

1.

Die Zollfahndung ermittelte sechs Jahre lang personal- und kostenintensiv wegen banden- und gewerbsma-
Biger Steuerhinterziehung bei der Einfuhr von Waren aus Asien. Dabei wurde ein erheblicher Steuerschaden
von bis zu 105 Mio. Euro festgestellt. Die anstehende Erhebung von Zoéllen und Einfuhrumsatzsteuern ver-
zogerte sich jedoch aufgrund ungeklarter Zustindigkeitsfragen zwischen der Generalzolldirektion, mehreren
Hauptzolldmtern und der Zollfahndung sowie aufgrund von Personalmangel im letztlich zustindigen Haupt-
zollamt iiber Jahre. Da Zolle zu den Eigenmitteln der Europdischen Union gehdren und dieser — abziiglich
eines Einbehalts fiir Verwaltungsleistungen — zustehen, drohen Forderungen der Europdischen Union gegen-
iiber Deutschland in erheblicher Hohe.

Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass das Bundesministerium der Finanzen und die Generalzolldirek-
tion nicht dafiir Sorge getragen haben, die hinterzogenen Z6lle und Einfuhrumsatzsteuern moglichst schnell
zu erheben. Er sieht dadurch sowohl die Nachforderung der Zolle und Steuern von den Schuldnern als auch
die praventive Wirkung von Steuererhebung und Strafverfahren geféhrdet.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Das Bundesministerium der Finanzen und die Generalzolldirektion werden aufgefordert, das anhéngige
Besteuerungsverfahren unverziiglich und mit dem dafiir notwendigen Personal abzuschlieen.

¢) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefordert, die organisatorischen und rechtlichen Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, der Generalzolldirektion komplexe und groe Besteuerungsverfahren zu
iibertragen.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen zur Vorgehensweise und
zum Sachstand der Erledigung der Besteuerungsverfahren und zur Anderung der Zusténdigkeit der Ge-
neralzolldirektion bis zum 30. April 2019.

Nach Vorlage des angeforderten Berichts hat sich der Ausschuss erneut mit dem Vorgang befasst und fol-
genden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt den Bericht des Bundesministeriums der Finanzen — A-Drs. 174 — zur Kenntnis.
b) Erfordert das Bundesministerium der Finanzen auf, dem Bundesrechnungshof jahrlich zum 1. Mai {iber

den Sachstand der Erledigung dieses Besteuerungsverfahrens sowie iiber den Personaleinsatz zu be-
richten.

¢) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium der Finanzen auf — unabhéngig vom aktuellen Besteue-
rungsverfahren -, die MaBnahmen der Generalzolldirektion zu begleiten und zu priifen, ob damit kiinftig
komplexe und groBe Besteuerungsverfahren angemessen und ziigig bearbeitet werden konnen.
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Bemerkung Nr. 12

Bund belohnt Lander fiir verspéateten Softwareeinsatz in den Finanzamtern

1.

Der Bund und die Lander finanzieren gemeinsam das Vorhaben KONSENS (Koordinierte neue Software-
Entwicklung der Steuerverwaltung). Ziel dieses im Jahr 2007 begonnenen Projektes ist es, in den Finanzam-
tern aller Lander einheitliche Software fiir die Festsetzung und Erhebung von Steuern einzusetzen. Dadurch
sollen das Besteuerungsverfahren effizienter gestaltet, das E-Government ausgebaut und letztlich die Steu-
ereinnahmen gesichert werden. Die Lander sind ab dem Jahr 2019 gesetzlich zur Einfithrung der Software
innerhalb eines Jahres verpflichtet. Zuvor ergab sich eine Einfithrungsfrist von ein bzw. zwei Jahren aus
einer Bund-Lénder-Vereinbarung. Um die Lander zum planméiBigen Einsatz der Software anzuhalten, zahlt
der Bund einen Bundeszuschuss, der ab dem Jahr 2018 von 3 Mio. Euro auf 10 Mio. Euro jahrlich gestiegen
ist.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass der Bundeszuschuss nicht die beabsichtigte Anreizwirkung
fiir den fristgemédBen Einsatz der Software entfaltet, da er auch dann gezahlt wird, wenn die Einsetzungsfrist
nicht eingehalten wird.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, den erfolgsabhéngigen Bundeszuschuss in KON-
SENS einer umfassenden Wirtschaftlichkeits-, Zielerreichungs- und Wirkungskontrolle zu unterziehen
und auf dieser Grundlage iiber dessen Fortbestand und eine etwaige Weiterentwicklung zu entscheiden.
Die Gewédhrung des Zuschusses ist auszuschlieBen, soweit die Lander die gesetzlich festgelegte Frist
von einem Jahr fiir den Softwareeinsatz liberschreiten.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen {iber das Veranlasste bis
zum 31. Dezember 2019.
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Bemerkung Nr. 13

Agrardieselvergiitung neu organisieren und Risikomanagement verbessern

1.

Betriebe der Land- und Forstwirtschaft erhalten auf Antrag eine Steuerentlastung fiir betrieblich genutzte
Dieselkraftstoffe (Agrardiesel). Die Agrardieselvergiitung ist mit einem Volumen von rund 500 Mio. Euro
eine der 20 grofiten Subventionen des Bundes. Bei der Bearbeitung der Antrége durch die Zollverwaltung
kommt es regelméfig zu Bearbeitungsriickstdnden, die nur mit hohem Aufwand und langeren Bearbeitungs-
zeiten abgebaut werden konnen.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes liegen die Ursachen der Bearbeitungsriickstinde in der
ungleichméfBigen Auslastung der in fiinf Hauptzolldmtern angesiedelten Agrardieselstellen sowie in deren
unterschiedlicher Personalausstattung. Der Bundesrechnungshof hatte daher bereits in einem Priifverfahren
im Jahr 2011 empfohlen, eine zentrale Stelle zur Koordinierung und Steuerung der Antragsbearbeitung ein-
zurichten. Diese Forderung hat er bei seiner erneuten Priifung aufrechterhalten.

Zudem hat der Bundesrechnungshof auf Schwéchen beim Risikomanagement hingewiesen und verbesserte
IT-gestiitzte Plausibilitdtskontrollen gefordert, um Mehrverbrauchsangaben von Agrardiesel in Antrdgen zu
tiberpriifen. Derzeit findet eine Priifung bei Mehrverbrauchsangaben von unter 20 Prozent der Vorjahres-
menge nicht statt. Vielmehr wird der Mehrverbrauch in der Regel ohne Begriindung oder weitere Nachweise
anerkannt. Der Bundesrechnungshof hilt es fiir notwendig, die Mehrverbrauchsgrenze, unterhalb derer eine
Priifung entfallen kann, bis zur Einfiihrung eines entsprechenden IT-Verfahrens auf 5 Prozent zu senken.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefordert, eine zentrale Stelle zur Koordinierung und
Steuerung der Arbeitsmengen an Antrdgen zur Agrardieselvergiitung einzurichten.

¢) Das Bundesministerium der Finanzen wird aufgefordert, zu priifen, ob voriibergehend bis zur Neurege-
lung des Risikomanagements durch die Generalzolldirektion die Mehrverbrauchsgrenze gesenkt wer-
den kann, damit eine Steigerung des Agrardieselverbrauchs und damit eine Erh6hung der Vergiitung
frithzeitig gepriift und unberechtigte Erh6hungen vermieden werden konnen.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht iiber das vom Bundesministerium der Finanzen Veranlasste bis
zum 31. Mai 2019.
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Bemerkung Nr. 14

Vergitung der KfW fiir das CO:-Gebaudesanierungsprogramm in dreistelliger Millionenhohe
tiberhoht

1.

Mit dem CO»-Gebdudesanierungsprogramm unterstiitzt die Bundesregierung die Erhdhung der Energieefti-
zienz von Wohn- und Gewerbeimmobilien sowie 6ffentlichen Nichtwohngebduden mit jahrlich mehr als 1
Mrd. Euro. Durchgefiihrt und verwaltet wird das Programm von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Kfw),
die u. a. Zuschiisse zur Kredittilgung und zu Investitionen sowie Darlehen {iber Kreditinstitute mit Zinssitzen
unter dem Marktzins gewahrt. Die Kreditinstitute tragen das Risiko der Darlehensriickzahlung.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die KfW fiir die Durchfiihrung und Abwicklung des Gebéu-
desanierungsprogramms eine Vergilitung erhélt, die mehr als 10 Prozent der Ist-Ausgaben des Programms
betréigt, obwohl sie weder Akquisekosten noch Risiken trdgt. In den Jahren 2016 und 2107 wurde eine Ver-
giitung von 130 bzw. 140 Mio. Euro gezahlt.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie die Wirt-
schaftlichkeit des Forderinstruments umfassend untersucht. Dabei ist darauf zu achten, dass die Fordermittel
optimal fiir Férderzwecke ausgenutzt werden. Soweit aus Fordermitteln Vergilitungen gezahlt werden, stehen
diese Mittel fiir Forderzwecke nicht mehr zur Verfiigung.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er erwartet, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie eine Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung fiir das derzeit in Uberarbeitung befindliche CO2-Gebaudesanierungsprogramm durchfiihrt und
das Forderverfahren bei Bedarf entsprechend anpasst.

¢) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie auf, bis zum 30. September
2019 iiber die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir das ab dem 1. Januar 2020 vorgesehene neue
CO2-Gebidudesanierungsprogramm zu berichten.

d) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie auf, bis zum 30. August 2020
iiber die Vergiitung der KfW in den Jahren 2018 und 2019 zu berichten.
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Bemerkung Nr. 15

Lander gewahren vom Bund zu finanzierende Leistungen der Grundsicherung ohne Rechts-
grundlage

1.

Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung unterstiitzt hilfsbediirftige Personen, die die Re-
gelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung erreicht haben oder dauerhaft voll erwerbsgemindert
sind. Die Lander fithren die Grundsicherung im Auftrag des Bundes aus. Zustindig sind die Kreise und
kreisfreien Stidte sowie {iberdrtliche Grundsicherungstrager. Der Bund finanziert die Geldleistungen der
Grundsicherung zu 100 Prozent. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales beaufsichtigt die Lander
bei der Ausfithrung der Grundsicherung.

Dem Bundesrechnungshof ist bei mehreren Priifungen aufgefallen, dass Lander Leistungen der Grundsiche-
rung bei Erwerbsminderung ohne Rechtsgrundlage gewéhrten. Beispielsweise lieBen die zustindigen Stellen
nicht priifen, ob tatsichlich eine dauerhafte Erwerbsminderung vorlag, sondern entschieden nach Aktenlage
selbst und gewédhrten die Leistungen.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales auf, die Gewéhrung von Leistungen der
Grundsicherung bei Erwerbsminderung stirker zu beaufsichtigen. Hierzu hat es

— mitden Landern unverziiglich zu vereinbaren, dass diese die Trager anweisen, in einer Stichproben-
priiffung im Jahr 2019 zumindest eine reprasentative Zahl laufender Leistungsfille der Grundsiche-
rung bei Erwerbsminderung daraufhin zu iiberpriifen, ob Leistungen ohne Rechtsgrundlage gewahrt
werden. Abhingig vom Ergebnis sollte es entscheiden, ob und in welchem Umfang umfangreichere
Untersuchungen geboten sind,

— sicherzustellen, dass fehlerhafte Leistungsfille korrigiert werden und die Lander dem Bund die zu
viel erhaltenen Mittel erstatten.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales bis zum 30. Ap-
ril 2020.
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Bemerkung Nr. 16

Bundesagentur fiir Arbeit richtet weiteren Geschaftsbereich ein ohne den Bedarf nachzuweisen

1.

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat in ihrer Zentrale einen neuen Geschéftsbereich Internationales eingerichtet
und die Position der Geschéftsfiihrung im April 2019 fiir ein Jahr befristet besetzt.

Der Bundesrechnungshof hat gefordert, den Bedarf fiir die Einrichtung des neuen Geschiftsbereichs nach-
zuweisen und dessen Aufgaben von den Aufgaben anderer bereits bestehender Organisationseinheiten abzu-
grenzen. Insbesondere besteht in der ,,Zentralen Auslands- und Fachvermittlung der Bundesagentur fiir Ar-
beit bereits der Geschéftsbereich Internationale Zusammenarbeit.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a)
b)

d)

Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

Er erwartet, dass die Bundesagentur fiir Arbeit den Geschiftsbereich Internationales in der Zentrale in
Abgrenzung zu den bestehenden Strukturen des Aufgabenfeldes einer Organisationsuntersuchung un-
terzieht, dabei insbesondere die Notwendigkeit einer gesonderten Organisationseinheit nachweist, die
moglichen alternativen Organisationsstrukturen untersucht und den Personalbedarf mit anerkannten
Methoden ermittelt. Doppelstrukturen sind zu vermeiden. Der Wegfall der strategisch-konzeptionellen
Aufgaben in der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung ist personalwirtschaftlich zu berticksichti-
gen.

Er fordert die Bundesagentur auf, die Besetzung des Dienstpostens der Geschéftsfiihrung und der Be-
reichsleitung des Geschéftsbereiches Internationales bis zum Abschluss der Organisationsuntersu-
chung, langstens bis zum 30. Mérz 2020 zu befristen.

Der Ausschuss fordert die Bundesagentur fiir Arbeit auf, ihm einen mit dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales und dem Bundesrechnungshof abgestimmten Bericht iiber die ergriffenen Mafinah-
men bis zum 1. Oktober 2019 vorzulegen.
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Bemerkung Nr. 17

Verkehrsministerium bleibt untitig — Bundeseisenbahnvermoégen fehlt Aktionsplan fiir die Ab-
wicklung seines Immobilienbestandes

1.

Das Bundeseisenbahnvermogen ist eine Behorde im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur. Sie ist im Jahr 1994 im Zuge der Bahnreform entstanden. Zu ihren Aufgaben
gehort neben der Verwaltung des zur Deutschen Bahn AG zugewiesenen Personals auch die Verwaltung und
Verwertung der nicht bahnnotwendigen Liegenschaften.

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur forderte das Bundeseisenbahnermdgen im
Jahr 2011 auf, ein zukunftsorientiertes Immobilienverwertungskonzept zu erarbeiten. Das Bundeseisenbahn-
vermdgen legte ein solches Konzept fristgerecht vor und ergénzte es im Jahr 2014. Bisher wurde das Konzept
jedoch durch das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur nicht genehmigt.

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes verzogert die jahrelange Untitigkeit des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur die mogliche Abwicklung oder Uberfiihrung des Liegenschaftsbestandes des
Bundeseisenbahnvermogens an andere Einrichtungen des Bundes. Er hat das Ministerium deshalb aufgefor-
dert, ziigig iiber das Immobilienkonzept zu entscheiden. Das Konzept solle einen Aktionsplan enthalten, der
detailliert darstellt, wie und bis wann das Bundeseisenbahnvermdgen seinen Immobilienbestand endgiiltig
abwickeln werde.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur die Rechts-
und Fachaufsicht {iber das Bundeseisenbahnvermdgen wahrnimmt und umgehend iiber das Immobilien-
und Verwertungskonzept des Bundeseisenbahnvermdgens entscheidet.

¢) Der Ausschuss erwartet kiinftig jéhrlich die Vorlage eines Fortschrittsberichts, der Auskunft tiber den
Stand der Aufgabenabwicklung und iiber die veranlassten Mafinahmen zur Vorbereitung der Ubertra-
gung von Teilaufgaben an andere Behdrden gibt.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
iiber das Veranlasste bis zum 30. September 2019.
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Bemerkung Nr. 18

Fehlende Standards bei der Férderung von OPNV-Haltestellen fiihren zu unnétigen Mehrausga-
ben

1. Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur fordert mit einem Bundesprogramm anteilig
Vorhaben des 6ffentlichen Personennahverkehrs, um die Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden zu verbes-
sern. Dazu gehoren kommunale Vorhaben wie der Bau von Haltestellen fiir Stralen- und U-Bahnen, aber
auch Vorhaben der Deutschen Bahn AG, beispielsweise Haltestellen von S- und Regionalbahnen.

Bei den Vorhaben der Deutschen Bahn AG wendet das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur einheitliche Standards und Hochstbetrage an, um die Hohe seiner Forderung zu bemessen. So wer-
den beispielsweise Bahnsteigiiberdachungen nur bis zu einer bestimmten Grofie und bis zu einem bestimm-
ten Betrag pro Quadratmeter gefordert. Die Standards und Hochstbetrdge orientieren sich an dem, was fiir
die Funktionsfahigkeit der Bahnanlage notwendig ist.

Fiir die Forderung von Haltestellen der Stralen- und U-Bahnen gibt es keine einheitlichen Standards und
Hochstbetriige. So wurden Betriige fiir Uberdachungen, Wandverkleidungen und Bodenbeliige anerkannt,
die bis zu dreimal hoher waren als die Hochstbetrdge bei S- und Regionalbahnen.

Der Bundesrechnungshof hat die Ansicht vertreten, dass auch bei Haltestellen von U- und S-Bahnen nur
solche Ausgaben forderungswiirdig seien, die fiir die Funktionsféhigkeit der geforderten Anlage notwendig
seien. Dariiber hinausgehende Ausgaben miissten die beteiligten Lander und Kommunen selbst tragen. Er
hat deshalb die Einfiihrung einheitlicher Standards und Hochstbetrage auch fiir diesen Bereich angemahnt.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur auf, die forderfa-
higen Ausgaben bei Haltestellen von Stralen- und U-Bahnen der kommunalen Vorhaben des Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetzes mithilfe einheitlicher Standards und Hochstbetrige im anstehenden

Gesetzgebungsverfahren zu bemessen und einen Vorschlag zu erarbeiten. Dabei sollte es sich an den
entsprechenden Vorgaben fiir S- und Regionalbahnen orientieren.

c) Der Ausschuss erwartet hierzu einen Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur bis zum 31. Dezember 2019.
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Bemerkung Nr. 19

Streckenkontrolle auf FernstraBen: Bund tragt zu Unrecht Kosten fiir Landeraufgabe

1.

Die Lander betreiben im Auftrag des Bundes die Bundesfernstrafien, darunter fallt auch deren Pflege und
Wartung. Der Bund als Tréger der Stralenbaulast erstattet den Lindern die dabei anfallenden Zweckausga-
ben. Die Kontrolle des Stralenzustands auf BundesfernstraBen (sogenannte Streckenkontrolle) obliegt als
Verwaltungsaufgabe den Landern. Sie tragen auch die dafiir entstehenden Sach- und Personalausgaben.

Der Bundesrechnungshof berichtete erstmals im Jahr 2012 dariiber, dass ein Land dem Bund Ausgaben fiir
die Streckenkontrolle zu Unrecht angelastet habe. Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur forderte daraufhin diese Bundesmittel zuriick. Die Forderung ist noch offen.

Im Jahr 2017 stellte der Bundesrechnungshof erneut fest, dass die Lédnder Ausgaben fiir die Streckenkontrolle
auf Bundesfernstral3en aus dem Bundeshaushalt finanzieren. Er erwartet, dass das Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur sicherstellt, dass die Lénder diese Ausgaben ordnungsgemédl abrechnen
und dass es zu Unrecht gezahlte Bundesmittel von den Léndern zuriickfordert.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur auf,

— die Lander unverziiglich anzuhalten, die Ausgaben fiir die Streckenkontrolle auf Bundesfernstrafien
ordnungsgemél abzurechnen;

— die von den Léndern in den Vorjahren zu Unrecht fiir die Streckenkontrolle verausgabten Bundes-
mittel zuriickzufordern.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
bis zum 31. Oktober 2019 iiber das Veranlasste und Erreichte.
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Bemerkung Nr. 20

Geplanter Standort fiir 3,4 Mio. Euro teure Anlage zur Verkehrsbeeinflussung ungeeignet

1.

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur plant, eine Verkehrsbeeinflussungsanlage mit
umweltsensitiver Steuerung als Pilotprojekt auf der Bundesautobahn A 93 bei Oberaudorf zu bauen. Der Bau
der Anlage soll 3,4 Mio. Euro kosten. Wenn die Grenzwerte von Luftschadstoffen bei Oberaudorf iiberschrit-
ten werden, soll die Anlage elektronisch eine Geschwindigkeitsbegrenzung fiir die Kfz auf der A 93 anzei-
gen. So sollen die Grenzwerte wieder eingehalten werden. Mit dem Pilotprojekt will das Bundesministerium
fiir Verkehr und digitale Infrastruktur feststellen, wie sich eine solche Geschwindigkeitsregulierung auf die
Schadstoffemissionen auswirkt.

Nach Feststellung des Bundesrechnungshofes ist der beabsichtigte Standort ungeeignet, da der mafigebliche
Grenzwert dort seit dem Jahr 2016 ohnehin eingehalten wird. Der Bundesrechnungshof hat daher empfohlen,
die Anlage an diesem Standort nicht zu bauen.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur auf, die Verkehrsbeeinflus-
sungsanlage mit umweltsensitiver Steuerung bei Oberaudorf nicht zu bauen.

¢) Der Ausschuss erwartet bis zum 30. April 2019 einen Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur an den Bundesrechnungshof iiber das Veranlasste.
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Bemerkung Nr. 21

Uberfliissige Kfz-Werkstatt des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
schlieRfen

1.

Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur betreibt seit Jahren eine hauseigene
Kfz-Werkstatt am Standort Bonn. Die Notwendigkeit dieser Werkstatt begriindete es zum einen mit der
Wahrnehmung ministerieller Aufgaben, beispielsweise der Erprobung und Machbarkeitspriifung technischer
Aspekte von Vorschriftenentwiirfen, zum anderen wiirden in der Werkstatt Dienst-Kfz gewartet und repa-
riert.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes konnte das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur weder die Nutzung der Werkstatt fiir ministerielle Aufgaben belegen noch methodisch fehler-
frei deren Wirtschaftlichkeit nachweisen. Der Bundesrechnungshof empfahl daher bereits im Jahr 2009 die
SchlieBung der Werkstatt. Dieser Empfehlung kam das Ministerium nicht nach. Nach erneuter Priifung im
Jahr 2017 hat der Bundesrechnungshof seine frithere Einschitzung aufrechterhalten und seine Forderung
erneuert.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur auf, den Werkstattbetrieb um-
gehend einzustellen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
an den Bundesrechnungshof iiber das Veranlasste bis zum 31. Dezember 2019.
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Bemerkung Nr. 22

Auf liberfliissiges Bereisungsschiff verzichten

1.

Bereisungsschiffe dienen der Beforderung von Personal der Wasserstra3en- und Schifffahrtsverwaltung, bei-
spielsweise bei der Besichtigung von Anlagen an Wasserstrallen, dienstlichen Besprechungen und Veran-
staltungen.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das Wasserstralen- und Schifffahrtsamt Berlin sein {iber 60
Jahre altes Bereisungsschiff durchschnittlich nur an 54 Tagen im Jahr einsetzte, zum Teil fiir private und
dienstlich nicht notwendige Fahrten. Aus seiner Sicht ist das Bereisungsschiff dienstlich nicht notwendig
und sein Betrieb unwirtschaftlich. Er hat deshalb die Stilllegung und VerduBerung des Schiffes empfohlen.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur auf, das Bereisungsschiff um-
gehend stilllegen und iiber eine geeignete Verwertungsplattform verduflern zu lassen.

¢) Uber das Veranlasste erwartet der Ausschuss einen Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur an den Bundesrechnungshof bis zum 30. Juni 2019.
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Bemerkung Nr. 23

Bundeswehr riskiert, mit der ,,Trendwende Personal“ bis zu 2.500 iiberfliissige Dienstposten
einzurichten

1.

Seit dem Jahr 2016 soll sich der Personalumfang der Bundeswehr im Zuge der ,,Trendwende Personal* an
den Aufgaben orientieren, nicht an starren Obergrenzen. Seitdem legt das Bundesministerium der Verteidi-
gung iiber ein ,,Personalboard” jahrlich den Personalbedarf fiir die folgenden sieben Jahre fest.

Der Bundesrechnungshof hat gepriift, wie das Bundesministerium der Verteidigung im Jahr 2016 den Per-
sonalbedarf von zwei groBen Amtern der Bundeswehrverwaltung — das Bundesamt fiir das Personalmanage-
ment der Bundeswehr sowie das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bun-
deswehr — ermittelte. Er hat festgestellt, dass der Bedarf an zusétzlichem Personal {iberwiegend nicht sach-
gerecht und nachvollziehbar begriindet war. Trotzdem erkannte das ,,Personalboard 3.200 neue Dienstpos-
ten fiir die Amter an. Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes fehlten fiir 2.500 dieser Dienst-
posten Personalbedarfsermittlungen mit angemessenen Methoden. Ein Teil der Dienstposten war fiir Aufga-
ben vorgesehen, deren Umfang noch nicht feststand oder die absehbar wegfielen. Mehrere Dienstposten
verwandte die Bundeswehr spiter fiir andere Zwecke als vorgesehen.

Der Bundesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass Personalforderungen, die auf einer mangelhaften Be-
darfsermittlung beruhen, als Grundlage fiir Entscheidungen des Haushaltsgesetzgebers iiber Planstellen und
Stellen ungeeignet sind.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf,

— die Dienstpostenforderungen fiir das Bundesamt fiir das Personalmanagement der Bundeswehr so-
wie das Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr durch
sachgerechte und methodisch einwandfreie Personalbedarfsermittlungen zu iiberpriifen,

— Dienstposten bis zu ihrer Uberpriifung unter Vorbehalt zu stellen und nicht zu besetzen,

— Entscheidungen iiber unbegriindete Dienstposten durch das Personalboard korrigieren zu lassen so-
wie

— kiinftig einen Personalbedarf nur anzuerkennen, wenn dieser mit anerkannten Methoden ermittelt
wurde.

c¢) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht bis zum 30. November 2019.
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Bemerkung Nr. 24

Bundeswehr gefiahrdet die IT-Sicherheit in technischen und wissenschaftlichen Dienststellen

1.

Bei technischen und wissenschaftlichen Dienststellen, die das Bundesamt flir Ausriistung, Informationstech-
nik und Nutzung der Bundeswehr mit ihrer Fachexpertise dabei unterstiitzen, die Bundeswehr mit geeigne-
tem Material auszuriisten, bestehen seit Jahren Sicherheitsméngel in der IT. Die Méangel sind konzeptionel-
ler, betrieblicher und technischer Art. Wesentliche Griinde fiir die Sicherheitsméngel sind Personalmangel
aufgrund von seit Jahren unbesetzten Dienstposten, eine unzureichende Ausbildung des vorhandenen Perso-
nals und das Fehlen geeigneter Unterstiitzungssoftware.

Der Bundesrechnungshof erwartet die schnellstmdgliche Beseitigung der festgestellten IT-Sicherheitsmén-
gel sowie die Bereitstellung des dafiir notwendigen Personals und der notwendigen Unterstiitzungssoftware.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf,

— die IT-Sicherheitsméngel in den technischen und wissenschaftlichen Dienststellen des Bundesamtes
fiir Ausriistung, Informationstechnik und Nutzung der Bundeswehr kurzfristig beheben zu lassen,

— den aktuellen Bedarf an IT-Betriebspersonal und IT-Sicherheitspersonal in den Dienststellen nach
anerkannten Methoden ermitteln zu lassen und

— den Dienststellen zeitnah das erforderliche und ausgebildete Personal sowie geeignete Unterstiit-
zungssoftware zur Verfligung zu stellen.

¢) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, seine IT-Aufgaben neu zu priorisieren, falls es
die Personalprobleme nicht 16sen kann.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung bis zum 31. Oktober
2019.



Drucksache 19/11229 -36-— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Bemerkung Nr. 25

Die Bundeswehr kennt ihre Sprengmittelbestande nicht

1.

Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes hat die Bundeswehr nur eine unvollstindige Ubersicht iiber
den Bestand ihrer Sprengmittel. Die zentrale Datenbank fiir Sprengmittel umfasst nicht alle Bestéinde und
Lagerorte. Die Bundeswehr hat es u. a. versdumt, die Bestdnde einer fiir Erforschung und Erprobung von
Sprengmitteln zusténdigen Dienststelle zentral zu erfassen.

Das seit dem Jahr 2016 genutzte Datenbankmodul zur Bewirtschaftung der Sprengmittel wird durch die
Bundeswehr noch angepasst. Wann sich die Datenqualitidt zu den Sprengmitteln verbessern wird, ist unklar.
Aufgrund der gegenwirtig unzureichenden Gesamtdatenqualitidt konnen der flir die Bewirtschaftung der
Sprengmittel zustindige Projektleiter sowie die ,,Zentrale Munitionsiiberwachung* ihre Aufgaben nur ein-
geschriankt wahrnehmen.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, schnellstmoglich alle Sprengmittel der Bun-
deswehr zentral in einer Datenbank zu erfassen. Die Bundeswehr sollte fiir eine mdgliche Ubergangs-
phase Vorkehrungen treffen, damit der Projektleiter und die ,,Zentrale Munitionsiiberwachung® aus den
dezentralen Datenbanken jederzeit eine vollstindige Ubersicht iiber den Bestand und den Zustand der
Sprengmittel erhalten.

c¢) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung an den Bundes-
rechnungshof bis zum 31. Dezember 2019.
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Bemerkung Nr. 26

Die Bundeswehr sollte bei Beschaffung von Krankentransportfahrzeugen mindestens 52 Mio.
Euro einsparen

1.

Die Bundeswehr plant, alte Krankentransportfahrzeuge durch neue Fahrzeuge zu ersetzen. Sie beabsichtigte
zunichst, fiir den Zentralen Sanitdtsdienst, das Heer, die Luftwaffe und die Marine insgesamt 334 geldnde-
gingige ungeschiitzte Fahrzeuge zu kaufen. 280 dieser Fahrzeuge waren fiir den Zentralen Sanitétsdienst
geplant, davon 240 Fahrzeuge fiir die sanitétsdienstliche Versorgung im Inland und 40 Fahrzeuge fiir den
Auslandseinsatz. Die Bundeswehr beabsichtigt, die Fahrzeuge, die fiir eine sanitétsdienstliche Versorgung
im Inland vorgesehen sind, ebenso mit umfangreicher militirischer Ausstattung auszuriisten, wie die fiir den
Auslandseinsatz vorgesehenen Fahrzeuge. Diese Ausstattung ist um etwa 190.000 Euro teurer als eine be-
grenzte militdrische Ausstattung.

Der Bundesrechnungshof hat zunéchst sowohl die Anzahl der anzuschaffenden Krankentransportfahrzeuge
als auch die vorgesehene umfangreiche militdrische Ausstattung fiir Fahrzeuge im Inlandsdienst kritisiert.
Er hat aus den Nutzungsdaten der Krankentransportfahrzeuge der letzten drei Jahre einen tatsdchlichen Be-
darf von lediglich 200 neuen Fahrzeugen fiir den Inlandsbetrieb des Zentralen Sanititsdienstes ermittelt.
Seine Bedenken gegentiber einer umfangreichen militérischen Ausstattung aller Fahrzeuge hat er angesichts
der vom Bundesministerium der Verteidigung beschriebenen engen Schnittstellen zwischen Fahrzeugen im
Auslandseinsatz und im Inlandsbetrieb nicht aufrechterhalten.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf,

— die Beschaffung neuer, ungeschiitzter Krankentransportfahrzeuge dem notwendigen Bedarf anzu-
passen und fiir den Inlandsbetrieb nur 200 statt der geplanten 240 Fahrzeuge zu beschaffen,

— fiir den Zentralen Sanititsdienst der Bundeswehr, das Heer, die Luftwaffe und die Marine insgesamt
nur 294 statt 334 Fahrzeuge zu beschaffen und

— weitere Fahrzeuge — iiber die 294 Fahrzeuge hinaus — nur im Einvernehmen mit dem Bundesrech-
nungshof zu beschaffen, auch wenn das Beschaffungsvolumen weniger als 25 Mio. Euro betrégt.

c¢) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung an den Bundes-
rechnungshof bis zum 31. August 2019.
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Bemerkung Nr. 27

Einsatzbereitschaft der Kurzwellen-Funktrupps mangelhaft: Bundeswehr fehlt Personal und
moderne Technik

1.

Kurzwellen-Funktrupps verfiigen iiber Systeme zur landgebundenen Funkiibertragung. Sie sollen die Fiih-
rungsfahigkeit der Bundeswehr erhalten, wenn die anderen Kommunikationsmittel ausfallen oder gestort
werden.

Der Bundesrechnungshof kritisierte schon im Jahr 2009 die mangelnde Einsatzbereitschaft der iiber 500
Trupps beim Heer und bei der Streitkréiftebasis und beanstandete, dass entsprechendes Fachpersonal fehle.
Bis zum Jahr 2017 reduzierte die Bundeswehr die Anzahl der Trupps deutlich, deren Einsatzfihigkeit war
aber nach wie vor mangelhaft. Obwohl Heer und Streitkriftebasis die wenigen einsatzbereiten Trupps bei
ihren Auslandseinsétzen nicht nutzten, weil sie zu viel Transportraum bendtigen und andere Technologien
verfligbar waren, will das Bundesministerium der Verteidigung die vorhandenen Trupps bis zur Verfiigbar-
keit eines einsatzbereiten Nachfolgesystems vorhalten. Wann ein solches Nachfolgesystem einsatzfahig sein
wird, ist nicht abzusehen.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er erwartet, dass das Bundesministerium der Verteidigung dafiir sorgt, dass

— die seit Jahren tiberfdllige Abloseplanung fiir das veraltete Material der Kurzwellen-Funktrupps er-
stellt und nicht mehr bendtigtes Material dann rasch verwertet wird,

— der ,,minimale operative Bedarf an veralteten Kurzwellen-Funktrupps auf den Kompetenzerhalt fiir
die Erprobung des Nachfolgesystems beschrénkt wird und

— das,,Zielbild*“ umgehend in funktionale Forderungen umgesetzt und die weiteren langst iiberfalligen
Schritte zur Bedarfsdeckung mit einsatztauglichen Nachfolgesystemen eingeleitet werden.

c) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung bis zum 31. Mérz
2020.
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Bemerkung Nr. 28

Seit 2007 geplante IT-Unterstiitzung fiir Entwicklungsprojekte verzégert sich weiter

1.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung betreibt seit dem Jahr 2007
die Modernisierung der IT-Unterstiitzung fiir die Planung und Steuerung von Entwicklungsprojekten und hat
dafiir bis Ende 2018 10,3 Mio. Euro aufgewendet.

Der Bundesrechnungshof stellte Fehler bei dem Modernisierungsvorhaben fest. So seien die Schwachstellen
des alten IT-Systems nicht ausreichend analysiert worden und das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung halte an einer technisch aufwendigen Losung fiir das Berichtswesen fest,
obwohl es deren Funktionsumfang nicht ausschopfe.

Im Jahr 2014 nahm das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung die Mo-
dernisierung seines IT-Systems erneut in Angriff, beseitigte aber die genannten Schwéchen nicht. Im Januar
2019 ging das System ein Jahr spéter als vorgesehen und mit daraus resultierenden Mehrausgaben in Hohe
von 410.000 Euro in Betrieb. Der Bundesrechnungshof hat kritisiert, dass die Moglichkeit fehlt, durch eine
bidirektionale Schnittstelle mit Durchfiihrungsorganisationen (z. B. Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit oder Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) elektronisch Daten abzugleichen, um so Entwick-
lungsprojekte effektiv steuern zu kénnen.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung auf, die fiir das
Berichtswesen gewéhlte Losung im Rahmen einer spiteren Evaluation zu {iberpriifen.

c) Er fordert das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung ferner auf, un-
verziiglich eine bidirektionale Schnittstelle zu dessen Durchfiihrungsorganisationen einzurichten, mit
der die Entwicklungsprojekte effektiv gesteuert werden konnen.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung an den Bundesrechnungshof iiber das Veranlasste bis zum 31. Dezember 2019.
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Bemerkung Nr. 29

Unzuldssige Forderung einer internationalen Schule in Bonn

1.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung den Ausbau einer privaten internationalen Schule in Bonn ohne Rechtsgrundlage mit 3,75
Mio. Euro gefordert hat. Die Finanzierung lief {iber eine internationale Organisation, die Bundesmittel vom
Ministerium erhielt, und diese an die Schule weiterleitete.

Der Bundesrechnungshof hat diese Forderung als haushaltsrechtlich unzulédssig und — wegen der Bildungs-
hoheit der Lander — als verfassungsrechtlich bedenklich kritisiert und das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung aufgefordert, generell auf solche Forderungen zu verzichten.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss nimmt die Zusage des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung zur Kenntnis, die Férderung der internationalen Schule in Bonn einzustellen.

c) Er erwartet, dass das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung keine
Zahlungen an internationale Organisationen leistet, die den Zweck haben, eine unzuléssige direkte For-
derung zu umgehen.

d) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung kiinftig bei der Férderung von Baumafinahmen internationaler Organisationen die Grundziige des
deutschen Zuwendungsrechts und das Haushaltsrecht einhélt. Es hat insbesondere darauf zu achten, den
Bedarf und die Wirtschaftlichkeit der Mafinahmen vorab zu priifen.
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Bemerkung Nr. 30

Forderprogramm Bildungspramie: Wirtschaftlichkeit und Bundeszustandigkeit nicht gesichert

1.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung fordert seit dem Jahr 2008 mit seinem Forderprogramm
,»Bildungspramie* individuelle berufsbezogene Weiterbildungen mit Pradmien- und Spargutscheinen aus Mit-
teln des Europédischen Sozialfonds. Hierdurch mochte es erreichen, dass sich vor allem Personen mit gerin-
gem Einkommen stérker an Weiterbildungsmafinahmen beteiligen. Bis zum Jahr 2011 wollte das Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung 300.000 Pramiengutscheine ausgeben, hat dieses Ziel aber erst fliinf
Jahre spéter erreicht. Der Durchfiihrungsaufwand fiir das Programm, den der Bund tréigt, betrigt jahrlich
iber 5 Mio. Euro.

Der Bundesrechnungshof hat die unzureichende Zielerreichung und Wirtschaftlichkeit des Programms kri-
tisiert. Er sieht keine klare Bundeszustindigkeit fiir Ausgaben im Bereich individueller berufsbezogener
WeiterbildungsmaBnahmen und weist darauf hin, dass auch mehrere Lander entsprechende Gutscheinpro-
gramme anbieten. Er hat deshalb empfohlen, das Programm nicht iiber die im Jahr 2020 endende laufende
Forderperiode hinaus zu verlédngern.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung das Férderprogramm
,Bildungspramie* in seiner derzeitigen Form unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit und der eingegan-
genen Verpflichtungen in der laufenden Forderphase zu Ende fiihrt.

c) Er geht davon aus, dass das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung angesichts der Priifungser-
kenntnisse und Hinweise des Bundesrechnungshofes von einer Verstetigung der Bildungspramie in ih-
rer derzeitigen Form Abstand nimmt. Soweit es Uberlegungen fiir eine Bundesférderung von individu-
ellen berufsbezogenen Weiterbildungen verfolgt, hat es bei konkreten Initiativen den Bundesrechnungs-
hof insbesondere dariiber zu unterrichten,

— wie und auf welcher rechtlichen Grundlage gegebenenfalls ein Bundesprogramm finanziert werden
soll,

— wie es dessen Wirtschaftlichkeit sicherstellen will.
Zudem ist Tiber den Abstimmungsprozess mit den Landern zu berichten.

d) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung auf, Férderprogramme unter
Beriicksichtigung der Finanzierungszustindigkeit und einer wirtschaftlichen Programmdurchfiihrung
aufzulegen.

¢) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung ihn bis zum 31. Januar
2020 iiber den Stand der Uberlegungen und Entscheidungen in dieser Angelegenheit unterrichtet.
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Bemerkung Nr. 31

Eine Milliarde Euro Hinterziehungszinsen nicht festgesetzt

1.

In den vergangenen Jahren kauften die Finanzbehorden zahlreiche sogenannte ,,Steuer-CDs®, die insbeson-
dere Informationen iiber Kapitalanlagen von Deutschen im Ausland enthielten. Daraufhin zeigten sich seit
dem Jahr 2010 mehr als 100.000 Biirgerinnen und Biirger beim Finanzamt selbst an und legten bisher ver-
schwiegene ausldandische Kapitalertrage offen. Aus deren Nachversteuerung sowie aus der Auswertung der
»Steuer-CD-Daten* ergaben sich fiir den Fiskus Steuermehreinnahmen in Milliardenhohe. Hinterzogene Ein-
kommensteuern sind verzinst nachzuzahlen. Zu verzinsen sind neben der jeweils hinterzogenen Jahressteuer
auch die verkiirzten oder nicht festgesetzten Einkommensteuervorauszahlungen. Die Zinsen betragen fiir
jeden Monat 0,5 Prozent.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Finanzédmter in der Regel nur die hinterzogenen Jahres-
steuern verzinsten, nicht aber die Einkommensteuervorauszahlungen. Ursache dafiir waren unzureichende
Weisungen sowie eine fehlende IT-Unterstiitzung zur Berechnung der Hohe der Zinsen auf Vorauszahlun-
gen. So seien dem Fiskus seit dem Jahr 2010 Einnahmen von hochgerechnet 1 Mrd. Euro entgangen.

Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium der Finanzen aufgefordert, gemeinsam mit den Lan-
dern umgehend MaBnahmen zu ergreifen, die eine IT-Unterstlitzung bei der Festsetzung von Hinterziehungs-
zinsen auf Steuervorauszahlungen ermdglichen.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Ererwartet, dass unverziiglich MaBinahmen ergriffen werden, die den Finanzdmtern eine IT-unterstiitzte
Festsetzung von Hinterziehungszinsen auf verkiirzte Steuervorauszahlungen ermdglichen.

c¢) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, ihm bis zum 30. September 2019 iiber
das Veranlasste und den Entwicklungsstand des Verfahrens zu berichten.
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Bemerkung Nr. 32

Priifungsquote der Umsatzsteuer-Sonderpriifungen dramatisch gesunken

1.

Die Finanzdmter {iberpriifen die Umsatzsteuer von Unternehmen anlassbezogen mit Umsatzsteuer-Sonder-
priifungen. Diese Priifungen sollen steuerlich bedeutsame Sachverhalte ermitteln, um eine gleichmiBige
Steuerfestsetzung sicherzustellen und Umsatzsteuerbetrug entgegenzuwirken. Die Priifungsquote bei Um-
satzsteuer-Sonderpriifungen geht seit Jahren zuriick. Wéhrend im Jahr 2005 noch 2 Prozent der Unternehmer
jéhrlich gepriift wurden und Unternehmer damit rechnerisch alle 50 Jahre betroffen waren, betrug die Prii-
fungsquote im Jahr 2017 nur noch 1,4 Prozent, sodass Unternehmer rechnerisch nur noch alle 71 Jahre einer
Umsatzsteuer-Sonderpriifung unterlagen.

Der Bundesrechnungshof sieht bei so geringen Priifungsquoten einen gleichméafigen und den Erfordernissen
der Betrugsbekédmpfung geniigenden Steuervollzug als nicht gewidhrleistet an. Er erwartet, dass das Bundes-
ministerium der Finanzen mit den Landern verbindliche Vereinbarungen iiber angemessene Priifungsquoten
fiir die Umsatzsteuer-Sonderpriifung trifft, die eine Mindestquote als untere Grenze enthalt.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, mit den Léndern baldmoglichst verbindliche Ver-
einbarungen iiber eine angemessene Priifungsquote fiir die Umsatzsteuer-Sonderpriifung zu treffen. Da-
bei sollte es eine Mindestquote als untere Grenze vorgeben.

c¢) Der Ausschuss erwartet, dass das Bundesministerium der Finanzen das Problem in die laufenden Ver-
handlungen iiber die Bund-Lénder-Finanzbeziehungen einbringt und auf die Einhaltung einer Mindest-
quote dréngt.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums der Finanzen {iber das Veranlasste bis
zum 31. Dezember 2019.
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Bemerkung Nr. 33

Agrarsubventionen vielfach nicht besteuert

1.

Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft werden oft nicht oder nicht zutreffend besteuert, weil der Finanz-
verwaltung Informationen zu Agrarsubventionen fehlen. Land- und Forstwirte konnen bei den Landwirt-
schaftsimtern Agrarsubventionen der Europdischen Union sowie aus den Haushalten von Bund und Léndern
beantragen. Bei den Agrarsubventionen handelt es sich um steuerpflichtige Einkiinfte.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass jeder zehnte landwirtschaftliche Betrieb, der solche Subven-
tionen erhalten hatte, dem Finanzamt nicht bekannt war. Die Einkiinfte dieser Betriebe blieben ginzlich
unversteuert. Weitere 10 Prozent der Subventionsbezieher waren zwar steuerlich gefiihrt, hatten die Agrar-
subventionen aber nicht angegeben.

Der Bundesrechnungshof hat einen Informationsaustausch zu Agrarsubventionen zwischen Landwirtschafts-
und Finanzverwaltung empfohlen. Dazu kdnnte die Mitteilungsverordnung erweitert werden, die Behorden
zur elektronischen Weitergabe von Informationen iiber bestimmte Zahlungen an das zustindige Finanzamt
verpflichtet. Zurzeit besteht eine Mitteilungspflicht nur im Hinblick auf Agrarsubventionen an Nebener-
werbslandwirte.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, MaBinahmen fiir die schnelle Einrichtung eines
umfassenden elektronischen Mitteilungsverfahrens iiber Agrarsubventionen zu ergreifen. Hierfiir sollte
es die vom Bundesrechnungshof empfohlene Anpassung der Mitteilungsverordnung priifen.

¢) Der Ausschuss bittet das Bundesministerium der Finanzen, ihm bis zum 31. Dezember 2019 {iber das
Veranlasste zu berichten.



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —45 - Drucksache 19/11229

Bemerkung Nr. 34

Manipulationen blieben von Steuerbehérde unentdeckt

1.

Ausldndische Vertretungen und ihr entsandtes Personal erhalten verschiedene umsatzsteuerliche Vergiinsti-
gungen. So zahlt ihnen das Bundeszentralamt fiir Steuern u. a. auf Antrag die Umsatzsteuer fiir in Deutsch-
land erworbene Kraftfahrzeuge zuriick. Zudem miissen sie keine deutsche Umsatzsteuer zahlen, wenn sie
Kraftfahrzeuge aus dem Ausland nach Deutschland tiberfiihren.

Nach Feststellungen des Bundesrechnungshofes waren Erstattungsantrige mit den dazugehdrigen Rechnun-
gen und Zulassungsbescheinigungen fiir Kraftfahrzeuge gefilscht. Das Bundeszentralamt fiir Steuern hat auf
dieser Grundlage zu Unrecht Umsatzsteuer erstattet. Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium
der Finanzen aufgefordert, das Erstattungsverfahren sicherer zu gestalten. Das Bundeszentralamt fiir Steuern
soll in seinen Arbeitsabldufen weitere Kontrollen vorsehen und Umsatzsteuer fiir Kraftfahrzeuge nur erstat-
ten, wenn diese nachweislich auf den Antragsteller zugelassen sind. Dafiir soll das Bundeszentralamt fiir
Steuern online auf notwendige Daten im Fahrzeugregister des Kraftfahrt-Bundesamtes zugreifen konnen.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, das Umsatzsteuer-Erstattungsverfahren sicherer zu
machen und den Online-Zugriff des Bundeszentralamtes fiir Steuern auf das Fahrzeugregister des Kraft-
fahrt-Bundesamtes ziigig umzusetzen.

¢) Der Ausschuss bittet das Bundesministerium der Finanzen, ihm bis zum 31. Dezember 2019 {iber das
Veranlasste zu berichten.
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Bemerkung Nr. 35

Fehlendes IT-Verfahren fiihrt zu hohen Steuerriickstanden bei Auslandsrentnern

1.

Rentenzahlungen an Rentnerinnen und Rentner mit Wohnsitz im Ausland sind seit dem Jahr 2005 grund-
sitzlich in Deutschland steuerpflichtig. Der Bundesrechnungshof hat hohe und jahrlich steigende Steuer-
riickstdnde bei diesem Personenkreis festgestellt, die zum 31. Dezember 2017 115,3 Mio. Euro betrugen. Er
hat empfohlen, ein im Einkommensteuergesetz geregeltes Steuerabzugsverfahren zu nutzen, nach dem die
Rentenversicherungstrager den voraussichtlichen Steuerbetrag bei Auszahlung der Rente einbehalten und an
das Finanzamt abflihren. Dies miisste durch ein IT-Verfahren unterstiitzt werden. Die Entwicklung einer
entsprechenden IT-Losung durch Bund und Lander verzogert sich nach Feststellungen des Bundesrech-
nungshofes bereits seit Jahren.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, gemeinsam mit den Lindern umgehend das bereits
konzipierte IT-Verfahren fertigzustellen.

¢) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, ihm bis zum 30. September 2019 iiber
das Veranlasste und den Entwicklungsstand des Verfahrens zu berichten.
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Bemerkung Nr. 1 — Ergénzungsband

Auswirkungen von Lang-Lkw auf die Infrastruktur ausreichend untersuchen

1. Lang-Lkw sind mit einer Lange von bis zu 25,25 Metern linger als konventionelle Lkw mit maximal 18,75
Metern. Obwohl sie den gleichen Gewichtsbeschrankungen von maximal 44 Tonnen unterliegen, sind Lang-
Lkw im Durchschnitt schwerer als konventionelle Lkw. Das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur ermdglichte die Untersuchung der Auswirkungen von Lang-Lkw auf die Infrastruktur in den
Jahren 2012 bis 2016 im Rahmen eines Feldversuchs vorriibergehend. Dabei wurden die Anzahl der einge-
setzten Lang-Lkw erfasst und deren Betrieb wissenschaftlich untersucht. Ab dem Jahr 2017 wurden vier
von flinf Lang-Lkw-Typen fiir den Regelbetrieb zugelassen. Zeitgleich wurden die Datenerhebung sowie
die wissenschaftliche Untersuchung eingestellt. Im Untersuchungszeitraum hatte sich die Anzahl der bei der
Bundesanstalt fiir StraBenwesen gemeldeten Lang-Lkw von 38 auf 161 erhoht.

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir notwendig, die Anzahl der eingesetzten Lang-Lkw sowie deren Aus-
wirkungen auf die Infrastruktur und die Sicherheit des Verkehrs auch weiterhin zu untersuchen, um Anfor-
derungen an die Infrastruktur rechtzeitig erkennen zu konnen.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur auf, die Anzahl der auf deut-
schen StraBlen eingesetzten Lang-Lkw sowie die wesentlichen Strecken in geeigneter Weise stichpro-
benartig zu erfassen.

¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht iiber das Veranlasste bis zum 31. Dezember 2019.
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Bemerkung Nr. 2 — Ergénzungsband

Bundeswehr beschafft Fregatten, ohne ausreichend Besatzungen ausbilden zu konnen

1.

Die Bundeswehr beschafft fiir mehr als 3 Mrd. Euro vier neue Fregatten der Klasse 125 fiir die Marine. Zwei
von ihnen sollen dauerhaft fiir Einsdtze zur Verfiigung stehen und bis zu zwei Jahre im Einsatzgebiet verblei-
ben. Unter Beriicksichtigung notwendiger Werftaufenthalte stehen damit fiir die Ausbildung der fiir den Be-
trieb notwendigen Besatzungen zu wenige Schiffe zu Verfiigung. Daher plante die Marine die Einrichtung
eines Einsatzausbildungszentrums. Dieses Projekt wurde nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes
zu spét begonnen und mit zu wenig Personal ausgestattet, sodass das Zentrum etwa zehn Jahre zu spét zur
Verfligung stehen wird. Die Planungen der Bundeswehr zur intensiven Nutzung der neuen Fregatten, die
dafiir mit erh6hten Ausgaben besonders wartungsarm ausgestattet wurden, stehen dadurch infrage.

Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das Bundesministerium der Verteidigung ein alternatives Ausbil-
dungskonzept ohne Einsatzausbildungszentrum erarbeitet und das Projekt der Einrichtung dieses Zentrums
nur fortsetzt, wenn dies noch wirtschaftlich ist.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, fiir die Fregatten Klasse 125

— schnellstmoglich zu priifen, ob die Errichtung eines Einsatzausbildungszentrums mit Blick auf die
voraussichtliche Nutzungsdauer noch wirtschaftlich ist,

— das Projekt unverziiglich mit ausreichend Personal auszustatten, um diese Entscheidung herbeizu-
filhren und das Projekt ggf. weiterzufiihren.

¢) Erfordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, bei kiinftigen Beschaffungen von neuen Booten
und Schiffen der Marine, insbesondere bei der Beschaffung des Mehrzweckkampfschiffes Klasse 180,
dafiir zu sorgen, dass

— vor einer Beschaffung ein tragfahiges Konzept erarbeitet ist, wie die Besatzungen ausgebildet wer-
den sollen,
— alle erforderlichen Ausbildungsanlagen zeitgerecht und als Teil des Projektes beschafft werden.

d) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht bis zum 31. Mérz 2020. In diesem soll das Bundesministe-
rium der Verteidigung den Stand des Projektes (insb. Personalbestand, geplante Ausgaben, Prognose
zur Fertigstellung des Einsatzausbildungszentrums) darlegen. Weiterhin soll das Bundesministerium
der Verteidigung iiber den Stand des alternativen Ausbildungskonzeptes berichten.
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Bemerkung Nr. 3 — Ergénzungsband

Bundeswehr sollte auf die Beschaffung unnétiger Handfunkgerite verzichten

1. Die Bundeswehr plante fiir das zellulare Biindelfunk-System TETRAPOL Bw die Anschaffung von 4.000
neuen Handfunkgeréten. Das System TETRAPOL Bw soll ab dem Jahr 2020 durch ein Nachfolgesystem
abgeldst werden. 3.200 der geplanten 4.000 Geréte wurden bereits beschafft. Mit dem Nachfolgefunksystem
sind diese nicht kompatibel.

Der Bundesrechnungshof hat festgestellt, dass die Bundeswehr bereits iiber ausreichend Handfunkgeréte fiir
das Funksystem TETRAPOL Bw verfiigt, und die Erwartung geduBert, dass das Bundesministerium der
Verteidigung die Anschaffung von weiteren 800 Geréten aussetzt.

2. Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf, die Beschaffung von weiteren 800 Handfunk-
gerdten fiir das System TETRAPOL Bw auszusetzen. Eine kiinftige Beschaffung kann nur nach Zu-
stimmung des Haushaltsausschusses vorgenommen werden.
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Bemerkung Nr. 4 — Ergénzungsband

Nutzen der Modernisierung betagter Marineflugzeuge gefahrdet

1.

Die Bundeswehr schloss im Jahr 2015 Vertriage iiber 500 Mio. Euro, um acht Marineflugzeuge vom Typ P-
3C Orion zu modernisieren. Die Marine will die Flugzeuge bis zu deren geplanter Ablosung im Jahr 2035
fiir die Aufklarung auf See und fiir die Bekdmpfung von U-Booten nutzen. Die Arbeiten sollten im Jahr
2023 abgeschlossen sein, sodass die Flugzeuge noch mehr als zehn Jahre hitten wirtschaftlich genutzt wer-
den kdnnen.

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass die Modernisierung wesentlich linger dauert und erheblich
mehr kostet als vorgesehen. Das Ziel, die acht Flugzeuge nach der Modernisierung noch wirtschaftlich nut-
zen zu konnen, wird so verfehlt. Zudem erhoht sich der Investitionsbedarf mindestens um weitere 340 Mio.
Euro. Vor diesem Hintergrund erwartet der Bundesrechnungshof, dass das Bundesministerium der Verteidi-
gung das Projekt unter Beriicksichtigung von Abbruchkriterien neu bewertet und priift, welche Arbeiten an
welcher Anzahl Flugzeuge angesichts ihrer geplanten Abldsung noch wirtschaftlich sind.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.
b) Er fordert das Bundesministerium der Verteidigung auf,

— in einer Gesamtschau die Modernisierung der P-3C Orion mit allen Stérungen und Risiken anhand
von Abbruchkriterien neu zu bewerten. Dabei sollten das Leistungsvermdgen des Auftragnehmers
und erste Erfahrungen mit der anstehenden Koordinierung mehrerer Auftragnehmer einflieen. Zu-
dem sollten die Auswirkungen des Brandes einer Lagerhalle fiir Ersatzteile und der Materialeigen-
schaften der neuen Tragflichen auf den kiinftigen Betrieb der Flugzeuge beriicksichtigt werden;

— erst auf Grundlage dieser Gesamtschau und einer verbindlichen Planung der Arbeiten zu entschei-
den, welche Arbeiten an welcher Anzahl an Flugzeugen angesichts der geplanten Ablosung im Jahr
2035 noch wirtschaftlich umzusetzen sind und

— bis zu dieser Entscheidung keine weiteren Vertridge zur Modernisierung der P-3C Orion abzuschlie-
en, die eine Vorfestlegung auf acht Flugzeuge bedeuten wiirden.

c) Der Ausschuss erwartet dazu einen Bericht des Bundesministeriums der Verteidigung bis zum 31. De-
zember 2019.
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Bemerkung Nr. 5 — Ergénzungsband

Krankenkassen und Krankenhduser vereinbaren unzulassige pauschale Rechnungskiirzungen
in Millionenhéhe und umgehen Abrechnungsprifungen

1.

Der Bundesrechnungshof hat in einer Kontrollpriifung untersucht, wie die gesetzlichen Krankenkassen und
der Medizinische Dienst der Krankenversicherung die Krankenhausabrechnungen tiberpriifen. Er stie3 dabei
auf wesentliche strukturelle Miangel, die eine Weiterentwicklung des Priifverfahrens und seiner rechtlichen
Grundlagen nahelegen. So kamen iiber Jahre verschiedene Krankenkassen der Gesetzlichen Krankenversi-
cherung ihrer Pflicht zur Priifung der Krankenhausabrechnungen nicht nach. Sie hatten individuelle Verein-
barungen mit Krankenhdusern iiber pauschale Rechnungskiirzungen in Millionenhdhe geschlossen und im
Gegenzug auf Abrechnungspriifungen verzichtet. Damit unterblieben auch die fiir bestimmte Félle gesetzlich
vorgeschriebenen Priifungen durch den Medizinischen Dienst der Krankenversicherung.

Der Bundesrechnungshof hélt die Vereinbarungen filir rechtswidrig. Sie ermdglichen es Krankenhdusern,
sich von Priifungen durch die Krankenkassen quasi ,,freizukaufen. AuBlerdem bilden die Abrechnungsdaten
neben anderen Daten die Grundlage fiir Zuweisungen aus dem Gesundheitsfonds, in den alle Beitragsein-
nahmen der Krankenkassen sowie der Bundeszuschuss aus Steuermitteln flieBen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, Vereinbarungen zwischen Krankenkassen und Krankenhdusern
iiber pauschale Rechnungskiirzungen zu verbieten, und das Bundesministerium fiir Gesundheit aufgefordert,
eine entsprechende gesetzliche Regelung in die Wege zu leiten.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Der Ausschuss nimmt den Bericht des Bundesrechnungshofes — A-Drs. 173 — zustimmend zur Kennt-
nis.

c) Der Ausschuss hilt eine grundlegende Verbesserung der Krankenhausabrechnungspriifung fiir erfor-
derlich. Zur Stirkung des gegenwirtigen Priifungsformats der Einzelfallpriifung wird das Bundesmi-
nisterium filir Gesundheit aufgefordert, folgende Maflnahmen zu ergreifen und die dazu notwendigen
rechtlichen Grundlagen anzustof3en, z. B. im Rahmen des beabsichtigten MDK-Reformgesetzes:

— Die Selbstverwaltungspartner, das Institut fiir das Entgeltsystem im Krankenhaus und das Deutsche
Institut fiir Medizinische Dokumentation und Information werden vom Bundesministerium fiir Ge-
sundheit zu einer umfassenden Revision des Abrechnungssystems und seiner Abrechnungsregeln
verpflichtet. Hierbei sind die aktuelle Ausdifferenzierung des Abrechnungssystems und sein ,,Kos-
ten-Nutzen-Verhéltnis* zu tiberpriifen. Fiir ein hoheres Mal} an Pauschalierung sollte die Abbildung
von Kostenunterschieden erst ab einer bestimmten GréBenordnung vorgesehen werden. Streitbehaf-
tete Abrechnungsregeln sollten geschérft und Interpretationsspielrdume moglichst geschlossen wer-
den. Das Bundesministerium fiir Gesundheit begleitet den Umsetzungsprozess und greift erforder-
lichenfalls steuernd ein. Hieriiber erfolgt ein Bericht des Bundesministeriums fiir Gesundheit an den
Bundesrechnungshof zum 31. Dezember 2021.

— Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass viele Empfehlungen des Bundesrechnungshofes im Ent-
wurf des MDK-Reformgesetzes aufgegriffen werden. Er erwartet, dass mit dem MDK-Reformge-
setz insbesondere folgende Maflnahmen verbindlich umgesetzt werden:

— Klarung offener Verfahrensfragen zur Abrechnungspriifung (insbesondere Verfahren einer elekt-
ronischen Dateniibertragung zwischen Krankenhdusern und Medizinischem Dienst, Vereinba-
rung gemeinsamer Umsetzungshinweise zur Priifverfahrensvereinbarung),

— beschriankte Einzelfallpriifung, die sich am Abrechnungsverhalten der Krankenh&user orientiert
und beiderseitige Sanktionen fiir Krankenkassen und Krankenhduser vorsieht,

— Erstellung eines gemeinsamen Evaluationsberichts tiber die Auswirkungen der eingeschrinkten
und beiderseits sanktionsbewehrten Einzelfallpriifung, die Strukturpriifung und die Tatigkeit des
Schlichtungsausschusses Bund durch den GKV-Spitzenverband und die Deutsche Krankenhaus-
gesellschaft zum 30. Juni 2023,
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d)

— Einfiihrung eines verbindlichen Dialogs zwischen Krankenhaus und Krankenkasse vor der Wei-
terverfolgung eines Abrechnungsstreits im Klageweg,

— Regelungen zur Starkung des Schlichtungsausschusses Bund (Ausweitung der Anrufungsberech-
tigten, insbesondere auf alle Krankenkassen und Krankenhéuser einschlieflich deren Verbédnde
und den Medizinischen Dienst),

— Beschriankung der nachtrdglichen Rechnungskorrekturen der Krankenhausabrechnung (insbe-
sondere grundsétzlicher Ausschluss von Korrekturen, fallabschlieBende Wirkung der Priifung
des Medizinischen Dienstes),

— Verbot von Vereinbarungen iiber pauschale Rechnungskiir-zungen und den Verzicht auf Abrech-
nungspriifungen zwischen Krankenkassen und Krankenhéusern sowie

— Etablierung der Strukturpriifung als neues eigenstindiges Priifungsformat.

Der Ausschuss hilt es fiir notwendig, das Format der Krankenhausabrechnung grundlegend weiterzu-
entwickeln, falls die unter Nummer 3 genannten MaBinahmen nicht zu einer erkennbaren Entlastung
beitragen. Er fordert das Bundesministerium fiir Gesundheit auf, hierzu ein bundeseinheitliches Prii-
fungsmodell (z. B. iiber ein wissenschaftliches Projekt) zu priifen. Dabei sind Fragen der Praktikabilitét,
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu beriicksichtigen. Auch die Vorschlige des Bundesrechnungs-
hofes hinsichtlich der Modelle einer Auffilligkeitspriifung, einer gemeinsamen Stichprobeniiberprii-
fung und einer turnusmiBigen Regeliiberpriifung sind dabei zu beriicksichtigen. Das Bundesministe-
rium fiir Gesundheit hat das Projekt in geeigneter Weise zu begleiten und ggf. steuernd einzugreifen.

Der Ausschuss fordert das Bundesministerium fiir Gesundheit auf, iiber die eingeleiteten Maflnahmen
bis zum 31. Januar 2020 zu berichten.
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Bemerkung Nr. 6 — Ergénzungsband

Bund muss Planung und Steuerung von GroRen BaumaBRnahmen verbessern

1.

Die Sanierung eines Gebdudekomplexes in Bonn dauerte drei Jahre langer als geplant. Die Baukosten, die
urspriinglich bei 55 Mio. Euro liegen sollten (Kostenobergrenze), stiegen wéihrend der Bauausfithrung um
fast 70 Prozent auf 92 Mio. Euro. Weil die Bauverwaltung es versdumt hatte, sich rechtzeitig hdhere Bau-
kosten genehmigen zu lassen, und trotzdem Verpflichtungen gegeniiber Auftragnehmern einging, iiber-
schritt sie mehrfach die Kostenobergrenze, zeitweilig um 10 Mio. Euro. Bereits vor der haushaltsméiBigen
Anerkennung zahlte sie 2 Mio. Euro davon aus und verstie damit gravierend gegen haushaltsrechtliche
Vorschriften.

Der Bundesrechnungshof hat diese Abldufe insbesondere auf Fehler in der Planung und Steuerung des Pro-
jekts zuriickgefiihrt. So war vor Baubeginn die Bestandsanalyse unvollstindig, das 6ffentlich-rechtliche Ge-
nehmigungsverfahren nicht abgeschlossen und der Bedarf des kiinftigen Nutzers nicht ausreichend geklart.
Der Bundesrechnungshof hat das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat aufgefordert, Planung
und Steuerung von Groflen BaumaBnahmen unverziiglich zu verbessern und dafiir Sorge zu tragen, dass
haushaltsrechtliche Vorschriften eingehalten werden.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat auf, in seiner Gesamtverantwortung
fiir das Bauen des Bundes nunmehr unverziiglich die konzeptionellen Grundlagen fiir eine ordnungsge-
méfe und wirtschaftliche Planung und Steuerung von Groflen Baumalinahmen zu verbessern und um-
zusetzen.

¢) Ererwartet zudem, dass das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat — gemeinsam mit dem
Bundesministerium der Finanzen — die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften sicherstellt.

d) Der Ausschuss erwartet einen Bericht des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat, in Ab-
stimmung mit dem Bundesministerium der Finanzen, {iber das Veranlasste bis zum 31. Dezember 2019.



Drucksache 19/11229 — 54— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Bemerkung Nr. 7 — Ergénzungsband

Ungerechtfertigte Steuervorteile fiir 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten

1.

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten sind nach dem Grundgesetz und dem Rundfunkstaatsvertrag
verpflichtet, eine Grundversorgung der Bevolkerung mit Horfunk und Fernsehen sicherzustellen. Mit ihrer
hoheitlichen Sendetitigkeit unterliegen sie deshalb keiner Besteuerung. Betdtigen sie sich aber wirtschaft-
lich, beispielsweise durch das Senden von Werbung oder das Verwerten von Programmen, miissen sie ihre
Ertrage versteuern. Dabei diirfen sie die Steuer weitgehend pauschalieren. Die Pauschalen sind seit 20 Jah-
ren unverdndert.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes sind einige Pauschalen zu niedrig und hétten aufgrund
gednderter steuerrechtlicher Rahmenbedingungen bereits im Jahr 2008 angehoben werden miissen. Teilweise
fehlt den Pauschalen auch die erforderliche gesetzliche Grundlage. Der Bundesrechnungshof hat beméngelt,
dass die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten auf diese Weise ungerechtfertigte steuerliche Vorteile ge-
niefen. In den letzten zehn Jahren hétten diese 55 Mio. Euro betragen. Der Bundesrechnungshof hat emp-
fohlen, die notwendigen Reformen bei der Besteuerung 6ffentlich-rechtlicher Rundfunkanstalten umgehend
einzuleiten.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, gesetzgeberische Mafinahmen zur Anpassung der
Pauschalen bei der Besteuerung der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten einzuleiten. Dartiber hin-
aus erwartet der Ausschuss, dass die Pauschalen kiinftig regelméBig liberpriift werden.

c) Der Ausschuss erwartet einen Bericht iiber das Veranlasste bis zum 31. Mérz 2020.
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Bemerkung Nr. 8 — Ergénzungsband

Unzulédngliche Statistik vermittelt falsches Bild von den Ergebnissen der steuerlichen Betriebs-
prifung

1.

Um fiir die Besteuerung notwendige Sachverhalte vor Ort zu ermitteln, fithren die Finanziamter Betriebs-
priifungen durch. Die Lander melden die Ergebnisse an das Bundesministerium der Finanzen, das diese in
einer jéhrlichen Statistik zusammenfasst und verdffentlicht.

Der Bundesrechnungshof hat einen deutlichen Unterschied zwischen den statistisch ausgewiesenen und den
tatséchlich erzielten Ergebnissen festgestellt. So hatte die Steuerverwaltung in den untersuchten Fallen we-
niger als die Hilfte der statistisch erfassten zusitzlichen Steuern auch tatséchlich eingenommen. Aulerdem
war die Anzahl der erfassten Priifungen um bis zu einem Drittel hoher als die der durchgefiihrten. Die Sta-
tistik des Bundesministeriums der Finanzen eignet sich deshalb nach Einschéitzung des Bundesrechnungs-
hofes weder als Grundlage fiir die Planung und Steuerung der Verwaltung noch als Information fiir die Of-
fentlichkeit. Der Bundesrechnungshof hat gefordert, die Vorgaben und das Verfahren zur Erfassung der Ar-
beitsergebnisse der Betriebspriifung grundlegend zu iiberarbeiten.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:

a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er hilt es fiir unerlésslich, dass die Statistik der steuerlichen Betriebspriifung belastbare Daten erbringt.
Er erwartet, dass das Bundesministerium der Finanzen gemeinsam mit den Landern das Verfahren zur
Ergebnisanschreibung und den Statistikerlass unter Beriicksichtigung der Feststellungen des Bundes-

rechnungshofes {liberarbeitet sowie auf eine automationsunterstiitzte Ermittlung der Statistikdaten hin-
wirkt.

¢) Der Ausschuss fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, dem Bundesrechnungshof hierzu bis
zum 30. Juni 2020 zu berichten.
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Bemerkung Nr. 9 — Ergénzungsband

Ungerechte Steuerbegiinstigung beenden: Guthaben auf Prepaid-Kreditkarten fiir Arbeitnehmer
wie Bargeld besteuern

1.

Die Finanzémter stellen Arbeitslohn in Form von Prepaid-Kreditkarten steuerlich besser als Barlohn. Der
Arbeitnehmer muss seinen Arbeitslohn grundsétzlich mit seinem personlichen Steuersatz (bis zu 45 Pro-
zent) versteuern. Fiir Sachbeziige kann der Arbeitgeber die Einkommensteuer iibernehmen und pauschal mit
30 Prozent an das Finanzamt abfiihren. Der Arbeitnehmer trigt dann keine Steuern. Diese pauschale Be-
steuerung wird auch zugelassen, wenn der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer eine Prepaid-Kreditkarte iiber-
lasst, damit er sich mit dem Guthaben nach Belieben Waren oder Dienstleistungen kaufen kann.

Nach Einschétzung des Bundesrechnungshofes handelt es sich bei einem solchen Kreditkartenguthaben nicht
um einen Sachbezug, sondern um elektronisches Geld. Er hat die pauschale Besteuerung von Prepaid-Kre-
ditkarten deshalb beanstandet. In der unterschiedlichen steuerlichen Behandlung von Barlohn und elektroni-
schem Geld sieht er einen Verstol gegen den verfassungsrechtlichen Gleichheitssatz. Zudem entgingen dem
Fiskus Steuereinnahmen, wenn der personliche Steuersatz des betroffenen Arbeitnehmers iiber dem pauscha-
len Steuersatz fiir Sachbeziige liegt. Der Bundesrechnungshof hat deshalb das Bundesministerium der Fi-
nanzen aufgefordert, auf eine entsprechende Gesetzesédnderung hinzuwirken.

Nach Befassung mit den angesprochenen Punkten hat der Ausschuss folgenden Beschluss gefasst:
a) Der Ausschuss nimmt die Bemerkung zustimmend zur Kenntnis.

b) Er fordert das Bundesministerium der Finanzen auf, eine gesetzliche Regelung mit dem Ziel der ein-
heitlichen Besteuerung von Arbeitslohn in Form von Bargeld und elektronischem Geld vorzubereiten.

c¢) Der Ausschuss erwartet einen Bericht iiber das Veranlasste bis zum 31. Mérz 2020.



