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Verordnung
des Bundesministeriums
fir Arbeit und Soziales

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Beschiftigungsverordnung

A. Problem und Ziel

Am 29. Marz 2017 unterrichtete das Vereinigte Konigreich Grof3britannien und Nordirland
(GBR) den Europaischen Rat von seiner Absicht, aus der Europaischen Union auszutre-
ten, und leitete damit offiziell das Verfahren nach Artikel 50 des Vertrags Uber die Europa-
ische Union ein. Nach jetzigem Stand endet die Mitgliedschaft von GBR in der Europai-
schen Union am 12. April 2019 um 23:59 Uhr (Brexit), ohne dass ein Austrittsabkommen
ratifiziert ware.

Britische Staatsangehdrige haben nach dem Brexit keine Arbeithehmerfreiztgigkeitsrech-
te mehr aus Artikel 45 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
(AEUV). Sie verlieren, wenn kein Austrittsabkommen ratifiziert wird, den nach dem Frei-
zugigkeitsrecht bestehenden freien Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt und unterliegen
dann den regularen, fir Drittstaatsangehdrige geltenden auslanderbeschaftigungsrechtli-
chen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes und, wenn sie eine Aufenthaltserlaubnis zum
Zwecke der Beschaftigung beantragen, der Beschaftigungsverordnung.

Ziel dieses Entwurfs ist es, den bereits zum Zeitpunkt des Brexit in Deutschland lebenden
oder arbeitenden britischen Staatsangehdrigen weiterhin freien Arbeitsmarktzugang zu
gewahren. Insbesondere sollen bestehende Arbeitsverhaltnisse ohne Unterbrechung und
burokratischen Aufwand fortgesetzt werden konnen. Dies erfasst auch Arbeitsverhaltnisse
mit britischen Staatsangehdérigen, die bislang aufgrund der Arbeitnehmerfreizligigkeit nur
zeitweise in Deutschland arbeiteten (zum Beispiel als Pendler oder in Arbeitsverhaltnissen
mit mehreren Arbeitsorten). Daruber hinaus soll es fur einen Zeitraum bis Ende 2019
gleichermalien ermdglicht werden, neu einreisende britische Staatsangehdrige ohne aus-
landerbeschaftigungsrechtliche Hirden in Deutschland zu beschaftigen, zum Beispiel bei
Versetzungen nach Deutschland. Danach soll fir britische Staatsangehdérige, die nicht vor
dem Brexit in Deutschland lebten oder arbeiteten, bis Ende 2020 ein privilegierter Ar-
beitsmarktzugang wie flr Staatsangehdrige wichtiger Handelspartner (zum Beispiel der
Vereinigten Staaten von Amerika oder Kanadas) gelten.

B. Losung

Britische Staatsangehdrige, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts
freiziigigkeitsberechtigt in Deutschland aufgehalten haben, dirfen nach einem Austritt
ohne Austrittsabkommen weiterhin unabhangig von ihrer Qualifikation und dem Sitz des
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Arbeitgebers jede Beschaftigung austben. Die Bundesagentur fir Arbeit muss nicht zu-
stimmen.

Dasselbe gilt fir alle Ubrigen britischen Staatsangehérigen fir den Zeitraum bis zum
31. Dezember 2019 nach einem Austritt ohne Austrittsabkommen.

Vom 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020 erhalten britische Staatsangehérige, die zum
Zeitpunkt des Brexit nicht in Deutschland lebten, den gleichen Arbeitsmarktzugang wie
Staatsangehdérige anderer wichtiger Handelspartner, etwa der Vereinigten Staaten von
Amerika, Japans, Australiens oder Kanadas. Die Bundesagentur flr Arbeit muss der Be-
schaftigung zustimmen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Keiner.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfullungsaufwand fur Blirgerinnen und Birger

Keiner.

E.2 Erfullungsaufwand fiur die Wirtschaft

Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keine.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Bei der Verwaltung des Bundes entfallt Erflllungsaufwand in geringfligiger Hohe.
F. Weitere Kosten

Keine.
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Fiinfte Verordnung zur Anderung der Beschiftigungsverordnung

Der Chef des Bundeskanzleramtes Berlin, 3. April 2019

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Gunther

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Ubersende ich die vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales zu
erlassende

Funfte Verordnung zur Anderung der Beschéaftigungsverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des Artikels 80 Absatz 2 des
Grundgesetzes herbeizufihren.

Mit freundlichen Griuften

Prof. Dr. Helge Braun



juris Lex QS
29042024 ()
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Fiinfte Verordnung zur Anderung der Beschéftigungsverordnung

Vom ...

Auf Grund des § 42 Absatz 1 Nummer 3 des Aufenthaltsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. Februar 2008 (BGBI. | S. 162) verordnet das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales:

Artikel 1

Anderung der Beschaftigungsverordnung

Dem § 26 Absatz 1 der Beschaftigungsverordnung vom 6. Juni 2013 (BGBI. | S. 1499),
die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 1. August 2017 (BGBI. | S. 3066) geandert
worden ist, werden die folgenden Satze angefligt:

,FUr Staatsangehorige des Vereinigten Kdnigreichs Grofl3britannien und Nordirland, die
sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs Grol3-
britannien und Nordirland aus der Europaischen Union freizligigkeitsberechtigt im Bundes-
gebiet aufgehalten haben, bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Austibung einer
Beschaftigung unabhangig vom Sitz des Arbeitgebers keiner Zustimmung. Fur alle tbrigen
Staatsangehérigen des Vereinigten Konigreichs GrofRbritannien und Nordirland bedarf die
Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Ausubung einer Beschaftigung unabhangig vom Sitz
des Arbeitgebers keiner Zustimmung, wenn die Beschaftigung im Bundesgebiet bis zum
31. Dezember 2019 aufgenommen wird; ab dem 1. Januar 2020 kann ihnen die Zustim-
mung zur Ausuibung jeder Beschaftigung unabhangig vom Sitz des Arbeitgebers erteilt wer-
den, wenn die Beschaftigung bis zum 31. Dezember 2020 im Bundesgebiet aufgenommen
wird. Staatsangehorige des Vereinigten Konigreichs Grofibritannien und Nordirland sind
solche im Sinne des Unionsrechts.”

Artikel 2

Weitere Anderung der Beschiftigungsverordnung

§ 26 Absatz 1 der Beschaftigungsverordnung, die zuletzt durch Artikel 1 dieser Verord-
nung geandert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(1) Fur Staatsangehdérige von Andorra, Australien, Israel, Japan, Kanada, der Republik
Korea, Monaco, Neuseeland, San Marino sowie den Vereinigten Staaten von Amerika kann
die Zustimmung zur Ausiibung jeder Beschaftigung unabhangig vom Sitz des Arbeitgebers
erteilt werden. Fur Staatsangehorige des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und
Nordirland, die sich zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Austritts des Vereinigten Ko-
nigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der Europaischen Union freizligigkeitsberech-
tigt im Bundesgebiet aufgehalten haben, bedarf die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur
Auslbung einer Beschaftigung unabhangig vom Sitz des Arbeitgebers keiner Zustimmung.
Staatsangehérige des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland sind solche
im Sinne des Unionsrechts.”



Drucksache 149/19 -2-

Artikel 3

Inkrafttreten

(1) Diese Verordnung tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 an dem Tag in Kraft, an dem
der Austritt des Vereinigten Konigreichs GrofRbritannien und Nordirland aus der Europai-
schen Union wirksam wird, sofern bis zu diesem Zeitpunkt kein Austrittsabkommen im
Sinne von Artikel 50 Absatz 2 Satz 2 des Vertrages Uber die Europaische Union in Kraft
getreten ist. Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales gibt den Tag des Inkrafttretens
dieser Verordnung im Bundesgesetzblatt bekannt.

(2) Artikel 2 tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Am 29. Marz 2017 unterrichtete das Vereinigte Konigreich GroRbritannien und Nordirland
(GBR) den Europaischen Rat von seiner Absicht, aus der Europaischen Union auszutreten,
und leitete damit offiziell das Verfahren nach Artikel 50 des Vertrags tUber die Europaische
Union ein. Nach jetzigem Stand endet die Mitgliedschaft von GBR in der Europaischen
Union am 12. April 2019 um 23:59 Uhr (Brexit), ohne dass ein Austrittsabkommen ratifiziert
ware.

Infolgedessen haben britische Staatsangehdrige nach dem Brexit keine Arbeitnehmerfrei-
zigigkeitsrechte mehr aus Artikel 45 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV). Sie verlieren damit, sofern kein Austrittsabkommen ratifiziert wird, den nach
dem Freizugigkeitsrecht bestehenden freien Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt und un-
terliegen den regularen, fir Drittstaatsangehérige geltenden auslanderbeschaftigungs-
rechtlichen Vorschriften des Aufenthaltsgesetzes und der Beschaftigungsverordnung. Sie
bendtigen einen Aufenthaltstitel, der zur Ausibung der Beschaftigung berechtigt, § 4 Absatz
2 und 3 des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG). Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zwe-
cke der Beschaftigung nach Kapitel 2 Abschnitt 4 AufenthG setzt voraus, dass die Bunde-
sagentur fur Arbeit der Beschaftigung zustimmt, es sei denn, durch Rechtsverordnung nach
§ 42 AufenthG oder zwischenstaatliche Vereinbarung ist bestimmt, dass die Austibung der
Beschaftigung ohne Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit zulassig ist.

In der Regel setzt die Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit voraus, dass eine qualifi-
Ziert-zierte Beschaftigung ausgeubt wird, fur die der Beschéftigte eine inlandische oder an-
erkannte bzw. vergleichbare auslandische Qualifikation besitzt. In Ausbildungsberufen sind
Beschaftigungen von Drittstaatsangehdrigen mit auslandischer Qualifikation bisher nur in
Engpassberufen erlaubt. Vor diesem Hintergrund ist es nicht auszuschliel3en, dass beste-
hende Beschaftigungsverhaltnisse mit britischen Beschaftigten nach dem Brexit ohne Aus-
trittsabkommen nicht oder - wenn fur die Erteilung des Aufenthaltstitels die Anerkennung
des Berufsabschlusses erforderlich sein sollte - erst nach der Anerkennung fortgesetzt wer-
den koénnten. Auch koénnte das fir den Arbeitsmarkt wichtige Potenzial der britischen
Staatsangehérigen, die vor dem Austritt zwar nicht als Arbeitnehmerinnen oder Arbeitneh-
mer, aber in sonstiger Weise freizligigkeitsberechtig gut in Deutschland integriert waren
(zum Beispiel als Studierende), mdglicherweise kiinftig nicht mehr vollstandig ausgeschopft
werden. Britische Staatsangehdrige, die vor dem Brexit im Rahmen auslandischer Beschaf-
tigungsverhaltnisse nach Deutschland entsandt worden sind, oder die nach Deutschland
pendelten, kdnnten ggf. nicht in Deutschland weiter beschaftigt werden. Britische Staatsan-
gehorige, die nach dem Brexit von ihren Arbeitgebern im Zuge von Sitz- oder Betriebsver-
lagerungen nach Deutschland versetzt werden sollen, mussten ebenfalls die regularen aus-
landerbeschaftigungsrechtlichen Voraussetzungen erfillen. In bestimmten Fallen - bei-
spielsweise bei der Beschaftigung von britischen Staatsangehérigen mit fachfremden aka-
demischem Abschluss in der Finanzwirtschaft - dirfte es nicht méglich sein, diese Voraus-
setzungen zu erflllen.

Ziel dieses Entwurfs ist es, den bereits zum Zeitpunkt des Brexit in Deutschland lebenden
oder arbeitenden britischen Staatsangehdrigen weiterhin freien Arbeitsmarktzugang zu ge-
wahren. Insbesondere sollen bestehende Arbeitsverhaltnisse ohne Unterbrechung und bu-
rokratischen Aufwand fortgesetzt werden kénnen. Dies erfasst auch Arbeitsverhaltnisse mit
britischen Staatsangehdrigen, die bislang nur zeitweise in Deutschland arbeiteten (zum Bei-
spiel als Entsandte, Pendler oder in Arbeitsverhaltnissen mit mehreren Arbeitsorten). Nach
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dem Austritt kann es zudem verstarkt zu Unternehmensverlagerungen nach Deutschland
kommen. Daher soll es fir einen Zeitraum bis 31. Dezember 2019 gleichermalen ermdg-
licht werden, britische Staatsangehérige nach Deutschland zu versetzen, ohne dass fir die
Aufnahme der Beschaftigung eine Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit nebst einer
Anerkennung von Berufs- oder Hochschulabschlissen erforderlich ist. Vom 1. Januar 2020
bis 31. Dezember 2020 soll fur britische Staatsangehorige, die vor dem Brexit nicht in
Deutschland lebten, fiir ein weiteres Jahr ein privilegierter Arbeitsmarktzugang wie flr
Staatsangehdrige anderer wichtiger Handelspartner (etwa der Vereinigten Staaten von
Amerika und Kanada) gelten.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Britische Staatsangehdrige, die sich zum Zeitpunkt des Brexit freizligigkeitsberechtigt in
Deutschland aufgehalten haben, durfen weiterhin unabhangig von ihrer Qualifikation und
dem Sitz des Arbeitgebers jede Beschaftigung ausiiben. Die Bundesagentur fur Arbeit
muss nicht zustimmen.

Dasselbe gilt nach dem Austritt bis zum 31. Dezember 2019 fur alle sonstigen britischen
Staatsangehdrigen.

Vom 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020 erhalten britische Staatsangehérige, die vor
dem Brexit nicht in Deutschland lebten, den gleichen Arbeitsmarktzugang wie die Staats-
angehorigen anderer wichtiger Handelspartner, wie den Vereinigten Staaten von Amerika,
Japan, Australien oder Kanada. Die Bundesagentur fur Arbeit muss der Beschaftigung zu-
stimmen.

1l. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales kann durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates bestimmen, dass Ausnahmen fir Angehérige bestimmter Staaten
in der Beschaftigungsverordnung geregelt werden.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Der Entwurf ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit vdlkerrechtlichen Vertragen
vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Ohne die Verordnung mussten die betroffenen britischen Staatsangehérigen die regularen
Anforderungen fir den Arbeitsmarktzugang fir Drittstaatsangehdérige erfiillen. In der Regel
musste die Anerkennung eines Berufsabschlusses nachgewiesen werden. In vielen Fallen
misste die Bundesagentur flr Arbeit der Beschéftigung zustimmen. Durch die Anderungen
soll - teils befristet - sichergestellt werden, dass die betroffenen britischen Staatsangehori-
gen nach dem Brexit jede Beschaftigung zustimmungsfrei, d.h. ohne Beteiligung der Bun-
desagentur fur Arbeit, fortsetzen oder aufnehmen kénnen. Anerkennungsverfahren sind nur
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notig, sofern sie Voraussetzung fur eine Berufsausubungserlaubnis sind. Damit werden die
Verwaltungsverfahren gegenuber dem Zustand, der ohne Anderung der Beschaftigungs-
verordnung eintreten wirde, erheblich vereinfacht.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Zielsetzungen der Strategie der Bundesregierung fur
eine nachhaltige Entwicklung.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Keine.
4. Erfullungsaufwand

Durch den Verzicht auf eine Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit entfallen in gering-
fugiger Hohe Blrokratiekosten flr die Blrgerinnen und Blirger sowie die Wirtschaft, die bei
Anwendung der regularen Bestimmungen flr Drittstaatsangehdrige entstehen wirden. Au-
Rerdem entfallt zusatzlicher Personal- und Sachaufwand bei der Bundesagentur fir Arbeit
in schatzungsweise geringer Hohe. Zudem entfallt der Aufwand fur ansonsten durchzufiuh-
rende Verfahren zur Anerkennung von Berufs- und Hochschulabschliissen.

5. Weitere Kosten
Keine.
6. Weitere Gesetzesfolgen

Keine.

VIl. Befristung; Evaluierung

Die Regelung, aufgrund der britische Staatsangehoérige, die sich vor dem Brexit nicht in
Deutschland aufgehalten haben, jede Beschaftigung unabhangig vom Sitz des Arbeitsge-
bers ohne Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit ausiiben dirfen, gilt fir Beschaftigun-
gen, die bis zum 31. Dezember 2019 aufgenommen werden.

Die Regelung, aufgrund der britische Staatsangehérige, die sich vor dem Brexit nicht in
Deutschland aufgehalten haben, jede Beschaftigung unabhangig vom Sitz des Arbeitsge-
bers mit Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit austben dirfen, gilt ab 1. Januar 2020
und ist bis zum 31. Dezember 2020 befristet.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1
Zu § 26 Absatz 1 Satz 2

Aufnahme der Staatsangehdrigen des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordir-
land in die Sonderregelungen des § 26 der Beschaftigungsverordnung (BeschV). Die Auf-
nahme oder Fortsetzung eines Beschaftigungsverhaltnisses bedarf fir britische Staatsan-
gehorige, die sich zum Zeitpunkt des Brexit freizigigkeitsberechtigt im Bundesgebiet auf-
gehalten oder gearbeitet haben, keiner Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit. Diese
britischen Staatsangehdrigen kdnnen somit jede Beschaftigung, unabhangig vom Bestehen
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oder Nachweis einer entsprechenden Qualifikation und unabhangig vom Sitz des Arbeitge-
bers auslben. Unter die Regelung fallen auch Beschaftigungen im Rahmen von betriebli-
chen Berufsausbildungen. Diese sind Beschaftigung im Sinne des § 2 Absatz 2 AufenthG;
eine Zustimmung nach § 8 BeschV ist nicht erforderlich. Die Regelung gilt zudem fir die
Beschaftigung von Grenzgangern. Fur die Austbung eines reglementierten Berufes muss
der Nachweis einer Berufsaustbungserlaubnis erbracht werden (§ 18 Absatz 5 AufenthG).

Die Vorschrift gilt nur fir britische Staatsangehorige, die sich zum Zeitpunkt des Wirksam-
werdens des Austritts des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der
Europaischen Union - nach jetzigem Stand am 12. April 2019, 23:59 Uhr - freizlgigkeitsbe-
rechtigt in Deutschland aufgehalten haben (zum Beispiel als Arbeitnehmerinnen oder Ar-
beitnehmer, auch im Rahmen von Entsendungen, oder als Arbeitsuchende). Unter Aufent-
halt ist nicht nur der rein tatsachliche Aufenthalt zu verstehen. Erfasst ist auch, wer sich aus
einem seiner Natur nach lediglich vortibergehenden Grund zu diesem Zeitpunkt tatsachlich
nicht in Deutschland aufhalt, aber danach wieder zurlickkehrt (Urlaub, Dienstreise 0.4.).

Zu § 26 Absatz 1 Satz 3

Die Aufnahme eines Beschaftigungsverhaltnisses in Deutschland bedarf bis zum 31. De-
zember 2019 fir alle Gbrigen britischen Staatsangehdrigen, das heildt solche, die nicht unter
§ 26 Absatz 1 Satz 2 fallen, keiner Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit. Vorausset-
zung ist, dass die Beschaftigung in Deutschland rechtlich oder tatsachlich bis zum 31. De-
zember 2019 aufgenommen wird. Hierunter fallen auch betriebliche Berufsausbildungen o-
der Grenzgangerbeschaftigungen.

Beschaftigungen von britischen Staatsangehdrigen, die nicht unter § 26 Absatz 1 Satz 2
fallen und deren Beschaftigungen zwischen dem 1. Januar 2020 und 31. Dezember 2020
aufgenommen werden, kann die Bundesagentur fur Arbeit nach § 39 AufenthG unabhangig
vom Sitz des Arbeitgebers zustimmen. Die Zustimmung erfolgt inklusive Vorrangprufung.

Zu § 26 Absatz 1 Satz 4

Erfasst sind britische Staatsangehérige im Sinne des Unionsrechts. Von dieser Verordnung
erfasst sind damit nur britische Blrger, die Staatsangehérige des Vereinigten Kénigreichs
GrofRbritannien und Nordirland im Sinne des Unionsrechts sind, d.h. Staatsangehorige des
Vereinigten Konigreichs im Sinne der Neuen Erklarung der Regierung des Vereinigten Ko-
nigreichs Grofbritannien und Nordirland vom 31. Dezember 1982 Uber die Bestimmung
des Begriffs ,Staatsangehdrige® (ABI. C 23 vom 28.1.1983, S. 1) in Verbindung mit der
Erklarung Nr. 63 (ABI. C 306 vom 17.12.2007, S. 270) im Anhang der Schlussakte der
Regierungskonferenz, auf der der Vertrag von Lissabon angenommen wurde.

Zu Artikel 2

Artikel 2 bestimmt die Fassung des § 26 Absatz 1 ab 1. Januar 2021.
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