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Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (13. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Grigorios Aggelidis, Katja Suding, Renata Alt,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/7692 —

Kinderchancengeld — Kindesbezogene Leistungen radikal reformieren

A. Problem

Nach Ansicht der Fraktion der FDP unterstiitzten die aktuellen familienpoliti-
schen Leistungen die Familien weder im Hinblick auf Chancengerechtigkeit noch
16sten sie die grundlegenden Probleme von Kinderarmut in Deutschland. Dies
gelte auch fiir Zukunftsperspektiven der Kinder und zwar besonders dann, wenn
sie liber die materielle Existenzsicherung hinausgehen sollten.

Derzeit stiinden iiber 150 ehe- und familienpolitische Leistungen des Bundes zur
Verfiigung, um groBere finanzielle Belastungen fiir Familien abzufedern und die
negativen Auswirkungen von Kinderarmut auszugleichen. Hinzu kdmen weitere
Forderungen und Leistungen der Lander und Kommunen. Eine Studie des Bun-
desministeriums der Finanzen und des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, die der Evaluation von 13 der iiber 150 verschiedenen Leis-
tungen diente, habe festgestellt, dass das stark ausdifferenzierte Leistungsspekt-
rum in der Bevolkerung in Teilen nur wenig bekannt sei und es sich anbiete, die
bestehenden Leistungen anders zuzuschneiden und damit fiir mehr Transparenz
und Einheitlichkeit im System der ehe- und familienpolitischen Leistungen zu
sorgen. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD sehe aber nur vor,
vorhandene Leistungen zu dndern oder sogar zusétzliche zu schaffen.

Kinderarmut miisse endlich durch effektive und nachhaltige Reformen bek&dmpft
werden. Ziel einer entsprechenden Reform miisse daher sein, alle bisherigen kin-
desbezogenen Leistungen zu biindeln, zu vernetzen und zu vereinfachen. So
konne ein einheitlicher Anspruch an einer zentralen Stelle entstehen. Das schaffe
die Moglichkeit einer kombinierten Beratung, Beantragung und Auszahlung. So
lasse sich eine kongruente Forderung ohne unsinnige Briiche und Fehlanreize bes-
ser umsetzen.

Der Deutsche Bundestag solle daher die Bundesregierung dazu auffordern, ent-
sprechende Mallnahmen zu ergreifen.
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B. Losung

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP.

C. Alternativen
Annahme des Antrags auf Drucksache 19/7692.

D. Kosten

Kosten wurden im Ausschuss nicht erdrtert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Antrag auf Drucksache 19/7692 abzulehnen.

Berlin, den 10. April 2019

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

Ulle Schauws
Stellvertretende Vorsitzende

Maik Beermann Stefan Schwartze
Berichterstatter Berichterstatter
Nicole Bauer Norbert Miiller (Potsdam)

Berichterstatterin Berichterstatter

Mariana Iris Harder-Kiihnel
Berichterstatterin

Katja Dorner
Berichterstatterin
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Bericht der Abgeordneten Maik Beermann, Stefan Schwartze, Mariana Iris Harder-
Kihnel, Nicole Bauer, Norbert Miller (Potsdam) und Katja Dorner

. Uberweisung

Der Antrag auf Drucksache 19/7692 wurde in der 80. Sitzung des Deutschen Bundestages am 14. Februar 2019
dem Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend zur federfiihrenden Beratung und dem Ausschuss fiir
Inneres und Heimat, dem Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz, dem Finanzausschuss, dem Haushaltsaus-
schuss sowie die Ausschuss flir Arbeit und Soziales zur Mitberatung iiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Nach Ansicht der Fraktion der FDP unterstiitzten die aktuellen familienpolitischen Leistungen die Familien weder
im Hinblick auf Chancengerechtigkeit noch 16sten sie die grundlegenden Probleme von Kinderarmut in Deutsch-
land. Dies gelte auch fiir Zukunftsperspektiven der Kinder und zwar besonders dann, wenn sie iiber die materielle
Existenzsicherung hinausgehen sollten.

Derzeit stiinden iiber 150 ehe- und familienpolitische Leistungen des Bundes zur Verfiigung, um groflere finan-
zielle Belastungen fiir Familien abzufedern und die negativen Auswirkungen von Kinderarmut auszugleichen.
Hinzu kémen weitere Forderungen und Leistungen der Lander und Kommunen. Eine Studie des Bundesministe-
riums der Finanzen und des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, die der Evaluation
von 13 der iiber 150 verschiedenen Leistungen diente, habe festgestellt, dass das stark ausdifferenzierte Leis-
tungsspektrum in der Bevolkerung in Teilen nur wenig bekannt sei und es sich anbiete, die bestehenden Leistun-
gen anders zuzuschneiden und damit fiir mehr Transparenz und Einheitlichkeit im System der ehe- und familien-
politischen Leistungen zu sorgen. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD sehe aber nur vor, vor-
handene Leistungen zu dndern oder sogar zusétzliche zu schaffen.

Kinderarmut miisse endlich durch effektive und nachhaltige Reformen bekampft werden. Ziel einer entsprechen-
den Reform miisse daher sein, alle bisherigen kindesbezogenen Leistungen zu biindeln, zu vernetzen und zu ver-
einfachen. So konne ein einheitlicher Anspruch an einer zentralen Stelle entstehen. Das schaffe die Moglichkeit
einer kombinierten Beratung, Beantragung und Auszahlung. So lasse sich eine kongruente Férderung ohne un-
sinnige Briiche und Fehlanreize besser umsetzen.

Der Deutsche Bundestag solle daher die Bundesregierung dazu auffordern,
a. die Zuwendungen und Foérderungen flir Familien nicht mehr isoliert zu evaluieren und zu betrachten;

b. Kinder mit einem eigenen Anspruch in den Mittelpunkt der familienpolitischen Férderung zu riicken und die
bisher den Eltern zustehenden, kindesbezogenen Leistungen als Anspruch des Kindes auf ein Kinderchan-
cengeld zu biindeln;

¢. Kinder, die in einer Bedarfsgemeinschaft mit ALG-II-Empfangern leben, aus der Bedarfsgemeinschaft her-
ausldsen und ihnen einen Anspruch auf das Kinderchancengeld zu verschaffen;

d. das Kinderchancengeld in drei Séulen aufzuteilen, bei dem in der ersten Sdule die aktuellen einkommensun-
abhingigen Leistungen gebiindelt werden, die zweite Sdule die einkommensabhéngigen Leistungen zusam-
menfasst und in der dritten Séule die Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket zusammenlaufen;

e. in der ersten Sdule die einkommensunabhingigen Leistungen dabei nicht mehr nach der Zahl der Kinder zu
differenzieren;

f. in der zweiten Sdule des Kinderchancengeldes insbesondere die Leistungen fiir Kinder im Rahmen des Leis-
tungsbezugs nach dem SGB II und den rechnerischen Anteil an Wohngeld, Unterkunft und Heizung sowie
das Kinderwohngeld zusammenzufassen;



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -5- Drucksache 19/9346

g. eine unabhingige Kommission einzusetzen, welche die genaue Hohe des einkommensunabhéngigen Leis-
tungsanteils vom Kinderchancengeld im regelmifigen Abstand nach verfassungsrechtlichen MaB3gaben er-
mittelt;

h. sich das Ziel zu setzen, die digitale Zusammenfiithrung aller Prozessschritte, die fiir eine Biindelung der kin-
desbezogenen Familienleistungen notwendig ist, zu definieren und zu ermoglichen;

i. Beratung, Beantragung und Auszahlung, die sich auf kindesbezogene Familienleistungen beziehen, zu einer
zentralen Dienstleistung zusammenzufassen;

j. als Ziel die groBtmogliche Automatisierung der ehe- und familienpolitischen Leistungen zu definieren und
entsprechende rechtliche Hindernisse aus dem Weg zu rdumen, um moglichst viele antragslose Leistungen
zu ermoglichen;

k. im Rahmen der Zielsetzung der Definition und Erméglichung der digitalen Zusammenfiihrung aller Prozess-
schritte, die fiir eine Biindelung der kindesbezogenen Familienleistungen erfolgt, ebenso die Inanspruch-
nahme- und Abrechnungsverfahren fiir Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets digital so zu gestalten,
dass Kinder und ihre Erziehungsberechtigten einen unbiirokratischen Zugang erhalten.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Inneres und Heimat hat in seiner 49. Sitzung am 10. April 2019 mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion
der FDP die Ablehnung des Antrags auf der Drucksache 19/7692 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat in seiner 45. Sitzung am 10. April 2019 mit den Stimmen
der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP die Ablehnung des Antrags auf der Drucksache 19/7692 empfohlen.

Der Finanzausschuss hat in seiner 40. Sitzung am 10. April 2019 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, AfD und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN die Ablehnung des Antrags auf der Drucksache 19/7692 empfohlen.

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat in seiner 45. Sitzung am 10. April 2019 mit den Stimmen der Frak-
tionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD die Ablehnung des Antrags auf der Drucksache 19/7692 empfoh-
len.

Der Haushaltsausschuss hat in seiner 36. Sitzung am 10. April 2019 mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU,
SPD, AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP die Ableh-
nung des Antrags auf der Drucksache 19/7692 empfohlen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP
die Ablehnung des Antrags auf Drucksache 19/7692.

Der Ausschuss hat liber die Beschlussempfehlung zu dieser Vorlage in seiner 30. Sitzung am 10. April 2019 ohne
Aussprache abgestimmt.

—  Zu dieser Vorlage lag ihm ein Stellungnahmeersuchen des Petitionsausschusses gemil3 § 109 Absatz 1 Satz
2 GO-BT zu zwei Petitionen vor:

—  Eine Petentin fordert die Verbesserung von Leistungen zur Bildung und Teilhabe fiir Kinder, deren Eltern
aufgrund einer Behinderung Rentenbezieher seien und iiber ein niedriges Einkommen verfiigten.
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—  Eine andere Petentin, deren Anliegen von 66 Biirgerinnen und Biirgern unterstiitzt wird, fordert, alle Unter-
stiitzungsleistungen fiir Kinder und Jugendliche, insbesondere finanzielle Leistungen, als Sachleistungen zu
gewdhren.

Berlin, den 10. April 2019

Maik Beermann Stefan Schwartze Mariana Iris Harder-Kiihnel
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
Nicole Bauer Norbert Miiller (Potsdam) Katja Dorner

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatterin
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