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des Bundesrates

EntschlieBRung des Bundesrates: ,Betretungsrechte fir Tier-
schutzkontrollen in Verarbeitungsbetrieben fiir Tierische Neben-
produkte und Riickverfolgbarkeit von Falltieren*

Der Bundesrat hat in seiner 976. Sitzung am 12. April 2019 beschlossen, die aus der
Anlage ersichtliche Entschlielung zu fassen.
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Drucksache 93/19 (Beschluss)

Anlage

EntschlieBRung des Bundesrates: ,Betretungsrechte fir Tier-
schutzkontrollen in Verarbeitungsbetrieben fiir Tierische Neben-
produkte und Riickverfolgbarkeit von Falltieren*

1. Der Bundesrat stellt fest, dass es neben den gesetzlichen VVorgaben wirtschafts-
und behdrdenseitig bereits in der Vergangenheit vielféltige Initiativen gab, um
den Tierschutz in Nutztierhaltungsbetrieben sicherzustellen.

2. Ungeachtet dessen halt es der Bundesrat fir erforderlich, dass der Tierschutz in
Nutztierhaltungsbetrieben konsequent weiter zu stérken ist und einer kontinuier-
lichen Verbesserung bedarf. Hierfiir konnen an sogenannten Flaschenhalsen er-
hobene Befunde, wie an Schlachtkorpern in Schlachtstatten so auch an in Ver-
arbeitungsbetrieben Tierischer Nebenprodukte (VTN-Betrieben) an angeliefer-
ten Tierkadavern, einen wertvollen Beitrag leisten.

3. Entsprechend geht der Bundesrat davon aus, dass die Einfuhrung einer routine-
maRig erfolgenden Uberpriifung in VTN-Betrieben angelieferter Tierkorper auf
Hinweise auf tierschutzrechtliche VerstoRe in Verbindung mit der Sicherstel-
lung der Rickverfolgbarkeit der Tierkdrper zu ihren letzten Haltungsbetrieben
ein weiterer Baustein zur Verbesserung des Tierschutzes in Nutztierhaltungen
sein kann. Erkenntnisse zu fehlerhaften Nott6tungen kénnen nur hier gewonnen
werden.

4. Der Bundesrat befiirwortet daher die Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Ein-
fiihrung der routinemaRigen, stichprobenhaften Uberpriifung von Tierkadavern
auf Tierschutzverstofle in Entsorgungsbetrieben einschlieflich der Betretungs-
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rechte fur Tierschutzkontrollen. Weiterhin beflirwortet der Bundesrat die Si-
cherstellung der Riickverfolgbarkeit in VTN-Betrieben angelieferter Kadaver zu
den letzten Haltungsbetrieben zwecks Ermoglichung der konsequenten Ahn-
dung festgestellter Tierschutzverstole.

5. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung im Sinne der Weiterentwicklung
des Tierschutzrechts auf, baldmdglichst einen entsprechenden Gesetzentwurf
mit dem Ziel der Einfiihrung einer routinemaBigen Uberpriifung von Tierkada-
vern in Entsorgungsbetrieben auf Tierschutzverstéf3e in Verbindung mit der Si-
cherstellung ihrer Rickverfolgbarkeit zu den letzten Haltungsbetrieben vorzu-
legen. In diesem Bereich bestehende Regelungsspielrdume des europdischen
und nationalen Rechts sollen im Sinne des Tierschutzes ausgeschopft werden.

6. Soweit Vorgaben des EU-Rechts routinemalige tierschutzrechtliche Kontrollen
in VTN-Betrieben nicht erlauben, fordert der Bundesrat die Bundesregierung
auf, sich bei der EU-Kommission fiir eine entsprechende Uberarbeitung des
EU-Rechts beziehungsweise die Ausweitung nationaler Regelungsspielradume
einzusetzen.

Begrindung:

Mit dem EntschlieBungsantrag setzt sich der Bundesrat fir tierschutzrechtliche
Kontrollen in VTN-Betrieben sowie die Sicherstellung der Rickverfolgbarkeit
bei Falltieren zum Herkunftsbetrieb ein. Zweck ist die Schaffung einer Rechts-
grundlage fur die Ermoglichung der Ermittlung und Ahndung wegen an ange-
lieferten Kadavern festgestellter tierschutzrelevanter Befunde.

Nach dem in 8 1 des Tierschutzgesetzes (TierSchG) verankerten Grundsatz ist
das Tier als Mitgeschopf anerkannt. Aus der Verantwortung des Menschen fir
das Tier als Mitgeschopf ist dessen Leben und Wohlbefinden zu schutzen.
Niemand darf einem Tier ohne verninftigen Grund Schmerzen, Leiden oder
Schaden zufugen. Die Mitgeschdpflichkeit der Tiere gibt dem Menschen eine
entsprechende Verantwortung gegentiber dem Tier auf. In § 2 TierSchG sind
die Anforderungen an die Tierhaltung normiert: Wer ein Tier hélt, betreut oder
zu betreuen hat, (1.) muss das Tier seiner Art und seinen Bedirfnissen entspre-
chend angemessen erndhren, pflegen und verhaltensgerecht unterbringen, (2.)
darf die Moglichkeit des Tieres zu artgemaRer Bewegung nicht so einschran-
ken, dass ihm Schmerzen oder vermeidbare Leiden oder Schaden zugefugt
werden, (3.) muss Uber die flr eine angemessene Ernahrung, Pflege und verhal-
tensgerechte Unterbringung des Tieres erforderlichen Kenntnisse und Fahig-
keiten verfligen. Fir verschiedene landwirtschaftliche Nutztierarten und Nut-
zungsrichtungen gibt es bezlglich der Haltung in der Tierschutz-Nutztier-
haltungsverordnung (TierSchNutztV) konkrete VVorgaben. Auch die angemes-
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sene Versorgung kranker oder verletzter Tiere ist in den 88 1 und 2 TierSchG
geregelt. Zur Umsetzung des tierschutzrechtlichen Grundsatzes in § 1
TierSchG verlangt die Pflegeverpflichtung in 8 2 TierSchG eine angemessene
Gesundheitsvorsorge und Heilbehandlung. Weiterhin wird auch in der Tier-
schutz-Nutztierhaltungsverordung prazisiert, dass jeder, der Nutztiere halt — so-
weit erforderlich — unverziglich MaRnahmen fiir die Behandlung, Absonde-
rung oder die Totung kranker oder verletzter Tiere zu ergreifen hat (8 4 Ab-
satz 1 Nummer 3 TierSchNutztV).

Dieser Verantwortung des Menschen fir das Tier wird nicht immer vollum-
fanglich nachgekommen: Nach einer neueren Studie der Stiftung Tierarztliche
Hochschule Hannover hat sich der Verdacht bestétigt, dass an Kadavern in
VTN-Betrieben tierschutzrelevante Befunde erhoben werden konnen, deren
Ursache im abgebenden Haltungsbetrieb liegen (E. groRe Beilage (2017): Un-
tersuchungen an verendeten/getdteten Schweinen in Verarbeitungsbetrieben fir
tierische Nebenprodukte, Hannover 2017, DVG-Service GmbH, ISBN 978-3-
86345-389-3).

In der Tierproduktion sind VTN-Betriebe ,,Flaschenhélse, durch die in den
Haltungsbetrieben (not-) getotete und verendete Tiere der unschadlichen Besei-
tigung zugeleitet werden. Daher kénnen dort auch Kadaver mit tierschutzrele-
vanten Befunden, die aus Mangeln in der Haltung und Fursorge/Pflege der Tie-
re oder auch aus einer ggf. unsachgemald durchgefiihrten Nottotung resultieren,
vorgefunden werden.

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund einer steigenden Sensibilisierung der Be-
volkerung wird die Tierhaltung aus tierschutzrechtlicher Sicht zunehmend kri-
tisch hinterfragt.

Es gilt, den Tierschutz in allen Bereichen weiter zu stérken. Die Weiterent-
wicklung des Tierschutzes ist konsequent und flachendeckend voranzubringen.
Vor diesem Hintergrund kann die Einfuhrung von Betretungsrechten in VTN-
Betrieben fiir die routinemaRige Uberpriifung von Tierkadavern auf Vorliegen
tierschutzrelevanter Befunde sowie die Sicherstellung der Rickverfolgbarkeit
von Kadavern zum abgebenden Haltungsbetrieb bei Anlieferung in VTN-
Betrieben einen Beitrag zu mehr Tierschutz leisten.

Regelungsspielrdume, die das europdische und das nationale Recht einrdumen,
sollen im Sinne der Weiterentwicklung des Tierschutzes vom Gesetzgeber ge-
nutzt werden. Erforderlichenfalls sollte sich die Bundesregierung bei der EU-
Kommission fiir eine entsprechende Uberarbeitung des einschlagigen EU-
Rechts bzw. die Ausweitung nationaler Regelungsspielradume einsetzen.

Mit der EntschlieBung des Bundesrates soll dem Bund die Mdoglichkeit einge-
rdumt werden, das Tierschutzanliegen umfassend zu wurdigen und einen Ge-
setzgebungsvorschlag zu entwickeln.



