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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes soll ein wesent-
licher Beitrag zur Integration gefllichteter Menschen in Deutschland geleistet werden. Eine
gesetzliche Licke zur Finanzierung und Férderung von Asylbewerbern, Geduldeten und
Inhabern bestimmter humanitarer Aufenthaltserlaubnisse die eine Ausbildung absolvieren,
soll geschlossen werden. Bisher erhalten diese Leistungsberechtigten, die im Bundesge-
biet eine dem Grunde nach forderfahige Ausbildung durchlaufen, also insbesondere ein
Studium oder eine Berufsausbildung, in den ersten 15 Monaten ihres Aufenthalts in
Deutschland Grundleistungen nach § 3 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG).
Ab dem 16. Monat des Aufenthaltes erhalten sie nach § 2 Absatz 1 AsylbLG Leistungen
entsprechend dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl). Das bedeutet, dass damit
auch der in § 22 SGB XII geregelte Leistungsausschluss fir Auszubildende greift. Besteht
dann im Falle eines Studiums oder einer schulischen Ausbildung fir Asylbewerber kein
Zugang zu Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) oder im
Falle einer forderfahigen Berufsausbildung zu Leistungen der Berufsausbildungsbeihilfe
nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Ill) oder reichen diese Leistungen flr
Leistungsberechtigte nicht aus, kann dies dazu fihren, dass der Lebensunterhalt der Be-
troffenen nicht mehr gesichert ist. Sinnvolle Ausbildungsmaflinahmen werden abgebro-
chen oder erst gar nicht begonnen. Diese Foérderliicke ist unbefriedigend. Sie erschwert
die Qualifikation von Asylbewerbern, Geduldeten und Inhabern bestimmter humanitarer
Aufenthaltserlaubnisse sowie eine spatere Integration in den Arbeitsmarkt. Zugleich wird
ein falscher Anreiz gesetzt, weil Asylbewerber, Geduldete und Inhaber bestimmter huma-
nitdrer Aufenthaltserlaubnisse, die auf eine berufliche Qualifizierung verzichten, im Leis-
tungsbezug des AsylbLG verbleiben kénnen. Fur Lander und Bund flhrt die geltende
Rechtslage langerfristig zu finanziellen Zusatzbelastungen in den Sozialversicherungs-
und Leistungssystemen, wenn diese Gruppen von volkswirtschaftlich sinnvollen Ausbil-
dungsmalnahmen Abstand nehmen oder bereits begonnene Ausbildungsmaflinahmen
aufgrund fehlender Finanzierungsmoglichkeiten abbrechen.

DarlUber hinaus soll fur die Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG durch das Gesetz
ein Anreiz zur Aufnahme ehrenamtlicher Tatigkeiten gesetzt werden. Denn die Aufnahme
einer solchen Tatigkeit kann einen ersten wichtigen Schritt zur Integration darstellen.
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Der Gesetzentwurf dient im Ubrigen der Umsetzung der gesetzlichen und verfassungs-
rechtlichen Vorgaben zur Neuermittiung der Bedarfssatze nach § 3 des AsylbLG und re-
gelt zudem die Bedarfsstufen im AsylbLG in Anlehnung an die Vorgaben des Regelbe-
darfs-Ermittlungsgesetzes (RBEG) vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3159). Der Ge-
setzgeber ist bei Vorliegen einer neuen Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)
nach § 3 Absatz 5 AsylbLG verpflichtet, die Héhe des Geldbetrages fiir alle notwendigen
personlichen Bedarfe und die Héhe des notwendigen Bedarfs neu zu ermitteln. Dies ver-
langt auch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012 (1 BvL 10/10, 1
BvL 2/11), das den Gesetzgeber zu einer transparenten und bedarfsgerechten Bemes-
sung der Leistungssatze und deren Fortschreibung verpflichtet.

Fiar die Ermittlung der pauschalierten Bedarfe, die fur die Bestimmung der Leistungen
nach § 3 AsylbLG relevant sind, ist dabei die Sonderauswertung der EVS 2013 nach dem
RBEG ebenso mafigeblich wie fir die Regelbedarfe der Analogleistungsbezieher nach §
2 AsylbLG. Die Festlegung der Bedarfsstufen im AsylbLG muss dabei aus systematischen
Grinden in enger Anlehnung an die Neuregelung der Regelbedarfsstufen fir das SGB XI|
im RBEG erfolgen. Zusatzlich ist im AsylbLG bei der Festlegung der Bedarfsstufen zu
bertcksichtigen, dass fur erwachsene Leistungsberechtigte, die in Sammelunterkiinften
untergebracht sind, eine abweichende Bedarfslage besteht.

B. Losung

Die Forderlucke fur Asylbewerber, Geduldete und Inhaber bestimmter humanitarer Auf-
enthaltserlaubnisse, die eine Ausbildung durchfihren, soll geschlossen werden. Der Leis-
tungsausschluss nach § 22 SGB XIlI soll zukiinftig keine Anwendung mehr finden, bei
Asylbewerbern, Geduldeten und Inhabern bestimmter humanitarer Aufenthaltserlaubnis-
se, die sich in einer dem Grunde nach im Rahmen der §§ 51, 57 und 58 SGB Ill forde-
rungsfahigen Ausbildung befinden. Auch auf bestimmte Geduldete, die eine nach dem
BAf6G forderungsfahige Ausbildung absolvieren und nach 15 Monaten Aufenthalt in
Deutschland Leistungen nach dem BAfOG erhalten, soll der Leistungsausschluss kunftig
nicht mehr angewendet werden. Dies betrifft namentlich Schilerinnen und Schiler sowie
bei ihren Eltern wohnende Studentinnen und Studenten. Asylbewerber, die sich in einer
dem Grunde nach im Rahmen des BAf6G forderfahigen Ausbildung befinden, aber im
laufenden Asylverfahren nach dem BAfOG nicht férderungsfahig sind, sollen zuklinftig
anstelle des Leistungsausschlusses zur Sicherung des Lebensunterhalts Leistungen nach
dem Dritten oder Vierten Kapitel des SGB Xll als Darlehen oder als Beihilfe erhalten.
Durch die Neuregelung werden Fehlanreize beseitigt. Zugleich wird eine Motivation zur
Durchfiihrung von Ausbildungsmalinahmen geschaffen und eine spatere Integration in
den Arbeitsmarkt wesentlich geférdert. Fiir ausbildende Betriebe fiihrt die Anderung zu
mehr Rechts- und Planungssicherheit. Das Risiko langfristiger Zusatzbelastungen in den
Sozialversicherungs- und Leistungssystemen durch Ausbildungsabbriiche oder durch
Verzicht von Ausbildungsmafnahmen wird deutlich reduziert. Zugleich wird dem grund-
satzlichen arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Interesse Rechnung getragen, dass mog-
lichst viele Einwohner in Deutschland einen Ausbildungsabschluss erwerben. Durch die
Orientierung an § 7 Absatz 5 und 6 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il) sowie
an die fur Forderungsberechtigte nach § 17 BAf6G je nach Ausbildung vorgesehene Art
der Leistungsgewahrung (ausschlieRlich Beihilfe, Kombination aus Beihilfe und zinslosem
Darlehen oder ausschlie3lich zinsloses Darlehen) soll eine Besserstellung im Verhaltnis
zu Leistungsberechtigen nach dem BAf6G vermieden werden.

Um die Aufnahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit durch Leistungsberechtigte nach dem
AsylbLG bereits zu Beginn ihres Aufenthalts zu fordern, wird eine dem SGB XIl entspre-
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chende Freibetragsregelung bei der Einkommensanrechnung fur eine ehrenamtliche Ta-
tigkeit im AsylbLG eingeflhrt.

Die Bedarfssatze der Grundleistungen nach § 3 AsylbLG werden auf Basis der EVS 2013
und des RBEG verfassungskonform ermittelt und ausgestaltet. Die Bedarfsstufen fur Er-
wachsene nach dem AsylbLG werden unter Bericksichtigung der Anpassung der Regel-
bedarfsstufen im RBEG neu strukturiert. Dabei wird im AsylbLG wegen der abweichenden
Bedarfslage eine gesonderte Bedarfsstufe fur die Unterbringung in Sammelunterkinften
geschaffen. Die Anteile fur Strom und Wohnungsinstandhaltungskosten (Abteilung 4)
werden aus den Bedarfssatzen fliir den notwendigen Bedarf im AsylbLG ausgegliedert, da
diese Leistungen im AsylbLG von den Leistungsbehérden — wie der Hausrat — als Sach-
leistungen erbracht werden. Hierdurch liegt der Gesamtbetrag aus notwendigem und not-
wendigem personlichem Bedarf, im Falle einer vollstandigen Bedarfsdeckung durch Geld-
leistungen, im Durchschnitt unter den bisherigen, seit dem Jahr 2016 unveranderten Wer-
ten. Fir alleinstehende Leistungsberechtigte (Bedarfsstufe 1) vermindert sich der Ge-
samtbetrag beispielsweise um 10 Euro auf 344 Euro im Monat.

Im Vergleich mit den Leistungsberechtigten nach dem Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch
erhalten die Empfanger von Grundleistungen nach dem AsylbLG weiterhin durchschnitt-
lich deutlich geringere Geldleistungen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Die Einsparungen durch die Neuordnung der Bedarfsstufen werden auf rund 40 Mio. Euro
jahrlich geschatzt.

Die Mehrausgaben durch die Anpassung der Grundleistungen auf der Basis der Einkom-
mens- und Verbrauchsstichprobe 2013 und deren Fortschreibung werden auf rund 40
Mio. Euro jahrlich geschatzt.

Die SchlieBung der Forderllicke hat geringe Einsparungen in einstelliger Millionenhthe
zur Folge.

Im Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit entstehen jahrliche Mehrkosten durch zusatzli-
che Falle von Forderung von Berufsausbildung und Berufsvorbereitung nach den §§ 51,
56 und 122 SGB Il im einstelligen Millionenbereich.

Die anderen Malinahmen in diesem Gesetz haben keine wesentlichen finanziellen Aus-
wirkungen.

E. Erfullungsaufwand
E.1 Erfullungsaufwand fur Bluirgerinnen und Birger

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen flihren zu einem einmaligen Erflllungs-
aufwand flr Blrgerinnen und Blrger von etwa 4 200 Stunden und einem durchschnittli-
chen jahrlichen Erfiillungsaufwand von 2 300 Stunden.



Drucksache 178/19 -4-

E.2 Erfullungsaufwand fur die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entstehen keine Bulrokratiekosten aus Informationspflichten und kein
zusatzlicher Erfullungsaufwand.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand des Bundes.
Durch die Neuregelungen entsteht fir die Lander und Kommunen ein geringfligiger ein-

maliger Umstellungsbedarf in Héhe von insgesamt 1 575 000 Euro, sowie ein durch-
schnittlicher jahrlicher Erfullungsaufwand von 181 125 Euro.

F. Weitere Kosten

Der Wirtschaft und insbesondere den mittelstandischen Unternehmen entstehen durch
dieses Gesetz keine unmittelbaren Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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Bundesrepublik Deutschland Berlin, 18. April 2019
Die Bundeskanzlerin

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Gunther

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich geméal Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsge-
setzes

mit Begrindung und Vorblatt.

Der Gesetzentwurf ist besonders eilbedirftig, um ein Inkrafttreten der Leistungssét-
ze zum 1. August 2019 zu ermoglichen. Ein moglichst friihes Inkrafttreten ist erfor-
derlich, um die Verfassungskonformitat der Bedarfssdtze nach dem AsylbLG so
schnell wie moglich herzustellen, die Forderllicke zu schlieRen und damit die beste-
hende Rechtsunsicherheit in diesem Zusammenhang mdglichst schnell zu beenden.

Fristablauf: 30.05.19
besonders eilbedirftige Vorlage geméaR Artikel 76 Absatz 2 Satz 4 GG
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Federfiihrend ist das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemal § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Angela Merkel
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Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Das Asylbewerberleistungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August
1997 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI.
I S. 2541, 2019 | S. 162) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 Nummer 1 wird folgende Nummer 1a eingefligt:

»1a. ein Asylgesuch geaullert haben und nicht die in den Nummern 1, 2 bis 5 und
7 genannten Voraussetzungen erfillen,”

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Leistungsberechtigung endet mit der Ausreise oder mit Ablauf des Monats,
in dem die Leistungsvoraussetzung entfallt.”

2. § 1a wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 4 Satz 1 und 2 wird jeweils nach der Angabe ,Nummer 1“ die Angabe ,,
1a“ eingefugt.

b) In Absatz 5 Satz 1 wird nach der Angabe ,Nummer 1“ die Angabe ,,, 1a“ eingefiigt.
3. Dem § 2 Absatz 1 werden folgende Satze angefigt:

,Die Sonderregelungen fur Auszubildende nach § 22 des Zwdlften Buches Sozialge-
setzbuch finden dabei jedoch keine Anwendung auf

1. Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 1, 3 und 4 in einer nach den
§§ 51, 57 und 58 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch dem Grunde nach forde-
rungsfahigen Ausbildung sowie

2. Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 3 und 4 in einer nach dem Bun-
desausbildungsférderungsgesetz dem Grunde nach férderungsfahigen Ausbil-
dung, deren Bedarf sich nach den §§ 12, 13 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 2
Nummer 1 oder nach § 13 Absatz 1 Nummer 1 in Verbindung mit Absatz 2 Num-
mer 2 des Bundesausbildungsférderungsgesetzes bemisst und die Leistungen
nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz erhalten.
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Bei Leistungsberechtigten nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 in einer nach dem Bundes-
ausbildungsférderungsgesetz dem Grunde nach forderungsfahigen Ausbildung gilt an-
stelle des § 22 Absatz 1 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch, dass die zustandige
Behdrde Leistungen nach dem Dritten oder Vierten Kapitel des Zwélften Buches Sozi-
algesetzbuch als Beihilfe oder als Darlehen gewahrt. § 28 des Zwdlften Buches Sozi-
algesetzbuch in Verbindung mit dem Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz und den §§ 28a,
40 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch findet auf Leistungsberechtigte nach Satz 1
mit den Mal3gaben entsprechende Anwendung, dass

1. bei der Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft im Sinne von § 53 Ab-
satz 1 des Asylgesetzes oder in einer Aufnahmeeinrichtung nach § 44 Absatz 1
des Asylgesetzes flr jede erwachsene Person ein Regelbedarf in Hohe der Regel-
bedarfsstufe 2 anerkannt wird;

2. flr jede erwachsene Person, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, un-
verheiratet ist und mit mindestens einem Elternteil in einer Wohnung im Sinne von
§ 8 Absatz 1 Satz 2 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes zusammenlebt, ein
Regelbedarf in H6he der Regelbedarfsstufe 3 anerkannt wird.“

4. § 3 wird wie folgt gefasst:

.83
Grundleistungen

(1) Leistungsberechtigte nach § 1 erhalten Leistungen zur Deckung des Bedarfs
an Ernahrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesundheitspflege und Gebrauchs- und
Verbrauchsgutern des Haushalts (notwendiger Bedarf). Zusatzlich werden ihnen Leis-
tungen zur Deckung personlicher Bedurfnisse des taglichen Lebens gewahrt (notwen-
diger personlicher Bedarf).

(2) Bei einer Unterbringung in Aufnahmeeinrichtungen im Sinne von § 44 Ab-
satz 1 des Asylgesetzes wird der notwendige Bedarf durch Sachleistungen gedeckt.
Kann Kleidung nicht geleistet werden, so kann sie in Form von Wertgutscheinen oder
anderen vergleichbaren unbaren Abrechnungen gewahrt werden. Gebrauchsgtter des
Haushalts kdnnen leihweise zur Verfligung gestellt werden. Der notwendige personli-
che Bedarf soll durch Sachleistungen gedeckt werden, soweit dies mit vertretbarem
Verwaltungsaufwand mdglich ist. Sind Sachleistungen fir den notwendigen personli-
chen Bedarf nicht mit vertretbarem Verwaltungsaufwand méglich, kbnnen auch Leis-
tungen in Form von Wertgutscheinen, von anderen vergleichbaren unbaren Abrech-
nungen oder von Geldleistungen gewahrt werden.

(3) Bei einer Unterbringung aufierhalb von Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des
§ 44 Absatz 1 des Asylgesetzes sind vorbehaltlich des Satzes 3 vorrangig Geldleistun-
gen zur Deckung des notwendigen Bedarfs zu gewahren. Anstelle der Geldleistungen
konnen, soweit es nach den Umstanden erforderlich ist, zur Deckung des notwendigen
Bedarfs Leistungen in Form von unbaren Abrechnungen, von Wertgutscheinen oder
von Sachleistungen gewahrt werden. Der Bedarf fur Unterkunft, Heizung und Hausrat
sowie fur Wohnungsinstandhaltung und Haushaltsenergie wird, soweit notwendig und
angemessen, gesondert als Geld- oder Sachleistung erbracht. Absatz 2 Satz 3 ist ent-
sprechend anzuwenden. Der notwendige personliche Bedarf ist vorbehaltlich des Sat-
zes 6 durch Geldleistungen zu decken. In Gemeinschaftsunterkiinften im Sinne von
§ 53 des Asylgesetzes kann der notwendige personliche Bedarf soweit wie méglich
auch durch Sachleistungen gedeckt werden.
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(4) Bedarfe fur Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der
Gemeinschaft werden bei Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen neben den
Leistungen nach den Absatzen 1 bis 3 entsprechend den §§ 34, 34a und 34b des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch gesondert beriicksichtigt.

(5) Leistungen in Geld oder Geldeswert sollen der oder dem Leistungsberechtig-
ten oder einem volljahrigen berechtigten Mitglied des Haushalts personlich ausgehan-
digt werden. Stehen die Leistungen nicht fir einen vollen Monat zu, wird die Leistung
anteilig erbracht; dabei wird der Monat mit 30 Tagen berechnet. Geldleistungen dirfen
ldngstens einen Monat im Voraus erbracht werden. Von Satz 3 kann nicht durch Lan-
desrecht abgewichen werden.*

Nach § 3 wird folgender § 3a eingeflgt:

»9 3a
Bedarfssatze der Grundleistungen

(1) Wird der notwendige personliche Bedarf nach § 3 Absatz 1 Satz 2 vollstandig
durch Geldleistungen gedeckt, so betragt dieser monatlich fir

1. erwachsene Leistungsberechtigte, die in einer Wohnung im Sinne von § 8 Ab-
satz 1 Satz 2 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes leben und fir die nicht Num-
mer 2 Buchstabe a oder Nummer 3 Buchstabe a gelten, sowie fir jugendliche
Leistungsberechtigte, die nicht mit mindestens einem Elternteil in einer Wohnung
leben, je 150 Euro;

2. erwachsene Leistungsberechtigte je 136 Euro, wenn sie

a) in einer Wohnung im Sinne von § 8 Absatz 1 Satz 2 des Regelbedarfs-Ermitt-
lungsgesetzes mit einem Ehegatten oder Lebenspartner oder in eheahnlicher
oder lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaft mit einem Partner zusam-
menleben;

b) nichtin einer Wohnung leben, weil sie in einer Aufnahmeeinrichtung im Sinne
von § 44 Absatz 1 des Asylgesetzes oder in einer Gemeinschaftsunterkunft im
Sinne von § 53 Absatz 1 des Asylgesetzes oder nicht nur kurzfristig in einer
vergleichbaren sonstigen Unterkunft untergebracht sind;

3. erwachsene Leistungsberechtigte je 120 Euro, wenn sie
a) das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, unverheiratet sind und mit
mindestens einem Elternteil in einer Wohnung im Sinne von § 8 Absatz 1
Satz 2 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes zusammenleben;

b) in einer stationaren Einrichtung untergebracht sind;

4. jugendliche Leistungsberechtigte vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18.
Lebensjahres 79 Euro;

5. leistungsberechtigte Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des
14. Lebensjahres 97 Euro;

6. leistungsberechtigte Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres
84 Euro.
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(2) Wird der notwendige Bedarf nach § 3 Absatz 1 Satz 1 mit Ausnahme der Be-
darfe flr Unterkunft, Heizung, Hausrat, Wohnungsinstandhaltung und Haushaltsener-
gie vollstandig durch Geldleistungen gedeckt, so betragt dieser monatlich fir

1. erwachsene Leistungsberechtigte, die in einer Wohnung im Sinne von § 8 Ab-
satz 1 Satz 2 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes leben und fur die nicht Num-
mer 2 Buchstabe a oder Nummer 3 Buchstabe a gelten, sowie fur jugendliche
Leistungsberechtigte, die nicht mit mindestens einem Elternteil in einer Wohnung
leben, je 194 Euro;

2. erwachsene Leistungsberechtigte je 174 Euro, wenn sie

a) in einer Wohnung im Sinne von § 8 Absatz 1 Satz 2 des Regelbedarfs-Ermitt-
lungsgesetzes mit einem Ehegatten oder Lebenspartner oder in ehedhnlicher
oder lebenspartnerschaftsahnlicher Gemeinschaft mit einem Partner zusam-
menleben;

b) nichtin einer Wohnung leben, weil sie in einer Aufnahmeeinrichtung im Sinne
von § 44 Absatz 1 des Asylgesetzes oder in einer Gemeinschaftsunterkunft im
Sinne von § 53 Absatz 1 des Asylgesetzes oder nicht nur kurzfristig in einer
vergleichbaren sonstigen Unterkunft untergebracht sind;

3. erwachsene Leistungsberechtigte je 155 Euro, wenn sie

a) das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, unverheiratet sind und mit
mindestens einem Elternteil in einer Wohnung im Sinne von § 8 Absatz 1
Satz 2 des Regelbedarfs-Ermittlungsgesetzes zusammenleben;

b) in einer stationaren Einrichtung untergebracht sind;

4. sonstige jugendliche Leistungsberechtigte vom Beginn des 15. bis zur Vollendung
des 18. Lebensjahres 196 Euro;

5. leistungsberechtigte Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des
14. Lebensjahres 171 Euro;

6. leistungsberechtigte Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres
130 Euro.

(3) Der individuelle Geldbetrag zur Deckung des notwendigen personlichen Be-
darfs fur in Abschiebungs- oder Untersuchungshaft genommene Leistungsberechtigte
wird durch die zusténdige Behdrde festgelegt, wenn der Bedarf ganz oder teilweise
anderweitig gedeckt ist.

(4) Die Geldbetrage nach den Absatzen 1 und 2 werden jeweils zum 1. Januar
eines Jahres entsprechend der Veranderungsrate nach § 28a des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch in Verbindung mit der Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverord-
nung nach § 40 Satz 1 Nummer 1 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch fortgeschrie-
ben. Die sich dabei ergebenden Betrage sind jeweils bis unter 0,50 Euro abzurunden
sowie von 0,50 Euro an aufzurunden. Das Bundesministerium flr Arbeit und Soziales
gibt jeweils spatestens bis zum 1. November eines Kalenderjahres die Hohe der Be-
darfe, die fur das folgende Kalenderjahr malRgebend sind, im Bundesgesetzblatt be-
kannt.

(5) Liegen die Ergebnisse einer bundesweiten neuen Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe vor, werden die Héhe des Geldbetrags flr alle notwendigen persoén-
lichen Bedarfe und die H6he des notwendigen Bedarfs neu festgesetzt.”
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6. § 7 wird wie folgt geandert:

a)

In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,§ 3 Abs. 2 Satz 2 genannten Leistungen
sowie die Kosten der Unterkunft und Heizung® durch die Angabe ,§ 3a Absatz 2
genannten Leistungen sowie die Kosten der Unterkunft, Heizung und Haushalts-
energie” ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

In Satz 1 werden die Woérter ,§ 3 Absatz 1 und des notwendigen Bedarfs nach
§ 3 Absatz 2, jeweils in Verbindung mit § 3 Absatz 4“ durch die Worter ,§ 3a
Absatz 1 und des notwendigen Bedarfs nach § 3a Absatz 2, jeweils in Verbin-
dung mit § 3a Absatz 4“ ersetzt.

Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

»Erhalt eine leistungsberechtigte Person mindestens aus einer Tatigkeit Be-
ziige oder Einnahmen, die nach § 3 Nummer 12, 26, 26a oder 26b des Ein-
kommensteuergesetzes steuerfrei sind, ist abweichend von Satz 1 ein Betrag
von bis zu 200 Euro monatlich nicht als Einkommen zu berucksichtigen.*

Die folgenden Satze werden angeflgt:

,Ubersteigt das Einkommen in den Féllen von Satz 2 den Betrag von 200 Euro
monatlich, findet Satz 3 Nummer 3 und 4 mit der Maltigabe Anwendung, dass
eine Absetzung der dort genannten Aufwendungen nur erfolgt, soweit die oder
der Leistungsberechtigte nachweist, dass die Summe dieser Aufwendungen
den Betrag von 200 Euro monatlich ibersteigt. Die Mdglichkeit zur Absetzung
der Betrage nach Satz 3 von Einkommen aus Erwerbstatigkeit bleibt unbe-
ruhrt.”

7. In § 8 Absatz 2 werden die Wérter ,,§ 3 Absatz 1 Satz 8 durch die Angabe ,§ 3a Absatz
1“ ersetzt.

8. In § 11 Absatz 2a Satz 1 wird die Angabe ,Nummer 1 durch die Angabe ,Nummer 1a“
ersetzt.

9. § 12 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ wird das Wort ,ausschlieBlich” gestrichen und
wird die Angabe ,,(§§ 4 bis 6)“ durch die Angabe ,(§§ 4, 5 und 6)“ ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aaa) In Buchstabe a werden nach den Wértern ,aufenthaltsrechtlicher Sta-
tus;* die Wérter ,Beginn der Leistungsgewdhrung nach Monat und
Jahr;* eingefligt.

bbb) In Buchstabe b werden nach den Wértern ,Art und Form der Leistun-
gen® die Worter ,im Laufe und am Ende eines Berichtsjahres” einge-
fugt.

ccc) In Buchstabe ¢ werden nach den Wértern ,Form der Grundleistung®
die Worter ,im Laufe und am Ende eines Berichtsjahres” eingefugt und
werden die Worter ,§ 3 Absatz 1 Satz 8 Nummer 1 bis 6“ durch die
Woérter ,§ 3a Absatz 1 Nummer 1 bis 6“ ersetzt.
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ddd) In Buchstabe d werden die Woérter ,und fir einzelne Leistungsempfan-
ger‘ sowie die Worter ,Beginn der Leistungsgewahrung nach Monat
und Jahr;“ gestrichen.

bb) In Nummer 2 werden die Wérter ,§ 3 Absatz 1 Satz 8 Nummer 1 bis 6“ durch
die Wérter ,§ 3a Absatz 1 Nummer 1 bis 6“ ersetzt.

c) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,Nr. 1“ durch die Wérter ,Nummer 1 und 2“
ersetzt.

bb) In Nummer 3 wird das Wort ,Telefonnummer® durch das Wort ,Kontaktdaten®
ersetzt.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am (einsetzen: Datum des ersten Tages des ersten auf die Verkin-
dung folgenden Kalendermonats) in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes soll ein wesent-
licher Beitrag zur Integration gefllichteter Menschen in Deutschland geleistet werden. Eine
Forderlicke fur Asylbewerber, Geduldete und Inhaber bestimmter humanitarer Aufenthalts-
erlaubnisse die eine Ausbildung absolvieren, soll geschlossen werden. Bisher erhalten
diese Leistungsberechtigten, die im Bundesgebiet eine dem Grunde nach férderfahige Aus-
bildung durchlaufen, also insbesondere ein Studium oder eine Berufsausbildung, in den
ersten 15 Monaten ihres Aufenthalts in Deutschland Grundleistungen nach § 3 des Asylbe-
werberleistungsgesetzes (AsylbLG). Ab dem 16. Monat des Aufenthaltes erhalten sie nach
§ 2 Absatz 1 AsylbLG Leistungen entsprechend dem Zwodlften Buch Sozialgesetzbuch
(SGB XIllI). Das bedeutet, dass damit auch der in § 22 SGB XII geregelte Leistungsaus-
schluss fur Auszubildende greift. Besteht dann im Falle eines Studiums oder einer schuli-
schen Ausbildung fir Asylbewerber kein Zugang zu Leistungen nach dem Bundesausbil-
dungsférderungsgesetz (BAfoG) oder im Falle einer férderfahigen Berufsausbildung zu
Leistungen der Berufsausbildungsbeihilfe nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB
[I1) oder reichen diese Leistungen fur Leistungsberechtigte nicht aus, kann dies dazu fuhren,
dass der Lebensunterhalt der Betroffenen nicht mehr gesichert ist. Sinnvolle Ausbildungs-
maflinahmen werden abgebrochen oder erst gar nicht begonnen. Diese Férderllicke wird
geschlossen. Durch die Neuregelung werden Fehlanreize fir Asylbewerber, Geduldete und
Inhaber bestimmter humanitarer Aufenthaltserlaubnisse beseitigt. Zugleich wird eine Moti-
vation zur Durchfuhrung von Ausbildungsmaflinahmen geschaffen. Eine spatere Integration
der Betroffenen in den Arbeitsmarkt wird wesentlich geférdert. Fir ausbildende Betriebe
fuhrt die Anderung zu mehr Rechts- und Planungssicherheit. Das Risiko langfristiger Zu-
satzbelastungen in den Sozialversicherungs- und Leistungssystemen durch Ausbildungs-
abbriiche oder durch Verzicht von Ausbildungsmalnahmen wird deutlich reduziert. Zu-
gleich wird dem grundsatzlichen arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Interesse Rechnung
getragen, dass moglichst viele Einwohner in Deutschland einen Ausbildungsabschluss er-
werben. Durch die Orientierung an § 7 Absatz 5 und 6 des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB Il) sowie an die fur Férderungsberechtigte nach § 17 BAf6G je nach Ausbildung
vorgesehene Art der Leistungsgewahrung (ausschlie3lich Beihilfe, Kombination aus Bei-
hilfe und zinslosem Darlehen oder ausschliellich zinsloses Darlehen) soll eine Besserstel-
lung im Verhaltnis zu Leistungsberechtigen nach dem BAf6G vermieden werden.

Weil die Aufnahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit fir die Leistungsberechtigten nach dem
AsylbLG einen ersten wichtigen Schritt zur Integration darstellen kann, soll ein Anreiz fir
die Aufnahme dieser Tatigkeiten gesetzt werden.

Der Gesetzentwurf dient zudem der Umsetzung der gesetzlichen und verfassungsrechtli-
chen Vorgaben zur Neuermittlung der Bedarfssatze nach § 3 AsylbLG und regelt zudem
die Bedarfsstufen im AsylbLG in Anlehnung an die Vorgaben des Regelbedarfs-Ermitt-
lungsgesetz vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3159), das durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3159) geandert worden ist (RBEG) neu.

Der Gesetzgeber ist bei Vorliegen einer neuen Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
(EVS) nach § 3 Absatz 5 AsylbLG verpflichtet, die Hohe des Geldbetrages flr alle notwen-
digen personlichen Bedarfe und des notwendigen Bedarfs neu zu ermitteln. Dies verlangt
auch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom 18. Juli 2012 (1 BvL 10/10,
1 BvL 2/11), das den Gesetzgeber zu einer transparenten und bedarfsgerechten Bemes-
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sung der Leistungssatze und deren Fortschreibung verpflichtet. Fur die Ermittlung der pau-
schalierten Bedarfe, die fur die Bestimmung der Leistungen nach § 3 des AsylbLG relevant
sind, ist die Sonderauswertung der EVS 2013 im RBEG malgeblich. Aulerdem war eine
Regelung zu treffen fir die Falle, in denen der individuelle Geldbetrag zur Deckung des
notwendigen persoénlichen Bedarfs oder des notwendigen Bedarfs im Einzelfall abweichend
festgesetzt wird, weil ein hierdurch erfasster Bedarf nachweislich anderweitig gedeckt ist.

Zusatzlich ist im AsylbLG bei der Festlegung der Bedarfsstufen zu berticksichtigen, dass
fur erwachsene Leistungsberechtigte, die in Sammelunterkinften untergebracht sind, eine
abweichende Bedarfslage besteht.

Die regelbedarfsrelevanten Ausgaben flir Haushaltsenergie und Wohnungsinstandhal-
tungskosten werden aus den Bedarfssatzen flir den notwendigen Bedarf im AsylbLG aus-
gegliedert, weil diese Bedarfe im AsylbLG speziell bei Gemeinschaftsunterbringung regel-
mafRig durch Sachleistungen gedeckt werden. Hierdurch liegt der Gesamtbetrag aus not-
wendigem und notwendigem personlichem Bedarf, im Falle einer vollstandigen Bedarfsde-
ckung durch Geldleistungen, im Durchschnitt unter den bisherigen, seit dem Jahr 2016 un-
veranderten Werten. Fir alleinstehende Leistungsberechtigte (Bedarfsstufe 1) vermindert
sich dieser Gesamtbetrag beispielsweise um 10 Euro auf 344 Euro im Monat.

Im Vergleich mit den Leistungsberechtigten nach dem Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch er-
halten die Empfanger von Grundleistungen nach dem AsylbLG weiterhin durchschnittlich
deutlich geringere Geldleistungen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

II.1 Neufestsetzung der Geldleistungen flir den notwendigen und den notwendigen persén-
lichen Bedarf

In Umsetzung des Regelungsauftrags in § 3 Absatz 5 AsylbLG (bisherige Fassung) wird
die HOhe der Geldleistungen fur den notwendigen und den notwendigen personlichen Be-
darf neu festgesetzt. Die durch diese Geldleistungen abgedeckten pauschalierten Bedarfe
werden dabei auf der Grundlage der im Regelbedarfs-Ermittlungsgesetz vom 22. Dezem-
ber 2016 (BGBI. | S. 3159) (RBEG) durchgefiihrten Sonderauswertungen der neuen EVS
2013 verfassungskonform neu ermittelt und ausgestaltet. Der Zuschnitt der einzelnen Be-
darfsstufen sowie die Zusammensetzung des notwendigen Bedarfs werden dabei fortent-
wickelt; neben den notwendigen Anpassungen an die gednderte Regelbedarfsstufensyste-
matik im RBEG tragen diese Anderungen zugleich der besonderen Bedarfslage von Leis-
tungsberechtigten — speziell bei Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften — Rechnung.

[I.2 Zusammensetzung des notwendigen Bedarfs

Um das Risiko von Doppelleistungen zu vermeiden, werden die regelbedarfsrelevanten
Verbrauchsausgaben flr Haushaltsenergie und Wohnungsinstandhaltung (Abteilung 4) aus
den Leistungssatzen fur den notwendigen Bedarf ausgegliedert. Speziell bei der Unterbrin-
gung in Gemeinschaftsunterkinften werden diese Bedarfe — vergleichbar dem Bedarf an
Hausrat — regelmaRig durch Sachleistungen gedeckt. Dieser besonderen Bedarfslage wird
dadurch Rechnung getragen, dass diese Bedarfe zukinftig (ebenso wie der Hausrat) ge-
sondert erbracht werden.

[1.3 Neustrukturierung der Bedarfsstufen flir Erwachsene

Die Bedarfsstufen flir Erwachsene nach dem AsylbLG werden unter Berlcksichtigung der
in Artikel 1 des Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen sowie zur Anderung des Zwei-
ten und des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch vom 22. Dezember 2016 (BGBI | 2016, S.
3159) vorgesehenen Neuabgrenzung der Regelbedarfsstufen im RBEG neu strukturiert.
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Dabei wird im AsylbLG wegen der abweichenden Bedarfslage eine gesonderte Bedarfs-
stufe flr erwachsene Leistungsberechtigte geregelt, die wahrend des Bezugs von Grund-
leistungen in Sammelunterklnften untergebracht sind. Da die besondere Bedarfssituation
wahrend der Gemeinschaftsunterbringung auch nach Ablauf der Wartefrist (nach § 2 Ab-
satz 1 AsylbLG) fortwirkt, wird — abweichend vom RBEG — eine entsprechende spezielle
Bedarfsstufe auch fur die Bezieher von Leistungen nach § 2 AsylbLG geschaffen.

I1.4 SchlieBung der Forderliicke fur Asylbewerber, Geduldete und Inhaber bestimmter hu-
manitarer Aufenthaltserlaubnisse

Der Leistungsausschluss nach § 22 SGB Xl soll zukinftig auf Asylbewerber, Geduldete
und Inhaber bestimmter humanitarer Aufenthaltserlaubnisse, die sich in einer dem Grunde
nach im Rahmen der §§ 51, 57 und 58 SGB Il férderungsfahigen Ausbildung befinden,
keine Anwendung mehr finden. Auch auf bestimmte Geduldete, die eine nach dem BAf6G
forderungsfahige Ausbildung absolvieren und nach 15 Monaten Aufenthalt in Deutschland
Leistungen nach dem BAfOG erhalten, soll der Leistungsausschluss kunftig nicht mehr an-
gewendet werden. Dies betrifft namentlich Schilerinnen und Schiiler sowie bei ihren Eltern
wohnende Studentinnen und Studenten. Fir Asylbewerber, die sich in einer dem Grunde
nach im Rahmen des BAfo6G férderfahigen Ausbildung befinden, gilt § 22 SGB XII mit der
MalRgabe, dass sie zuklinftig Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts als Darlehen
oder als Beihilfe erhalten kénnen.

[1.5 Freibetrag fur steuerbefreite Einnahmen aus Ehrenamt

Im AsylbLG wird eine Freibetragsregelung fiir steuerbefreite Einnahmen aus ehrenamtli-
chen Tatigkeiten aufgenommen, die der im SGB Xl entspricht. Mit dieser Anderung soll —
ebenso wie mit den entsprechenden Regelungen im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB Il) und SGB XII — das Ehrenamt gestarkt und zugleich der Anreiz fir Asylsuchende
und Fluchtlinge erhéht werden, sich bereits in den ersten 15 Monaten ehrenamtlich zu be-
tatigen.

1l. Alternativen

Keine.

V. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 4
Grundgesetz (GG) (Aufenthalts-und Niederlassungsrecht der Auslander), Artikel 74 Absatz
1 Nummer 6 GG (Angelegenheiten der Fllchtlinge und Vertriebenen) und Artikel 74 Absatz
1 Nummer 7 GG (6ffentliche Flrsorge); hinsichtlich der Artikel 74 Absatz 1 Nummern 4 und
7 GG jeweils auch in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 GG.

Eine bundesgesetzliche Regelung ist zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im
Bundesgebiet und zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse erforderlich (Artikel 72 Absatz 2 GG). Nur durch die Gesetzgebung des Bundes
lassen sich einheitliche Lebensverhaltnisse fur Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG im
Bundesgebiet gewahrleisten. Durch eine einheitliche Bundesgesetzgebung im Bereich der
offentlichen Fursorge wird verhindert, dass sich innerhalb des Bundesgebiets das Sozial-
geflige auseinanderentwickelt. Zugleich wirkt sie Binnenwanderungen bestimmter Auslan-
dergruppen und damit einer Verlagerung von Sozialhilfelasten entgegen.
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V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und volkerrechtlichen
Vertragen

Die in Artikel 1 vorgesehenen Anderungen in den §§ 3, 3a AsylbLG sind mit dem Recht der
Europaischen Union und mit vélkerrechtlichen Vertragen vereinbar. Insbesondere gewahr-
leisten die dort geregelten Leistungen nach dem AsylbLG weiterhin einen angemessenen
Lebensstandard im Sinne von Artikel 17 Absatz 2 der Richtlinie (EU) 2013/33 des Europa-
ischen Parlaments und des Rates zur Festlegung von Normen fir die Aufnahme von Per-
sonen, die internationalen Schutz beantragen (Aufnahme-Richtlinie) in der Zeit ihres ersten
Aufenthalts. Diese Richtlinie eréffnet dem Gesetzgeber einen gewissen Gestaltungsspiel-
raum bei der Festlegung des angemessenen Lebensstandards fiur Asylbewerber und ge-
stattet ihm ausdriicklich, die hierfir vorgesehenen materiellen Leistungen im Vergleich mit
den Hilfeleistungen fur eigene Staatsangehdrige abweichend zu bemessen, sofern fur die
eigenen Staatsangehorigen ein Lebensstandard gewahrt wird, der Uber dem nach der
Richtlinie vorgeschriebenen Standard liegt (Artikel 17 Absatz 5 Satz 2 Aufnahme-Richtlinie).
Auch die Ubrigen vorgesehenen Anderungen des Asylbewerberleistungsgesetzes sind mit
dem Recht der Europaischen Union vereinbar.

VL. Gleichstellungspolitische Auswirkungen

Die Anderungen des Asylbewerberleistungsgesetzes haben keine erkennbaren gleichstel-
lungspolitischen Auswirkungen.

VII. Gesetzesfolgen
1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Gesetzesvorhaben beinhaltet Aspekte der Rechts- und Verwaltungsvereinfachung. Fuir
die ausbildenden Betriebe fihrt die teilweise Streichung des Verweises in § 2 Absatz 1
AsylbLG auf den Leistungsausschluss fur Auszubildende gemalR® § 22 SGB XII zu einer
ubersichtlicheren Rechtslage. Fur sie ist zuklnftig einfacher ersichtlich, wessen Lebensun-
terhalt (erganzend) durch Leistungen nach dem AsylbLG gesichert werden kann. Dadurch
entsteht zudem eine grofRere Planungssicherheit flr die ausbildenden Betriebe.

Weiterhin duirfte die Neustrukturierung der Bedarfsstufen im AsylbLG bei den Leistungsbe-
horden zu Vollzugserleichterungen fiihren, da bei den erwachsenen Leistungsberechtigten
in Sammelunterkunften zuklnftig die Differenzierung nach Haushaltskonstellationen entfallt
und damit eine entsprechende Prifung nicht mehr erforderlich ist.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit dem Leitgedanken der Bundesregierung zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Eine Nachhaltigkeitsrelevanz
ist in Bezug auf die folgenden einzelnen Indikatoren der Nachhaltigkeitsstrategie gegeben.

2.1 Bildung

Das Regelungsvorhaben erleichtert die Qualifikation von Asylbewerbern, Geduldeten und
Inhabern bestimmter humanitarer Aufenthaltserlaubnisse. Das arbeitsmarktpolitische und
sozialpolitische Interesse, dass maoglichst viele Einwohner der Bundesrepublik Deutschland
einen Ausbildungsabschluss erwerben, wird geférdert. Hierdurch kann eine nachhaltige Re-
duzierung der Zusatzbelastungen in den Sozialversicherungs- und Sozialleistungssyste-
men erreicht werden.

2.2 Beschaftigung
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Durch die mit dem Regelungsvorhaben beabsichtigte Motivation zur Durchfuhrung von Aus-
bildungsmaflinahmen wird langfristig eine spatere Integration der Asylbewerber und Gedul-
deten in den Arbeitsmarkt geférdert. Hierdurch kann das Regelungsvorhaben positiv zum
Ziel der Steigerung der Erwerbstatigenquote bis zum Jahr 2030 im Rahmen der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie beitragen.

2.3 Gleiche Bildungschancen

Durch das Regelungsvorhaben wird die Rechts- und Planungssicherheit im Bereich der
Finanzierung von Ausbildungen von Asylbewerbern, Geduldeten und Inhabern bestimmter
humanitarer Aufenthaltserlaubnisse erhdht. Férderungslicken werden geschlossen. Zu-
dem kann es dazu beitragen, das Ziel der Erhéhung des Anteils der auslandischen Schul-
abganger mit mindestens Hauptschulabschluss und einer Angleichung an die Quote deut-
scher Schulabganger bis zum Jahr 2030 der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zu errei-
chen.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Die Schatzung der finanziellen Auswirkungen dieses Gesetzes ist mit groRen Unsicherhei-
ten behaftet, da nur schwer vorauszusehen ist, wie grof der Anteil der Sachleistungen an
den Leistungen insgesamt und der Anteil der Leistungsbezieher in Einrichtungen an den
Leistungsbeziehern insgesamt in den nachsten Jahren sein wird. Daher wurde eine Modell-
rechnung zu den Auswirkungen der Neuordnung der Bedarfsstufen und der Erhéhung der
Leistungen durchgefuhrt.

Diese hat ergeben, dass die Einsparungen durch die Neuordnung der Bedarfsstufen (Re-
gelbedarfsstufe 2 anstelle von Regelbedarfsstufe 1 flur alleinstehende Leistungsempfanger
in Einrichtungen sowie die Anderungen bei den Bedarfsstufen fiir erwachsene Leistungs-
empfanger ohne eigenen Haushalt) zu Einsparungen in der GréRenordnung von rund 40
Mio. Euro jahrlich fuhrt.

Die Mehrausgaben durch die Anpassung der Grundleistungen auf der Grundlage der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe 2013 und deren Fortschreibung liegen ebenfalls in
der Grolenordnung von rund 40 Mio. Euro jahrlich.

Die Herausnahme von Strom und Hausinstandhaltungskosten aus dem notwendigen Be-
darf hat keine finanziellen Auswirkungen, da lediglich eine Geldleistung durch eine Sach-
leistung ersetzt wird.

Die SchlieBung der Foérderliicke durch die Ergénzung des § 2 Absatz 1 des Gesetzes wird
dazu fuhren, dass mehr Asylbewerber, Geduldete und Inhabern bestimmter humanitarer
Aufenthaltserlaubnisse eine forderfahige Ausbildung aufnehmen oder fortsetzen. Allerdings
dirfte der Kreis der Personen, fiir die die Férderlliicke eine entscheidende Bedeutung flr
die Entscheidung Uber die Ausbildung hat, eher begrenzt sein. Fir die Bundesagentur flr
Arbeit entstehen Mehrkosten durch zusatzliche Falle von Férderung von Berufsausbildung
und Berufsvorbereitung nach den §§ 51, 56 und 122 SGB IIl. Auf der anderen Seite entste-
hen bei den Landern und Kommunen Minderausgaben in deutlich héherem Ausmal}, weil
die betroffenen Personen eine Ausbildungsvergutung und eventuell eine Forderung von
Berufsausbildung und Berufsvorbereitung der Bundesagentur erhalten, so dass sie weniger
Leistungen nach dem AsylbLG bendtigen. Sowohl die Minderausgaben als auch die Mehr-
kosten durften sich jahrlich im einstelligen Millionenbereich bewegen.

Die EinfGhrung der Regelung zur Ehrenamtspauschale fuhrt nicht zu Mehrkosten, weil da-
von auszugehen ist, dass Aufwandsentschadigungen fur Leistungen im Ehrenamt nur dann
verabredet werden, wenn die Aufwandsentschadigung nicht auf die Asylbewerberleistun-
gen angerechnet wird.
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4. Erfullungsaufwand
4.1 Erfullungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Die Regelung, wonach die Bedarfe an Haushaltsenergie und Wohnungsinstandhaltung zu-
kiinftig gesondert gewahrt werden, 16st fur Blrgerinnen und Biirger einen einmaligen Erfil-
lungsaufwand aus. Bei einer Fallzahl von 50 000 im Zeitpunkt des Inkrafttretens und einer
geschatzten durchschnittlichen Bearbeitungszeit von 5 Minuten pro Einzelfall, die durch die
Erflllung der Mitwirkungspflichten ausgeldst wird, ist von einem einmaligen Erflllungsauf-
wand fur Bargerinnen und Blrger von insgesamt etwa 4 200 Stunden auszugehen. Bezlig-
lich des jahrlichen Erfullungsaufwands fur Burgerinnen und Burger ist von einem Zeitauf-
wand von 2 Minuten pro Einzelfall auszugehen. Bei einer prognostizierten Fallzahl von
69 000 ist somit von einem jahrlichen zusatzlichen Erfillungsaufwand fir Blrgerinnen und
Bidrger von insgesamt 2 300 Stunden auszugehen.

Im Ubrigen fihren die im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen zu keinem Erflllungs-
aufwand fur Burgerinnen und Burger.

4.2 Erfiillungsaufwand fir die Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entstehen keine Blrokratiekosten aus Informationspflichten und kein zu-
satzlicher Erfillungsaufwand.

4.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung
Das Gesetz hat keine Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand des Bundes.

Bei der Anpassung der Regelbedarfssystematik an das SGB XI| entsteht fur die Lander und
Kommunen ein geringfugiger einmaliger Umstellungsbedarf, um Leistungsberechtigte in
Sammelunterkiinften der neuen Regelbedarfsstufe 2 zuzuordnen. Fir diese Umstellung
wird pro Fall ein Zeitfenster von durchschnittlich 10 Minuten veranschlagt. Zum Zeitpunkt
des voraussichtlichen Inkrafttretens der Regelung im Jahr 2019 ist zu erwarten, dass
100 000 alleinstehende Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG in Aufnahmeeinrichtun-
gen und Gemeinschaftsunterkinften untergebracht sind. Bei durchschnittlichen Lohnkosten
von 31,50 Euro fur Mitarbeiter des mittleren Dienstes ist ein einmaliger Erfullungsaufwand
fur die Verwaltung der Lander und Kommunen von 525 000 Euro zu erwarten.

Die Regelung, wonach die Bedarfe an Haushaltsenergie und Wohnungsinstandhaltung zu-
kunftig gesondert gewahrt werden, I0st, soweit dies nicht bereits der Verwaltungspraxis der
Lander und Kommunen entspricht, fir diese einen einmaligen Umstellungsbedarf aus. Die
Umstellung umfasst insbesondere das Anschreiben der betroffenen Bedarfsgemeinschaf-
ten, wobei jedoch ein einmalig zu erstellendes Musterschreiben verwendet werden kann.
In einigen Fallen sind die Leistungsberechtigten an die Beantwortung des Schreibens ein
oder mehrmals zu erinnern. SchlieBlich sind die Rucklaufe zu kontrollieren und zu bearbei-
ten. Auch wenn in Einzelfallen ein hoherer Aufwand anfallen kann, der bis zu 90 Minuten
betragen kann, ist zu berucksichtigen, dass in einem Teil der Falle, namentlich bei Leis-
tungsberechtigten die in Gemeinschaftsunterkiinften wohnen, von einem nur geringen zeit-
lichen Aufwand auszugehen ist. Insgesamt wird pro Fall ein Zeitfenster von durchschnittlich
40 Minuten veranschlagt. Zum Zeitpunkt des voraussichtlichen Inkrafttretens der Regelung
ist zu erwarten, dass 50.000 Bedarfsgemeinschaften, einen Umstellungsbedarf auslésen
werden. Bei durchschnittlichen Lohnkosten von 31,50 Euro fir Mitarbeiter des mittleren
Dienstes ist somit ein einmaliger Erfullungsaufwand fir die Verwaltung der Lander und
Kommunen von 1.050.000 Euro zu erwarten.

Die Regelung, wonach die Bedarfe an Haushaltsenergie und Wohnungsinstandhaltung zu-
kiinftig gesondert gewahrt werden, 16st zudem einen zusatzlichen jahrlichen Erflllungsauf-
wand fur Lander und Kommunen aus. Dabei ist von einer durchschnittlichen jahrlichen Fall-
zahl von 69.000 auszugehen. Bei einem durchschnittlichen Zeitaufwand von 5 Minuten pro
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Einzelfall und durchschnittlichen Lohnkosten von 31,50 Euro pro Stunde flr Mitarbeiter des
mittleren Dienstes ist von einem durchschnittlichen jahrlichen Erfullungsaufwand von ins-
gesamt 181.125 Euro flr Lander und Kommunen auszugehen.

Die durch die Regelung zur Schlieffung der Foérderliicke betroffenen Personen sind in der
Regel bereits vor dem Zeitpunkt zu dem bisher der Leistungsausschluss zur Anwendung
kam, im Leistungsbezug nach dem AsylbLG. Wenn Leistungsberechtigte zukinftig durch
den Wegfall des Verweises auf den Leistungsausschluss nach § 22 SGB Xll (teilweise) im
Leistungsbezug verbleiben, ist dies regelmalig nicht mit einem wesentlichen zusatzlichen
Verwaltungsaufwand verbunden. Jedoch entfallt die auf den Einzelfall bezogene und zum
Teil verwaltungsaufwandige Priifung, ob im Falle der Durchflihrung einer forderfahigen Aus-
bildung ein besonderer Hartefall gem. § 22 Absatz 1 Satz 2 SGB XIl, der ausnahmsweise
nicht zum Leistungsausschluss fuhrt, vorliegt. Andererseits hat die Behorde auch zukunftig
nach dem neuen § 2 Absatz 1 Satz 3 AsylbLG fir die dort aufgeflhrten Leistungsberech-
tigten eine Ermessensentscheidung zu treffen. Sie hat zu entscheiden, ob die Leistungen
als Beihilfe oder als Darlehen oder als Kombination dieser beiden Varianten gewahrt wer-
den. Dies betrifft jedoch nur Ausbildungen, die im Rahmen des BAf6G dem Grunde nach
forderfahig sind. Zudem bezieht sich dies nur auf die Leistungsberechtigten nach § 1 Absatz
1 Nummer 1 AsylbLG. Insgesamt ist somit davon auszugehen, dass der Verwaltungsauf-
wand insgesamt durch die Neuregelung nicht erhdht wird.

5. Weitere Kosten

Fir die Wirtschaft, insbesondere flr kleinere und mittlere Unternehmen entstehen durch
das Gesetz keine Kosten. Auswirkungen des Gesetzes auf Einzelpreise und auf das Preis-
niveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen auf die demographische Entwicklung ergeben sich aus den im Entwurf vor-
gesehenen Anderungen nicht.

VIIl. Befristung; Evaluierung

Eine Befristung oder Evaluierung ist nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 1)
Zu Buchstabe a (§ 1 Absatz 1 Nummer 1a — neu -)

Mit der Anderung des § 55 des Asylgesetzes (AsylG) durch das Integrationsgesetz vom 31.
Mai 2016 entsteht die auslanderrechtliche Gestattung grundsatzlich mit der Ausstellung des
Ankunftsnachweises und ist nicht mehr wie zuvor regelmaRig an die AuRerung des Asylge-
suches (§ 13 Absatz 1 AsylG) geknupft. Als leistungsrechtliche Folgeanderung musste flr
die Falle, in denen ein Asylgesuch geaullert, jedoch noch kein Ankunftsnachweis ausge-
stellt ist, eine Leistungsberechtigung geschaffen werden, um Regelungslicken im persoén-
lichen Anwendungsbereich zu schlie3en.

Zu Buchstabe b (§ 1 Absatz 3 Satz 1)
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Die bisherige Regelung fur den Fall, dass das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge
Auslander als Asylberechtigte anerkannt oder ein Gericht das Bundesamt zur Anerkennung
verpflichtet hat, auch wenn die Entscheidung noch nicht unanfechtbar ist, entfallt. Durch die
Anderung wird der Rechtskreiswechsel aus dem AsylbLG in andere Leistungssysteme, wie
das SGB Il und das SGB Xll, daran geknupft, dass grundsatzlich das Entfallen der Leis-
tungsvoraussetzung nach dem AsylbLG malfigeblich ist. Durch die Aufhebung der Regelung
Uber einen friheren Rechtskreiswechsel im Fall einer noch nicht unanfechtbaren gerichtli-
chen Entscheidung, werden Schwierigkeiten bei der Rickabwicklung vermieden, wenn die
gerichtliche Entscheidung in einer hdheren Instanz aufgehoben wird.

Zu Nummer 2 (§ 1a)

Folgeanderung zu Nummer 1.

Zu Nummer 3

Zu § 2 Absatz 1 Satz 2 und 3 — neu —

Durch den neuen § 2 Absatz 2 Satz 2 und 3 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) wird
eine Forderllcke fir Asylbewerber, Geduldete und Inhaber bestimmter humanitarer Aufent-
haltserlaubnisse geschlossen, die eine dem Grunde nach férderfahige Ausbildung im Bun-
desgebiet durchfihren.

Auslander, die sich tatsachlich im Bundesgebiet aufhalten und eine Aufenthaltsgestattung
nach dem Asylgesetz (§ 1 Absatz 1 Nummer 1 AsylbLG), eine in § 1 Absatz 1 Nummer 3
AsylbLG genannte Aufenthaltserlaubnis oder eine Duldung nach § 60a des Aufenthaltsge-
setzes besitzen (§ 1 Absatz 1 Nummer 4 AsylbLG), kénnen in den ersten 15 Monaten des
Aufenthaltes zur Sicherung des Lebensunterhalts regelmaig Grundleistungen nach § 3
AsylbLG beanspruchen. Dieser Anspruch besteht dem Grunde nach auch dann, wenn sich
die Leistungsberechtigten in einer Ausbildung befinden, die im Rahmen des BAf6G oder
der §§ 51, 57 und 58 SGB Ill dem Grunde nach forderungsfahig ist.

Wenn sie sich seit 15 Monaten ohne wesentliche Unterbrechung im Bundesgebiet aufhalten
und die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst haben, ist auf
beide Gruppen von Leistungsberechtigten das Zwdlfte Buch Sozialgesetzbuch (SGB Xll),
abweichend von den §§ 3 und 4 sowie 6 bis 7 AsylbLG, entsprechend anzuwenden. Wenn
kein Fall des § 22 Absatz 2 SGB XII vorliegt, findet damit auch der Leistungsausschluss
nach § 22 Absatz 1 SGB Xl entsprechende Anwendung. Danach haben Auszubildende,
deren Ausbildung im Rahmen des BAfoG oder der §§ 51, 57 und 58 SGB Il dem Grunde
nach férderungsfahig ist, keinen Anspruch auf Leistungen nach dem Dritten und Vierten
Kapitel des SGB XII. Dies gilt unabhangig davon, ob tatsachlich ein Anspruch auf Leistun-
gen nach dem BAf6G oder auf Berufsausbildungsbeihilfe nach dem SGB Il besteht. Nur in
besonderen Hartefallen kénnen die Leistungen gemal § 22 Absatz 1 Satz 2 SGB Xl als
Beihilfe oder Darlehen gewahrt werden.

Der beschriebene Personenkreis unterfallt damit ab dem 16. Monat des Aufenthaltes regel-
mafRig einem Anspruchsausschluss in Bezug auf die Hilfe zum Lebensunterhalt. Deshalb
kénnte der Fehlanreiz bestehen, keine Ausbildung zu beginnen oder sie abzubrechen, so-
fern der Lebensunterhalt nicht alleine durch die Ausbildungsvergutung gedeckt werden
kann oder keine Ausbildungsverglitung gezahlt wird und auch kein anderweitiger ausrei-
chender Anspruch auf Leistungen zur Deckung des Lebensunterhalts besteht. Denn im
Falle des Abbruchs der dem Grunde nach forderfahigen Ausbildung entfallen auch die Vo-
raussetzungen des Anspruchsausschlusses nach § 22 Absatz 1 SGB XIl. Diesem Fehlan-
reiz wirkt die Neuregelung entgegen.

Zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 — neu —
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Durch die Neuregelung in § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 AsylbLG findet der Leistungsaus-
schluss nach § 22 Absatz 1 SGB XII auf Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer
1, 3 und 4 AsylbLG, die die Voraussetzungen des kiinftigen § 2 Absatz 1 Satz 1 AsylbLG
erfillen und sich in einer dem Grunde nach im Rahmen der §§ 51, 57 und 58 des SGB Il
forderungsfahigen Ausbildung befinden, zukunftig keine Anwendung mehr. Diese Leis-
tungsberechtigten erhalten somit bei Vorliegen der uUbrigen Voraussetzungen Leistungen
analog dem Dritten und Vierten Kapitel des SGB Xll in Verbindung mit dem kinftigen § 2
Absatz 1 Satz 1 AsylbLG.

Bei Vorliegen der Gbrigen Voraussetzungen haben die genannten Leistungsberechtigten
auch einen Anspruch, erganzend zu ihrer Ausbildungsvergitung und einer eventuellen For-
derung mit Berufsausbildungsbeihilfe aufstockend Leistungen analog dem SGB Xll in Ver-
bindung mit dem kunftigen § 2 Absatz 1 Satz 1 AsylbLG zu erhalten. Diese Moglichkeit des
Bezugs aufstockender Leistungen entspricht weitgehend der Rechtslage im Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch (SGB Il). Denn Leistungsberechtigte nach dem SGB II, deren Berufsaus-
bildung oder Berufsausbildungsvorbereitung nach den §§ 51, 57 oder 58 SGB |II férde-
rungsfahig ist, kdnnen seit der Neuregelung des § 7 Absatz 5 SGB Il durch das Neunte
Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung - sowie
zur vorubergehenden Aussetzung der Insolvenzantragspflicht vom 26.07.2016 (Bundesge-
setzblatt Teil | 2016 Nummer 37, S. 1824), in der Fassung der Berichtigung vom 29.11.2016
(Bundesgesetzblatt Teil | 2016 Nummer 56, S. 2718), bei Vorliegen der Gbrigen Vorausset-
zungen Arbeitslosengeld Il aufstockend zu ihrer Ausbildungsvergitung und einer Foérde-
rung mit Berufsausbildungsbeihilfe erhalten. Dies gilt gleichermal3en auch fir Personen, die
eine schulische Ausbildung absolvieren sowie flr zu Hause wohnende Studierende. Von
der Aufstockungsmoglichkeit Uber das SGB Il sind nach § 7 Abs. 6 Nr. 2.SGB Il lediglich
Studierende ausgenommen, die nicht bei ihren Eltern wohnen (siehe auch Gesetzentwurf
der Bundesregierung, BT-Drucksache 18/8041, S. 30 ff.).

Zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2— neu —

Auch Schilerinnen und Schiiler sowie Studierende, die bei ihren Eltern wohnen und eine
nach BAf6G forderungsfahige Ausbildung absolvieren, kdnnen seit der Neuregelung des
§ 7 Absatz 6 SGB II (vgl. Begrindung zu § 2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 — neu —) unter
bestimmten Voraussetzungen aufstockende Leistungen nach SGB Il erhalten. Daher ist die
Rechtslage bei dieser in § 7 Absatz 6 Nummer 2 SGB |l ndher bezeichneten Personen-
gruppe mit der von Leistungsberechtigten vergleichbar, die eine betriebliche Ausbildung
absolvieren. Aus diesem Grund, soll der bisherige Leistungsausschluss entsprechend auch
auf Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 3 und 4 AsylbLG, die die Vorausset-
zungen des kuinftigen § 2 Absatz 1 Satz 1 AsylbLG erflllen und sich in einer dem Grunde
nach im Rahmen des BAfoG forderungsfahigen Ausbildung befinden und Leistungen nach
dem BAfOG erhalten, zukunftig keine Anwendung mehr finden.

Zu § 2 Absatz 1 Satz 3 — neu -

Durch die Neuregelung erhalten Leistungsberechtigte nach § 1 Absatz 1 Nummer 1
AsylbLG, die die Voraussetzungen des kunftigen § 2 Absatz 1 Satz 1 AsylbLG erflllen und
eine nach dem BAfoG dem Grunde nach férderungsfahige Ausbildung absolvieren, einen
Anspruch auf Leistungen analog dem Dritten oder Vierten Kapitel des SGB XlI, soweit die
ubrigen gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen. Die abweichende Regelung im Verhaltnis
zum neuen § 2 Absatz 1 Satz 2 AsylbLG soll insbesondere im Hinblick auf die Foérderart bei
der Leistungsgewahrung eine Besserstellung im Vergleich zu den Leistungsberechtigten
nach dem BAfdG verhindern. Bei Vorliegen der Gbrigen Voraussetzungen entscheidet die
zustandige Behorde nach pflichtgemalem Ermessen, ob die den Betroffenen zustehenden
Leistungen analog dem Dritten oder Vierten Kapitel des SGB XllI als Beihilfe, als Darlehen
oder als Kombination dieser beiden Varianten erbracht werden. Bei ihrer Ermessensent-
scheidung werden die zustandigen Behorden insbesondere den Zweck der Neuregelung
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zu berucksichtigen haben, dass dem Fehlanreiz zum Abbruch von Ausbildungsmalinah-
men entgegengewirkt werden soll. Sie kdnnen sich dabei insbesondere an der Art der For-
derung im BAfo6G orientieren: Schilerinnen und Schiler erhalten BAfoG-Leistungen als
nicht rlickzahlbaren Zuschuss, bei Studierenden werden die Leistungen regelmaRlig zur
Halfte als Zuschuss und zur Haélfte als zinsfreies, gedeckeltes Darlehen gewahrt, in beson-
deren Konstellationen (insb. bei der Hilfe zum Studienabschluss trotz Uberschreiten der
Regelstudienzeit) auch als ungedeckeltes zinsfreies Volldarlehen. Die Behérden kénnen
den Leistungsberechtigten beispielsweise auch dadurch einen Anreiz zur Fortsetzung der
Ausbildung setzen, dass das Darlehen im Falle des Erreichens des Ausbildungsziels oder
einer naher bestimmten Zwischenstufe teilweise oder vollstandig erlassen wird.

Zu § 2 Absatz 1 Satz 4 — neu -

Die Anderung in § 2 Absatz 1 AsylbLG ist eine Folgeanderung zu den Neuregelungen in
§ 3a Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b und Nummer 3 Buchstabe a sowie in Absatz 2 Num-
mer 2 Buchstabe b und Nummer 3 Buchstabe a AsylbLG. Darin wird eine besondere Be-
darfsstufe fur erwachsene Leistungsberechtigte eingefuhrt, die in Aufnahmeeinrichtungen,
Gemeinschaftsunterkiinften oder vergleichbaren sonstigen Unterklnften (Sammelunter-
kiinfte) untergebracht sind. Zum anderen werden junge Erwachsene, die mit ihren Eltern in
einer Wohnung zusammenleben, — entsprechend der Rechtslage im Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB Il) — der Bedarfsstufe 3 zugeordnet. Auf die Begriindung zu Nummer 4
wird Bezug genommen.

Der neue Satz 4 Ubertragt die spezielle Bedarfsstufe flir Erwachsene in Sammelunterkinf-
ten auf Bezieher von Leistungen nach § 2 Absatz 1 AsylbLG (,Analogleistungen®), die in
Gemeinschaftsunterklnften untergebracht sind. Neben Analogleistungsberechtigten in Ge-
meinschaftsunterkiinften nach § 53 Absatz 1 AsylG werden hiervon auch Leistungsberech-
tigte erfasst, die auch nach 15 Monaten noch in Aufnahmeeinrichtungen nach § 44 Absatz
1 AsylG untergebracht sind. Dies kann insbesondere Leistungsberechtigte betreffen, die
aus einem sicheren Herkunftsstaat im Sinne von § 29a Absatz 2 AsylG in Verbindung mit
Anlage Il stammen (§ 47 Absatz 1a AsylG) oder deren Asylantrage im beschleunigten Ver-
fahren nach § 30a AsylG bearbeitet worden und als unzulassig oder offensichtlich unbe-
grundet abgelehnt worden sind (§ 30a Absatz 3 AsylG).

Die Anderung ist erforderlich, da fiir die Bezieher von Analogleistungen iber § 2 Absatz 1
AsylbLG in Verbindung mit den §§ 28, 28a und 40 SGB XII die Regelbedarfsstufen des
RBEG entsprechend gelten. Das RBEG kennt keine spezielle Regelbedarfsstufe fir Perso-
nen in Sammelunterkiinften. Auch kommt eine entsprechende Anwendung der neuen Re-
gelbedarfsstufe nach § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 in Verbindung mit Satz 2 RBEG in der
ab dem 1. Januar 2020 geltenden Fassung nicht in Betracht, da diese ausschliellich auf
Menschen mit Behinderungen Anwendung findet, die in der im Gesetz zur Starkung der
Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz
— BTHG) vom 23. Dezember 2016 (BGBI 1 2016 , S. 3234) vorgesehenen neuen Wohnform
nach § 42a Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 SGB Xll untergebracht werden. Die Regelbedarfs-
stufen nach § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 2 RBEG finden nur auf erwachsene Leis-
tungsberechtigte in Wohnungen Anwendung, zu denen die Sammelunterklinfte nicht gehé-
ren (vergleiche Ausfiihrungen zu Nummer 5 (§ 3a — neu -), dort: ,Zu Absatz 1 Nummer 1*
und "Zu Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b®). Die mit der Unterbringung in Sammelunter-
kiinften verbundenen Einspareffekte, die in den ersten 15 Monaten die Zuordnung zur Be-
darfsstufe 2 rechtfertigen, bestehen jedoch auch nach Ablauf der Wartefrist fort. Fur die
Leistungsberechtigten nach § 2 Absatz 1 AsylbLG, die in dieser Wohnform leben, wird des-
halb — abweichend vom SGB Xll und vom RBEG - eine ,Sonderbedarfsstufe* auf dem Ni-
veau der Regelbedarfsstufe 2 (90 % der Regelbedarfsstufe 1) geschaffen.

Gleiches gilt fur die Bedarfsstufe fir erwachsene Kinder im Haushalt der Eltern. Deren An-
wendung wird ebenfalls auf die Bezieher von Analogleistungen erstreckt. Auch hier ist da-
von auszugehen, dass die Einspareffekte, die sich aus dem gemeinsamen Wirtschaften in
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der familiaren Lebens- und Wirtschaftsgemeinschaft ergeben (vgl. hierzu BVerfG, Beschl.
v. 27. Juli 2016, 1 BVR 371/11 — Absatznummer 53), auch nach Ubergang zu Leistungen
nach § 2 Absatz 1 AsylbLG bestehen, so dass eine Fortfiihrung dieser Bedarfsstufe ge-
rechtfertigt ist.

Zu den Nummern 4 und 5 (§§ 3 und 3a — neu-)

Im Zuge der Neufestsetzung der Geldleistungssatze nach dem AsylbLG werden die Rege-
lungen zu den Grundleistungen neu strukturiert und auf zwei Paragraphen aufgeteilt. Die
Grundnorm des § 3 regelt weiterhin Art und Umfang der durch die Grundleistungen abge-
deckten Bedarfe und trifft Festlegungen zur Leistungsform und zur Art und Weise der Leis-
tungserbringung. Die bislang in § 3 enthaltenen Regelungen zu den Geldleistungssatzen
der Grundleistungen, einschliellich der Regelungen zu ihrer Fortschreibung und Neufest-
setzung, werden aus systematischen Grinden herausgeldst und in dem neuen § 3a zu-
sammengefasst. In § 3a Absatz 1 und 2 werden die Geldleistungssatze auf Basis der EVS
2013 und des RBEG neu festgesetzt und zugleich die Bedarfsstufen fur erwachsene Leis-
tungsberechtigte neu strukturiert. Da die neuen Bedarfsstufen an unterschiedliche Unter-
bringungsformen anknupfen, fligte sich die Neuregelung der Bedarfsstufen nicht mehr in
die bestehende Systematik des § 3, dessen Absatz 1 nur flr Leistungsberechtigte in Auf-
nahmeeinrichtungen Anwendung findet. Zugleich dient die Aufspaltung in zwei Paragra-
phen der besseren Ubersichtlichkeit der Normen.

Zu Nummer 4 (§ 3 neu)
Zu Absatz 1

Der neu gefasste § 3 Absatz 1 enthalt eine Definition des notwendigen Bedarfs und des
notwendigen persénlichen Bedarfs und entspricht insoweit dem geltenden § 3 Absatz 1
Satz 1 und 5.

Zu Absatz 2

Der neu gefasste § 3 Absatz 2 entspricht nahezu wortgleich dem geltenden § 3 Absatz 1
Satz 1 bis 7, herausgeldst wurden lediglich die im neuen Absatz 1 geregelten Definitionen.
Zugleich werden die derzeit in den Satzen 8 und 9 enthaltenen Regelungen zu den Be-
darfssatzen fur den notwendigen persénlichen Bedarf und zum individuellen Bargeldbedarf
fur in Abschiebungs- und Untersuchungshaft genommene Leistungsberechtigte herausge-
I6st und in den neuen § 3a uberfuhrt (§ 3a Absatz 1 und 3).

Zu Absatz 3

Auch die Neufassung von § 3 Absatz 3 beschrankt sich weitgehend auf eine redaktionelle
Anpassung dieser Norm, die durch die Herauslosung der Regelungen zu den Bedarfssat-
zen fur den notwendigen Bedarf und ihrer Uberfiihrung in den neuen § 3a Absatz 2 bedingt
ist.

Eine inhaltliche Anderung ergibt sich allein in Absatz 3 Satz 3. Dieser regelt abweichend
von dem geltenden Absatz 2 Satz 4, dass die Bedarfe an Strom und Wohnungsinstandhal-
tung zukulnftig — ebenso wie Hausrat — gesondert als Geld- oder Sachleistung erbracht wer-
den. Diese Anderung setzt auf der Neufestlegung der Geldbetrage fiir den notwendigen
Bedarf in § 3a Absatz 2 - neu - auf, die zuklnftig unter Abzug der regelbedarfsrelevanten
Verbrauchsausgaben fir Strom und Wohnungsinstandhaltung bemessen und entspre-
chend abgesenkt werden. Durch die Erganzung der genannten Bedarfe in dem neu gefass-
ten § 3 Absatz 3 Satz 3 wird sichergestellt, dass sie zukunftig gesondert zu erbringen sind
und die Kirzung der Geldbetrage somit nicht zu einer Bedarfskiirzung fihrt.

Durch die Einfigung der Worter ,soweit notwendig und angemessen® in Satz 3 wird zu-
gleich klargestellt, dass auch die gesondert erbrachten Bedarfe nur in notwendigem und
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angemessenem Umfang zu decken sind. Sofern Haushaltsstrom im Einzelfall durch Geld-
leistungen gesondert erbracht wird, kdnnen die Leistungsberechtigten die Kosten fir Strom
demnach nur insoweit geltend machen, als diese tatsachlich anfallen und angemessen
sind.

Zu Absatz 4

Der neue § 3 Absatz 4 entspricht wortgleich der geltenden Regelung in § 3 Absatz 3, der
unverandert beibehalten wird.

Zu Absatz 5

Der neue § 3 Absatz 5 entspricht wortgleich der geltenden Regelung in § 3 Absatz 6, der
unverandert beibehalten wird.

Zu Nummer 5 (§ 3a — neu -)
Zu Absatz 1

In § 3a Absatz 1 werden die Geldleistungssatze zur Deckung des notwendigen personli-
chen Bedarfs — entsprechend dem Regelungsauftrag in § 3 Absatz 5 — auf der Grundlage
der EVS 2013 neu festgesetzt.

Neubemessung der notwendigen persdnlichen Bedarfe

Der Anderung der Leistungssatze liegt eine Neubemessung der notwendigen persénlichen
Bedarfe zugrunde. Diese stiitzt sich auf die Ergebnisse der nach § 28 Absatz 3 SGB XIl im
RBEG vorgenommenen Sonderauswertungen der EVS 2013. Die Anknlpfung an das Sta-
tistikmodell der EVS 2013 setzt die Vorgaben des BVerfG fur eine transparente und be-
darfsgerechte Bemessungsmethode um und stellt zugleich sicher, dass die Bedarfsberech-
nungen auf der Grundlage der aktuellsten verfiigbaren Erkenntnisse erfolgt (BVerfG, Urt. v.
18. Juli 2012 — 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11 — Absatznummer 105).

Die Zusammensetzung und Hohe der notwendigen personlichen Bedarfe in den einzelnen
Bedarfsstufen bestimmt sich dabei zunachst auf Grundlage der bedarfsrelevanten Ver-
brauchsausgaben fiur die Abteilungen 7 bis 12 der Sonderauswertungen der EVS 2013
nach § 5 Absatz 1 und § 6 Absatz 1 RBEG. Hinsichtlich der Auswahl und Berechnung der
bedarfsrelevanten Positionen, die in die dort ausgewiesenen Betrage der einzelnen Abtei-
lungen eingeflossen sind, wird auf die ausfihrliche Darstellung der einzelnen Verbrauchs-
positionen in der Gesetzesbegrindung zur RBEG-Novelle (Bundestagsdrucksache 18/
9984, S. 42 bis 50, 55 bis 60, 65 bis 69 und 75 bis 80) Bezug genommen. Soweit die Leis-
tungssatze nach § 3a Absatz 1 AsylbLG bereits nach geltendem Recht abweichend von
den Regelbedarfen nach § 28 SGB XIlI berechnet wurden, indem einzelne der im RBEG als
regelbedarfsrelevant ausgewahlten Verbrauchsausgaben der EVS 2008 bei der Ermittlung
der notwendigen persoénlichen Bedarfe im AsylbLG unberticksichtigt geblieben sind, wer-
den diese abweichenden Minderbedarfe auch bei der Neumessung auf Grundlage der EVS
2013 nicht bertcksichtigt. Dies betrifft zum einen die Nichtberiicksichtigung eines geringfu-
gigen Betrags fur die Beschaffung eines Personalausweises in Abteilung 12 (andere Waren
und Dienstleistungen), die mit Gesetz vom 10. Dezember 2012 (Gesetz zur Anderung des
Asylbewerberleistungsgesetzes und des Sozialgerichtsgesetzes BGBI. | S. 2187) mit Wir-
kung zum 1. Marz 2015 vorgenommen worden ist. Bezuglich der Erwagungen, die dieser
Herausnahme zu Grunde liegen, wird auf die Gesetzesbegriindung vom 10. Dezember
2014 Bezug genommen (Bundestagsdrucksache 18/2592, S. 22). Zum anderen betrifft dies
die mit Gesetz vom 16. Marz 2016 vorgenommene realitatsgerechte Fortentwicklung der
Leistungssatze flr den notwendigen persénlichen Bedarf (Gesetz zur Einfihrung beschleu-
nigter Asylverfahren, BGBI. | S. 390), die zur Herausnahme weiterer regelbedarfsrelevanter
Verbrauchsausgaben der Abteilungen 9 (Freizeit, Unterhaltung und Kultur) und 10 (Bil-
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dungswesen) geflhrt hat. Diesbezuglich wird auf die Gesetzesbegriindung vom 16. Feb-
ruar 2016 Bezug genommen (Bundestagsdrucksache 18/7538, S. 21 f.). Die dort jeweils
festgestellten Unterschiede bei den persénlichen Bedarfen gegenliber den Beziehern von
Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Xll sind durch die abweichende Bedarfslage der
Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG zu Beginn des Aufenthalts begriindet und wer-
den weiterhin bertcksichtigt. Konkret bedeutet dies, dass folgende regelbedarfsrelevante
Verbrauchsausgaben der EVS 2013 bei der Neubemessung der Geldbetrage nach § 3a
Absatz 1 AsylbLG - neu - unberulcksichtigt bleiben:

- In Abteilung 9: Verbrauchsausgaben fur Fernseh- und Videogerate, TV-Antennen; Daten-
verarbeitungsgerate sowie System- und Anwendungssoftware (einschl. Downloads und
Apps); langlebige Gebrauchsguter und Ausristungen fir Sport, Camping und Erholung,
Musikinstrumente; aulRerschulische Sport- und Musikunterrichte, Hobbykurse; Reparaturen
und Installationen von langlebigen Gebrauchsgitern und Ausristungen fur Kultur, Sport,
Camping und Erholung, Musikinstrumente sowie Sport- und Campingartikeln; (Regelbe-
darfsstufe 1 laufende Nummern 50, 51, 53, 56, 68, Bundestagsdrucksache 18/9984, S. 44
bis 45).

- In Abteilung 10: Gebuhren flir Kurse (ohne Erwerb von Bildungsabschlissen) (Regelbe-
darfsstufe 1 laufende Nummer 69, Bundestagsdrucksache 18/9984, S. 47).

- In Abteilung 12: Verbrauchsausgaben fur Sonstige Dienstleistungen a. n. g. (nur Perso-
nalausweis) (Regelbedarfsstufe 1 laufende Nummer 81, Bundestagsdrucksache 18/9984,
S. 49).

Nur die nach diesen Herausnahmen verbleibende Summe der Verbrauchsausgaben nach
der EVS 2013 wird als pauschalierter notwendiger personlicher Bedarf im Sinne des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes anerkannt.

Die Hohe der in § 3a Absatz 1 genannten Betrage ergibt sich aus der Fortschreibung dieses
Summenwerts fur die einzelnen Bedarfsstufen zum 1. Januar 2019. Die Fortschreibung
zum 1. Januar 2017 erfolgt dabei nach dem — auch fir das SGB Il und SGB XII geltenden
— Mischindex entsprechend § 7 Absatz 2 RBEG, die Fortschreibung zum 1. Januar 2018
nach der Regelbedarfsstufen-Fortschreibungsverordnung 2018 vom 8. November 2017
(BGBI. I' S. 3767) und fur die Fortschreibung zum 1. Januar 2019 nach der Regelbedarfs-
stufen-Fortschreibungsverordnung 2019 vom 19. Oktober 2018 (BGBI. | S. 1766).

Neustrukturierung der Bedarfsstufen fiir Erwachsene

Die Bedarfsstufen werden — wie bisher —in enger Anlehnung an die in § 8 RBEG geregelten,
nach Alter und Haushaltskonstellation differenzierenden Regelbedarfsstufen ausgestaltet.
Das BVerfG hat die Orientierung an den Regelbedarfsstufen des RBEG ausdrticklich gebil-
ligt, indem es fiir die Berechnung der Ubergangsregelung in seinem Urteil zu den Leistun-
gen nach dem AsylbLG hierauf Bezug genommen hat (Urteil vom 18. Juli 2012 — BvL 10/10,
BvL 2/11, Absatznummer 132 ff.). Die in dem Gesetzentwurf zum RBEG vorgesehene Neu-
abgrenzung der Regelbedarfsstufen flr Erwachsene wird dabei GUbernommen, soweit nicht
die besondere Bedarfssituation der Leistungsberechtigten zu Beginn ihres Aufenthalts eine
abweichende Ausgestaltung erfordert.

Zu Absatz 1 Nummer 1

Im RBEG in der seit dem 01.01.2017 geltenden Fassung wird nunmehr geregelt, dass bei
der Differenzierung der Bedarfsstufen fir Erwachsene nach § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer
1 bis 3 RBEG auf das Merkmal der Haushaltsflihrung verzichtet wird. Mafgeblich fir die
Zuordnung zur Regelbedarfsstufe 1 ist nunmehr, ob ein Erwachsener in einer Wohnung —
und damit in einer rdumlich von anderen Unterklnften abtrennbaren Einheit — lebt. Mit Aus-
nahme von Partnern in Paarhaushalten sollen Erwachsene auch dann der Bedarfsstufe 1
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zugeordnet werden, wenn sie mit anderen Erwachsenen in einem Haushalt leben. Die Re-
gelbedarfsstufe 3 soll Erwachsenen vorbehalten sein, die in stationdren Einrichtungen un-
tergebracht sind. Hintergrund fiir diese Anderungen ist die Rechtsprechung des Bundesso-
zialgerichts (BSG) zur Regelbedarfsstufe 3: Dieses hatte in mehreren Urteilen entschieden,
dass fur Erwachsene, die im Haushalt der Eltern oder eines Kindes leben, die Regelbe-
darfsstufe 1 anzuerkennen sei, sofern sie nicht in einer stationaren Einrichtung unterge-
bracht sind. Im Zuge der Neuregelung des RBEG ist § 8 RBEG an diese Rechtsprechung
angepasst worden. Erganzend wird auf die ausfuhrliche Gesetzesbegriundung hierzu Be-
zug genommen (Bundestagsdrucksache 18/9984, S. 84 bis 85).

Diese Anderungen bei den Bedarfsstufen fir Erwachsene sind grundsatzlich auch im
AsylbLG zu Ubernehmen, soweit nicht Besonderheiten in der Unterbringungs- und Bedarfs-
situation der Leistungsberechtigten nach diesem Gesetz Abweichungen bei der Festlegung
der Bedarfsstufen im AsylbLG vorgeben.

Die Bedarfsstufe 1 wird deshalb entsprechend der Regelbedarfsstufe 1 (§ 8 Absatz 1 Num-
mer 1 RBEG) geregelt und erfasst zukinftig — neben Alleinstehenden und Alleinerziehen-
den — auch alle anderen erwachsenen Leistungsberechtigten in einer Wohnung (Mehrper-
sonenkonstellationen). Fiur die Zuordnung zu dieser Bedarfsstufe ist demnach zukinftig
(wie im RBEG) der Begriff der Wohnung malgeblich. Durch den Verweis auf § 8 Absatz 1
Satz 2 RBEG wird konsequenterweise die dort geregelte Begriffsdefinition zu ,Wohnung*
Ubernommen. Auf die Begrindung zu dieser Regelung wird Bezug genommen (Bundes-
tagsdrucksache 18/9984, S. 87). Zu den Ausnahmen fir Paarhaushalte sowie flir erwach-
sene Kindern unter 25 Jahren im Haushalt der Eltern, vergleiche die Begriindung zu Absatz
1 Nummer 2 Buchstabe a und Nummer 3 Buchstabe a.

Wie bereits nach geltendem Recht werden auch alleinstehende jugendliche Leistungsbe-
rechtigte vom Beginn des 15. und bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres der Regelbe-
darfsstufe 1 zugeordnet. Damit soll weiterhin der besonderen Situation von alleinlebenden
minderjahrigen Flichtlingen Rechnung getragen werden. Soweit diese allein in einer Woh-
nung — oder einer Wohnung gleichzusetzenden sonstigen Unterkunft — wohnen, sind Un-
terschiede zur Bedarfslage von Erwachsenen in Wohnungen nicht ersichtlich, so dass es
gerechtfertigt ist, bei ihnen ebenfalls einen Bedarf der Stufe 1 anzuerkennen.

Zu Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe a

Von der Zuordnung zur Bedarfsstufe 1 sind erwachsene Leistungsberechtigte ausgenom-
men, die als Ehegatten, Lebenspartner, in ehedhnlicher oder in lebenspartnerschaftsahnli-
cher Gemeinschaft mit einem Partner in einer Wohnung zusammenleben. Entsprechend
der Regelung in § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 RBEG gilt flr diese — wie bisher — die
Bedarfsstufe 2 (entspricht 90 Prozent der Bedarfsstufe 1). Die Zuordnung von Erwachse-
nen, die partnerschaftlich zusammenleben, zur Regelbedarfsstufe 2 sowie die Héhe dieser
Regelbedarfsstufe sind vom BVerfG ausdrucklich bestatigt worden (BVerfG, Urteil vom 09.
Februar 2010 — 1 BvL 1, 3, 4/09, Rn. 154 und Beschl. v. 23. Juli 2014 — 1 BvL 10, 12/12, 1
BvL 1691/13, Rn. 100). Siehe hierzu auch den Gesetzentwurf zum RBEG (Bundestags-
drucksache 18/9984, S. 85 bis 86). Mangels entgegenstehender Erkenntnisse ist nicht da-
von auszugehen, dass die fur Paarhaushalte festgestellten Einsparungen bei den Ver-
brauchsausgaben von denen der Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG abweichen.

Hinsichtlich des Begriffs der ,Wohnung“ wird auf die Begrindung zu Absatz 1 Nummer 1
Bezug genommen.

Zu Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe b

Mit der neuen Nummer 2b wird eine besondere Bedarfsstufe flr erwachsene Leistungsbe-
rechtigte eingeflhrt, die in Aufnahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsunterklinften oder ver-
gleichbaren sonstigen Unterkiinften (Sammelunterkiinfte) untergebracht sind. Diese wer-
den zukunftig — wie Leistungsberechtigte in Paarhaushalten — ebenfalls der Bedarfsstufe 2
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zugeordnet; dies gilt unabhangig davon, ob die Betroffenen in der Unterkunft allein, mit
einem Partner oder einer Partnerin oder mit anderen Erwachsenen zusammenleben. Mit
der Begrenzung des Leistungssatzes flr diese Leistungsberechtigten auf das Niveau der
Bedarfsstufe 2 (90 Prozent der Bedarfsstufe 1) wird dabei der besonderen Bedarfslage von
Leistungsberechtigten in Sammelunterkiinften Rechnung getragen. Denn es ist davon aus-
zugehen, dass eine Gemeinschaftsunterbringung fir die Bewohner solcher Unterkiinfte
Einspareffekte zur Folge hat, die denen in Paarhaushalten im Ergebnis vergleichbar sind.

Bei den in einer Wohnung zusammenlebenden Partnern berticksichtigt die Bedarfsstufe 2a)
— entsprechend der Regelbedarfsstufe 2 im RBEG — die im gemeinsamen Haushalt entste-
henden Einspareffekte. Diese ergeben sich daraus, dass Wohnraum gemeinsam genutzt
wird, im Haushalt vorhandene Gebrauchsgiiter gemeinsam angeschafft und genutzt wer-
den sowie durch Kostenersparnisse beim gemeinsamen Einkauf von Verbrauchsgutern
(vergleiche die Gesetzesbegrindung zu § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 RBEG, Bundes-
tagsdrucksache 18/9984, S. 85 bis 86). Das gemeinsame Wirtschaften spart damit Aufwen-
dungen und hat zur Folge, dass die Lebenshaltungskosten fur jeden Partner in einem Paar-
haushalt geringer sind als in Einpersonenhaushalten. Dieser in der Regelbedarfsstufe 2 mit
20 Prozent angesetzte Einspareffekt wird durch eine vom Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales in Auftrag gegebene wissenschaftliche Studie der Ruhruniversitat Bochum (ver-
gleiche Bundestagsdrucksache 17/14282, S. 25 ff.) bestatigt.

Der in der Bedarfsstufe 2 fur Paarhaushalte zum Ausdruck kommende Gedanke der Ein-
sparungen durch gemeinsames Wirtschaften ,aus einem Topf“ (vgl. hierzu naher die Ge-
setzesbegrindung zum RBEG, Bundestagsdrucksache 18/9984, S. 85 bis 86) lasst sich
auf Leistungsberechtigte Ubertragen, die in Sammelunterkiinften bestimmte Raumlichkei-
ten (Klche, Sanitar- und Aufenthaltsrdume etc.) gemeinsam nutzen. Auch hier ermoglicht
die gemeinschaftliche Nutzung von Wohnraum Synergieeffekte, da bestimmte haushalts-
bezogene Aufwendungen nicht von jedem Leistungsberechtigten alleine zu tragen sind,
sondern auf die Gemeinschaft der Bewohner aufgeteilt beziehungsweise von ihnen gemein-
sam getragen werden. Dies betrifft etwa die persdnlichen Bedarfe an Mediennutzung, da
Festnetz- oder Internetanschliisse in Sammelunterkiinften regelmaRig zur gemeinschatftli-
chen Nutzung bereitgestellt werden. Weitere Einsparungen ergeben sich unter den genann-
ten Voraussetzungen durch die Moglichkeit zur gemeinsamen Nutzung oder zum Aus-
tausch bei den Bedarfen an Freizeit, Unterhaltung und Kultur (Abteilung 9 der EVS 2013).
Bei einer Unterbringung in Sammelunterkinften bestehen zudem Einspareffekte beim not-
wendigen Bedarf an Nahrung (Abteilung 1 der EVS 2013), etwa indem Lebensmittel oder
zumindest der Kiichengrundbedarf in gréfieren Mengen gemeinsam eingekauft und in den
Gemeinschaftskiichen gemeinsam genutzt werden. Die sich hieraus fur die erwachsenen
Bewohner von Sammelunterklnften erzielbaren Ersparnisse sind mit den Einspareffekten
in Paarhaushalten im Ergebnis vergleichbar. Das Absenken der Regelleistung aufgrund des
gemeinsamen Wirtschaftens in hauslicher Gemeinschaft kann als Orientierung von Sozial-
leistungen an der Bedurftigkeit auch im Sinne des sozialen Rechtsstaats gerechtfertigt wer-
den (BVerfG, Beschluss des Ersten Senats vom 27. Juli 2016 — 1 BvR 371/11 —juris, Rn.
53).

Bei der Regelung zur Ausgestaltung existenzsichernder Leistungen liegt es im Entschei-
dungsspielraum des Gesetzgebers, fur seine Einschatzung der notwendigen existenzsi-
chernden Leistungen in Orientierung an der tatsdchlichen Bedarfslage eine typisierende
Einschatzung der Verhaltnisse vorzunehmen, die nicht sachwidrig erscheint. Diese Ein-
schatzung hat die Bundesregierung mit der Annahme getroffen, dass es den Bewohnern
einer Sammelunterkunft durch gemeinsames Wirtschaften moglich und zumutbar ist, die
dargestellten Einspareffekte zu erzielen, die mit denen von Paarhaushalten vergleichbar
sind. Ein Zusammenwirtschaften Gber die blof3e Teilung von unterkunftsbezogenen Leis-
tungen hinaus kann von den Leistungsberechtigten nach dem AsylbLG, die in Sammelun-
terkiinften untergebracht sind, erwartet werden. Die Leistungsberechtigten befinden sich im
Asylverfahren ungeachtet ihrer Herkunft in derselben Lebenssituation und bilden der Sache
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nach eine Schicksalsgemeinschaft. Ihr Aufenthaltsrecht in Deutschland ist noch nicht ab-
schliefend geklart. Sie nehmen an Sprachkursen und IntegrationsmaRRnahmen teil und sind
als neu Angekommene mit Fluchthintergrund in einer vergleichbaren Ubergangssituation,
die sie verbindet. Die wahrend dieses Uberschaubaren Zeitraums gemeinsame Unterbrin-
gung mit anderen Leistungsempfangern unterstitzt dabei die zligige Verfahrensdurchfih-
rung. In dieser zeitlichen und raumlichen Sondersituation haben sie die Obliegenheit, alle
zumutbaren Anstrengungen zu unternehmen, um miteinander in der Sammelunterkunft
auszukommen. Nicht wenige Leistungsberechtigte sind zudem als Familie in der Sammel-
unterkunft untergebracht, so dass die fur Paarhaushalte ermittelten Einspareffekte bei ihnen
ohnehin bestehen. Unterstitzt wird dies auch dadurch, dass die Zugehdrigkeit zu einer
Volksgruppe in Sammelunterkinften, um Konflikte zu vermeiden, berlcksichtigt werden
soll. Sofern die in einer Sammelunterkunft untergebrachten Personen wegen auftretender
Konflikte nicht mehr zumutbar zusammen wirtschaften kénnen, erméglicht die Sammelun-
terkunft Losungen innerhalb des Hauses oder gemeinsam mit einer anderen Sammelunter-
kunft, ohne die grundséatzliche Méglichkeit von Einsparanstrengungen fir alle Leistungsbe-
rechtigten in Frage zu stellen.

Um diese zumutbaren Synergie- und Einspareffekte angemessen zu berticksichtigen, ist es
gerechtfertigt, erwachsene Leistungsberechtigte in Sammelunterkiinften ebenfalls der Be-
darfsstufe 2 zuzuordnen. Zu diesen Sammelunterkinften gehdren neben Erstaufnahmeein-
richtungen im Sinne von § 44 Absatz 1 AsylG und Gemeinschaftsunterkunften im Sinne von
§ 53 Absatz 1 AsylG auch sonstige Unterkiinfte, sofern sie mit diesen Unterbringungsfor-
men vergleichbar sind. Hiervon ist auszugehen, wenn sie ebenfalls der Gemeinschaftsun-
terbringung dienen und durch die Aufteilung in persénlichen Wohnraum und gemeinsam
genutzte Rdume eine eigenstandige Haushaltsfiihrung nur in sehr eingeschranktem Um-
fang zulassen. Hierzu gehoren etwa Zimmer in Pensionen, Wohnheimen oder in Notunter-
kinften. Jedenfalls bei einer dauerhaften oder langeren Unterbringung in diesen sonstigen
Unterkunften ist in gleicher Weise wie in Gemeinschaftsunterklnften von Einspareffekten
auszugehen, die sich durch das mdgliche und zumutbare gemeinsame Wirtschaften erge-
ben. Nur wenn die Unterbringung in diesen Unterklnften nur kurzfristig erfolgt, kann von
einer entsprechenden Solidarisierung in der Gemeinschaftsunterbringung und den sich da-
raus ergebenden Synergie- und Einspareffekten nicht ausgegangen werden. Werden dem-
nach etwa erwachsene Leistungsberechtigte zum Schutz vor hauslicher oder geschlechts-
spezifischer Gewalt sowie anderer Gewaltformen in Frauenhausern oder sonstigen Schutz-
einrichtungen untergebracht, findet eine Zuordnung zur Bedarfsstufe 2b nicht statt.

Zu Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a

Von der Zuordnung der in Wohnungen (zusammen-)lebenden Erwachsenen zur Regelbe-
darfsstufe 1 sind weiterhin ausgenommen die im Haushalt der Eltern oder eines Elternteils
lebenden erwerbsfahigen, unverheirateten Kinder, die das 25. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben.

Ebenso wie bei Paarhaushalten ist auch bei haushaltsangehdrigen erwachsenen Kindern
davon auszugehen, dass sie mit ihren Eltern aus einem Topf wirtschaften, so dass sich
entsprechend geringere Kosten und Einspareffekte ergeben. Denn ebenso wie bei Paaren
besteht auch zwischen Eltern und ihren auch erwachsenen Kindern ein besonderes Nahe-
verhaltnis, weshalb ihnen ein gemeinschaftliches Wirtschaften méglich und zumutbar ist.
Zugleich entspricht der allgemeinen Lebenserfahrung, dass Eltern in hauslicher Gemein-
schaft auch mit erwachsenen Kindern regelmaRig den tUberwiegenden Teil der Kosten von
Wohnungsausstattung oder etwa einer Tageszeitung oder anderen Mediendienstleistungen
tragen und auf genaue Abrechnungen wie unter Fremden verzichten (vgl. hierzu BR-DRs.
16/688, S. 13 f.). Die hierdurch bei jungen Erwachsenen anfallenden geringeren Kosten der
Lebensfihrung und die daraus resultierenden Einsparungen rechtfertigen es, die Héhe des
Leistungssatzes fur junge Erwachsene auf das Niveau der Bedarfsstufe 3 (80 % der Be-
darfsstufe 1) zu begrenzen.
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Dies entspricht auch der geltenden Rechtslage im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, das die
hier betroffene Personengruppe in § 20 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 SGB Il als ,sonstige
erwerbsfahige Angehdrige der Bedarfsgemeinschaft‘ ebenfalls der Regelbedarfsstufe 3 zu-
ordnet. Diese Regelung hat das Bundesverfassungsgericht fir das Zusammenleben eines
jungen Erwachsenen mit seinen Eltern oder mit einem Elternteil ausdrucklich als verfas-
sungsgemald bestatigt. (BVerfG, Beschl. v. 27. Juli2016 — 1 BvR 371/11). Vom Einschat-
zungsspielraum des Gesetzgebers bei der Beurteilung der tatsachlichen Verhaltnisse sah
es dabei — neben der typisierenden Beriicksichtigung von Einspareffekten — auch die Fest-
legung der Altersgrenze mit dem Ende des 25. Lebensjahres als gedeckt an (BVerfG, a. a.
0., Absatznummer 56).

Mit der entsprechenden Bedarfsfestlegung im AsylbLG durch die neue Bedarfsstufe wird
zugleich eine Ungleichbehandlung der jungen Erwachsenen im Anwendungsbereich des
AsylbLG und des SGB Il vermieden. Da die betroffene Personengruppe nach positiver Be-
scheidung ihres Asylgesuchs — bei fortbestehender Bedurftigkeit — regelmaRig in den Bezug
von Leistungen nach dem SGB Il wechseln, werden zugleich Briiche beziehungsweise
Schwankungen in der Leistungshdhe vermieden.

Zu Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b

Entsprechend der Vorgaben des BSG zum SGB Xll (BSG, Urt. v. 27. April 2014 — B 8 SO
14/13 R, juris-Randnummer. 30; vergleiche auch Urteile vom 27. April 2014 —B 8 SO 31/12
R und B 8 SO 12/13 R) schrankt das RBEG in der seit dem 01.01.2017 geltenden Fassung
den Anwendungsbereich der Regelbedarfsstufe 3 stark ein. Diese findet — abgesehen von
den in Nummer 3 Buchstabe a geregelten Fallen — nur noch auf Personen in stationaren
Einrichtungen Anwendung, deren notwendiger Lebensunterhalt sich nach § 27b SGB XI|
bestimmt. Sie betragt 80 Prozent der Regelbedarfsstufe 1. In diesen Fallen werden weite
Teile des Lebensunterhalts durch die Einrichtung erbracht beziehungsweise fallen einzelne
der Verbrauchsausgaben nicht an. So hat die in einer Einrichtung lebende Person zum
Beispiel zumeist einen zumindest geringeren Mobilitatsbedarf als eine auf3erhalb einer Ein-
richtung lebende Person (auf die Begriindung zu § 8 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 RBEG,
Bundestagsdrucksache 18/9984, S. 86 wird insoweit verwiesen). Das BVerfG hat die An-
nahme einer solchen Ersparnis von 20 Prozent in stationaren Einrichtungen ausdricklich
gebilligt (vergleiche BVerfG, Urt. v. 18.07.2012 — 1 BvL 10/10, 1 BvL 2/11, Absatznummer
133).

Zu Absatz 1 Nummer 4 bis 6

Die Bedarfsstufen fur Kinder und Jugendliche werden entsprechend den Regelbedarfsstu-
fen 4 bis 6 nach § 8 Absatz 1 Satz 1 RBEG geregelt; insoweit ergeben sich keine Anderun-
gen gegenuber der geltenden Rechtslage.

Zu Absatz 2

Mit der Neuregelung in § 3a Absatz 2 AsylbLG werden die dort geregelten Geldleistungen
fur den notwendigen Bedarf neu festgesetzt und zugleich gegeniber den bislang aufgrund
der Bekanntmachung vom 26. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1793) fur die Zeit ab 1. Januar
2016 geltenden Leistungssatzen in Umsetzung des Koalitionsausschuss-Beschlusses vom
13. April 2016 abgesenkt. Die sich daraus ergebende Absenkung betragt fur alleinstehende
Leistungsberechtigte (Bedarfsstufe 1) 25 Euro; flr Leistungsberechtigte in den Bedarfsstu-
fen 2 bis 4 und 6 ergibt sich ein entsprechend geringerer Absenkungsbetrag.

Die Anderung der Leistungssatze dient zunachst der Umsetzung von § 3 Absatz 5 AsylbLG,
indem die notwendigen Bedarfe auf der Grundlage der Sonderauswertungen der EVS 2013
im RBEG neu bemessen werden. Insoweit wird auf die Begriindung der entsprechenden
Anpassung des notwendigen persdnlichen Bedarfs in § 3a Absatz 1 Bezug genommen.
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Soweit bereits die Leistungssatze nach dem geltenden § 3 Absatz 2 AsylbLG abweichend
von den Regelbedarfen nach § 28 SGB XII ermittelt wurden, indem einzelne der im RBEG
als regelbedarfsrelevant ausgewahlten Verbrauchsausgaben der EVS 2008 bei der Ermitt-
lung der notwendigen persénlichen Bedarfe im AsylbLG unberiicksichtigt geblieben sind,
gilt dies auch fur die Neubemessung der Leistungssatze nach § 3a Absatz 2 AsylbLG auf
Grundlage der EVS 2013. Dies betrifft zum einen die Nichtberlcksichtigung der in Abteilung
5 (Hausrat) in den § 5 Absatz 1 und § 6 Absatz 1 RBEG als regelbedarfsanerkannten aus-
gewiesenen Verbrauchsausgaben (z.B. fur Regelbedarfsstufe 1 laufende Nummern 18 —
35, Bundestagsdrucksache 18/9984, S. 39 bis 41), weil insoweit eine gesonderte anderwei-
tige Bedarfsdeckung nach § 3 Satz 5 AsylbL G besteht. Zum anderen betrifft dies einen Teil
der nach dem SGB XIl regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben der Abteilung 6 fir
Gesundheitspflege (zum Beispiel fur Regelbedarfsstufe 1 laufende Nummern 36, 38, 40,
Bundestagsdrucksache 18/9984, S. 41). Diese bleiben unberilicksichtigt, da den Beziehern
von Grundleistungen die Gesundheitsleistungen nach §§ 4 und 6 AsylbLG als Sachleistun-
gen erbracht werden, so dass die betreffenden Verbrauchsausgaben bei ihnen — abwei-
chend von Hilfeempfangern im Versorgungssystem der gesetzlichen Krankenkasse — nicht
anfallen. Erganzend wird auf die Gesetzesbegriindung vom 10. Dezember 2014 Bezug ge-
nommen (Bundestagsdrucksache 18/2592, S. 24).

Zuzuglich zu diesen Abzigen erfolgt die Neubemessung der Geldleistungen fur den not-
wendigen Bedarf unter Abzug der regelbedarfsrelevanten Verbrauchsausgaben in Abtei-
lung 4 (Wohnen, Energie und Wohnungsinstandhaltung, zum Beispiel flir Regelbedarfs-
stufe 1 laufende Nummern 13 — 17, Bundestagsdrucksache 18/9984, S. 38 bis 39).

Die genannte Abteilung bleibt bei der Berechnung der Geldleistungen vollstandig aufen
vor, da die dort enthaltenen regelbedarfsrelevanten Bedarfe zuklnftig aufgrund der Ande-
rung in dem neuen § 3 Absatz 3 Satz 3 gesondert erbracht werden.

Die Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass die Leistungsberechtigten in der An-
fangszeit ihres Aufenthalts auch im Anschluss an die Unterbringung in Aufnahmeeinrich-
tungen grundsatzlich in Gemeinschaftsunterklinften untergebracht sind, in denen ihnen
nicht nur die Heiz- sondern auch die Haushaltsenergie regelmaRig unmittelbar — als Sach-
leistung — bereitgestellt werden. Der zustandige Leistungstrager ist dabei auch fir die In-
standhaltung der bereitgestellten Unterklinfte zustandig. Damit ergibt sich eine vergleich-
bare Situation wie beim Hausrat, der den Leistungsberechtigten flr die Dauer des Grund-
leistungsbezugs (erste 15 Monate, § 2 Absatz 1) ebenfalls regelmalig als Sachleistung
erbracht wird, weshalb die betreffenden Verbrauchsausgaben in den Leistungssatzen nach
dem AsylbLG — anders als im SGB Il und SGB XII — nicht berlcksichtigt sind. Die Entschei-
dung des Gesetzgebers, den Hausrat deshalb nicht zu den Grundleistungen in Geld nach
§ 3 zu rechnen, hat das BVerfG in seiner Entscheidung vom 18. Juli 2012 (1 BvL 10/10, 1
BvL 2/11) durch eine entsprechende Ausgestaltung seiner Ubergangsregelung bestatigt
(Absatznummer 130).

Mit der Herausnahme der Verbrauchsausgaben in Abteilung 4 sollen Doppelleistungen ver-
mieden werden. Denn durch die entsprechende Absenkung der Geldleistungen wird das
Risiko reduziert, dass Geldleistungen ausgekehrt werden, obgleich der Bedarf an Haus-
haltsenergie bereits unmittelbar durch Sachleistungen gedeckt ist. Durch die Anderung des
neuen § 3 Absatzes 2 Satz 3 wird zugleich sichergestellt, dass die Klirzung der Geldbetrage
nicht zu einer Bedarfskiirzung fihrt. Denn darin wird fir die Bedarfe an Haushaltsenergie
und Wohnungsinstandhaltung klargestellt, dass diese — ebenso wie Hausrat — gesondert
als Geld- oder Sachleistung erbracht werden.

Nur die nach diesen Herausnahmen verbleibende Summe der Verbrauchsausgaben nach
der EVS 2013 wird als pauschalierter notwendiger Bedarf im Sinne des AsylbL G anerkannt.
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Die Hohe der in § 3a Absatz 2 genannten Betrage ergibt sich aus der Fortschreibung dieses
neu ermittelten Summenwertes fir die einzelnen Bedarfsstufen zum 1. Januar 2019. Be-
ziglich der Fortschreibung wird auf die Begriindung zu § 3a Absatz 1 verwiesen.

Die Neuregelung in § 3a Absatz 2 dient au3erdem der Neustrukturierung der Bedarfsstufen
fur Erwachsene. Insoweit wird auf die Begrindung zu § 3a Absatz 1 Bezug genommen.

Zu Absatz 3

Der neue § 3a Absatz 3 entspricht wortgleich der geltenden Regelung in § 3 Absatz 1 Satz
9, der unverandert beibehalten wird.

Zu Absatz 4

Der neue § 3a Absatz 4 entspricht wortgleich der geltenden Regelung in § 3 Absatz 4, der
unverandert beibehalten wird.

Zu Absatz 5

Der neue § 3a Absatz 5 entspricht wortgleich der geltenden Regelung in § 3 Absatz 5, der
unverandert beibehalten wird.

Zu Nummer 6 (§ 7)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)
Folgeanderung zu Nummer 4.

Zu Buchstabe b (Absatz 3 — neu -)

Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)
Folgednderung zu Nummer 4.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2 — neu -)

Im AsylbLG gilt — ebenso wie im SGB Il und im SGB XII — der Grundsatz, dass verfligbares
Einkommen vorrangig einzusetzen ist, bevor Sozialleistungen beansprucht werden kénnen.
Zum berucksichtigungsfahigen Einkommen gehéren dabei auch steuerfreie Aufwandsent-
schadigungen flr ehrenamtliche oder nebenberufliche Tatigkeiten. Diese sind somit — nach
Abzug der nach Absatz 3 Satz 2 absetzbaren Betrage — auf die Grundleistungen nach den
§§ 3 ff. AsylbLG anzurechnen, gegebenenfalls vermindert um den allgemeinen Freibetrag
nach Absatz 3 Satz 1, soweit es sich um Einnahmen aus Erwerbstatigkeit handelt. Eine
weitergehende Freistellung kommt nach geltendem Recht nicht in Betracht, da das geltende
AsylbLG — anders als SGB Il und SGB XlI keinen speziellen Freibetrag fur die genannten
Einnahmen vorsieht. Die Freistellungsregelung nach § 82 Absatz 2 Satz 2 SGB XIl| findet
erst nach Ablauf der ,\Wartefrist“ (erste 15 Monate) auf die Bezieherinnen und Bezieher von
Analogleistungen (nach § 2 Absatz 1 AsylbLG) Anwendung.

Die Forderung der Aufnahme einer ehrenamtlichen Tatigkeit erscheint jedoch bereits wah-
rend des Grundleistungsbezugs sinnvoll. Das ehrenamtliche Engagement — zum Beispiel
als Ubungsleiterin oder Ubungsleiter im Sportverein — férdert den Spracherwerb und den
Aufbau persoénlicher Kontakte und kann damit einen ersten wichtigen Schritt zu einer ge-
lungenen und nachhaltigen Integration darstellen.

Mit dem neuen Satz 2 wird deshalb eine Freibetragsregelung eingefihrt, die — entspre-
chend § 82 Absatz 2 Satz 2 SGB XII — Bezuige oder Einnahmen, die nach den dort genann-
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ten Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes (EStG) steuerbefreit sind, anrech-
nungsfrei 1asst. Dies betrifft insbesondere Aufwandsentschadigungen fir nebenberufliche
Tatigkeiten als Ubungsleiterin oder Ubungsleiter oder Ausbilderin oder Ausbilder (§ 3 Num-
mer 26 EStG) sowie flr nebenberufliche, ehrenamtliche Tatigkeiten im Rahmen gemein-
nutziger Zwecke (§ 3 Nummer 26a EStG). Mit der Privilegierung dieser Einnahmen soll die
Motivation der Leistungsberechtigten gestarkt werden, sich fruhzeitig ehrenamtlich zu be-
tatigen. Die Neuregelung vermeidet Unsicherheiten, die sich aus der nach geltendem Recht
unterschiedlichen Behandlung der Ehrenamts- und Ubungsleiterpauschale im AsylbLG und
in den anderen Leistungsgesetzen in der Vollzugspraxis der Leistungsbehdrden ergeben.
Zugleich tragt die Pauschalierung des Freibetrags zur Verwaltungsvereinfachung bei.

Zu Doppelbuchstabe cc (Satz 4 — neu — und 5 — neu -)
Zu Satz 4

Die Regelung in Satz 4 stellt aus systematischen Griinden, um den Gleichlauf mit dem SGB
XII sicherzustellen, klar, dass Aufwendungen fur Beitrdge und notwendige Ausgaben im
Sinne von Satz 3 Nummer 3 und 4, die den Leistungsberechtigten im Zusammenhang mit
der Auslibung der betreffenden ehrenamtlichen oder nebenberuflichen Tatigkeit entstehen,
grundsatzlich mit dem in Satz 2 geregelten Freibetrag abgegolten sind. Bei einem steuer-
begulnstigten Einkommen oberhalb von 200 Euro monatlich kénnen entsprechende Auf-
wendungen nicht zusatzlich zum Freibetrag bertcksichtigt werden. Ein gesonderter Abzug
entsprechender Ausgaben nach Satz 4 kommt daher nur in Betracht, wenn diese den Frei-
betrag von 200 Euro monatlich Ubersteigen und die oder der Leistungsberechtigte dies
nachweist.

Zu Satz 5

Satz 5 stellt ergdnzend klar, dass die in Satz 4 geregelte Beschrankung der Abzugsmog-
lichkeit auf den erhdhten Freibetrag nicht fir Aufwendungen gilt, die der oder dem Leis-
tungsberechtigten im Zusammenhang mit der Auslibung einer nicht privilegierten Erwerbs-
tatigkeit entstehen. Dies gilt auch dann, wenn entsprechende nicht steuerbeglnstigte Ein-
kiinfte mit steuerbefreiten Einnahmen nach Satz 2 zusammentreffen, die diesen Freibetrag
ausschopfen.

Zu Nummer 7 (§ 8)
Folgedanderung zu Nummer 4.
Zu Nummer 8 (§ 11)

Voraussetzung flr eine Leistungsberechtigung nach § 1 Absatz 1 Nummer 1 ist das Vorlie-
gen einer Aufenthaltsgestattung. Diese entsteht jedoch nach dem durch das Integrations-
gesetz geanderten § 55 Absatz 1 Satz 1 AsylG erst mit Ausstellung des Ankunftsnachwei-
ses (siehe oben). Somit besteht flir § 11 Absatz 2a Satz 1 in seiner bisher geltenden Fas-
sung, der eine Aufenthaltsgestattung und somit eine Leistungsberechtigung vor Ausstellung
des Ankunftsnachweises voraussetzt, kein Anwendungsbereich mehr. Bereits vor Ausstel-
lung des Ankunftsnachweises leistungsberechtigt ist aber die in § 1 Absatz Nummer 1a —
neu — genannte Personengruppe, so dass § 11 Absatz 2a Satz 1 insoweit entsprechend
der ursprunglichen Regelungsabsicht anzupassen war.

Zu Nummer 9 (§ 12)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe c)
Bisher werden die Empfanger von Regelleistungen und die Empfanger von ausschliellich

besonderen Leistungen von den statistischen Amtern in getrennten Fragebdgen erfasst.
Die Gesetzesanderung erleichtert es, die Erhebung von Regelleistungen und besonderen
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Leistungen zukunftig in einem einheitlichen Fragebogen durchzufuhren, wodurch die
Durchfuhrung der Erhebung wesentlich vereinfacht und die Qualitat der Ergebnisse verbes-
sert wird.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe bbb und ccc

(Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe ¢ und Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a und c
AsylbLG)

Derzeit schreibt das Gesetz vor, dass die Erhebung nur fir die Empfanger von Regelleis-
tungen zum 31. Dezember und Empfanger von ausschlieRlich besonderen Leistungen im
Berichtsjahr durchgefiihrt wird. Zu den Regelleistungen gehdren die Grundleistungen (§ 3
AsylbLG) und die Hilfe zum Lebensunterhalt nach SGB Xll (siehe § 2 AsylbLG). Zu den
besonderen Leistungen gehoéren die Leistungen nach den §§ 4 bis 6 AsylbLG und Leistun-
gen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XlI. Die Empfanger von besonderen Leistungen, die
gleichzeitig Regelleistungen im Berichtsjahr, aber nicht am 31. Dezember beziehen, wer-
den nicht in der Statistik erfasst. Diese Erfassungsliicke soll geschlossen werden: Zu den
besonderen Leistungen zahlen auch die Gesundheitsleistungen, die eine erhebliche finan-
zielle Bedeutung haben. Die Anderungen in den Nummern 1, 3 und 4 fiihren dazu, dass in
Zukunft alle Bezieher von besonderen Leistungen erfasst werden, und dass weiterhin fest-
gestellt werden kann, ob sie gleichzeitig Regelleistungen im Laufe des Jahres und/oder am
31. Dezember beziehen. Daneben erfolgt eine Folgeanderung zu Nummer 4.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe aa Dreifachbuchstabe aaa und ddd (Absatz 2 Num-
mer 1 Buchstabe a und d)

Durch die Anderungen wird klargestellt, dass das Merkmal ,Beginn der Leistungsgewah-
rung* furr jede einzelne Person erfragt werden muss. Die Erhebung dieses Merkmals flir den
Haushalt ist nicht erforderlich. Bei den anderen Merkmalen unter Buchstabe d ist eine Er-
hebung der Merkmale fir den Haushalt insgesamt ausreichend.

Zu Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (Absatz 2 Nummer 2)

Folgeanderung zu Nummer 4.

Zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa (Absatz 3 Nummer 2)

Die Anderung ist erforderlich, damit die Erhebung von Regelleistungen und besonderen
Leistungen in einem Fragebogen durchgefiihrt werden kann.

Zu Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb (Absatz 3 Nummer 3)

Die Anderung ist sinnvoll, da Riickfragen typischerweise nicht mehr per Telefon, sondern
per E-Mail erfolgen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Die Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes tritt am ersten Tag des ersten auf die
Verkindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
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Anlage

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gem. § 6 Absatz 1 NKRG

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes
2019 (NKR-Nr. 3886, BMAS)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-
bens geprift.

. Zusammenfassung
Biirgerinnen und Biirger
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 2.300 Stunden (57.500 Euro)
Einmaliger Erfullungsaufwand: 4.200 Stunden (104.000 Euro)
Wirtschaft kein Erflllungsaufwand
Verwaltung
Lander
Jahrlicher Erfullungsaufwand: 181.000 Euro
Einmaliger Erflllungsaufwand: 1,6 Mio. Euro

Das Ressort hat den Erfiillungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale
Normenkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande
gegen die Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Gleichwohl stellt der NKR fest, dass die Leistungsgewahrung nach dem Sachleis-
tungsprinzip generell mit erheblichem zusatzlichen Verwaltungsaufwand gegenuber
der Gewahrung einer reinen Geldleistung verbunden ist. Dies belegen auch die Zahlen
zum Erfullungsaufwand, der durch die Ausgliederung der Bedarfe fir Haushaltsener-
gie und Wohnungsinstandhaltung verursacht wird. Der NKR merkt an, dass die ge-
wahlte Variante kein Beitrag ist, um den Verwaltungsaufwand bei der Bearbeitung von

Asylbewerberleistungen zu reduzieren.

1. Im Einzelnen

Mit dem Gesetz sollen die Asylbewerberleistungen angepasst und umstrukturiert werden.
Alleinstehende Leistungsempfanger, die bislang Leistungen der Regelbedarfsstufe 1
bezogen haben, erhalten den niedrigeren Satz der der Regelbedarfsstufe 2. Zudem wer-
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den die notwendigen Bedarfe fir Wohnungsinstandhaltung und Haushaltsenergie aus
dem monatlichen Bedarfssatz herausgeldst und nur als Sachleistungen gewahrt.

Des Weiteren enthalt das Gesetz einige Regelungen, um Negativanreize gegen die Auf-
nahme oder Vollendung beruflicher Bildungsmalinahmen sowie Férderllicken zu beseiti-
gen und somit dafir zu sorgen, dass Asylbewerber und Geduldete einen Bildungsab-
schluss erwerben, besser in den Arbeitsmarkt integriert werden und Ausbildungsbetriebe
Planungssicherheit erhalten. Die Anreize fir Leistungsberechtigte, eine ehrenamtliche
Tatigkeit aufzunehmen, werden zur Férderung der Integration gestarkt.

lll. Erfiillungsaufwand
Biirgerinnen und Biirger

Erfullungsaufwand entsteht flr Biurger durch die Mitwirkungspflichten bei der Vorlage der
Nachweise fir die Feststellung der individuellen Bedarfe (Strom- und Gasrechnungen,
Haushaltsreparaturen).

Bei der Umstellung der Bestandsfélle entsteht einmaliger Erfiillungsaufwand von fast
4.200 Stunden bzw. 104.000 Euro (50.000 Falle, 5 Minuten pro Fall, 25 Euro).

Der jahrliche Erfiillungsaufwand fir den Nachweis der individuellen Nachweise liegt bei
2.300 Stunden bzw. 57.500 Euro (69.000 Falle jahrlich, 2 Minuten pro Fall, 25 Euro).
Bezogen auf den Einzelfall liegt die Nachweisdauer bei nur zwei Minuten, da diese Infor-
mationspflicht Bestandteil des Erstantrags ist und nur den Birgerinnen und Birgern
Nachweisaufwand entsteht, die aulderhalb einer Erstaufnahmeeinrichtung oder Gemein-
schaftsunterkunft leben und Vertrage fir Strom & Gas selbst abschlieien missen.

Wirtschaft

Das Regelungsvorhaben wirkt sich auf den Erfiillungsaufwand der Wirtschaft nicht aus.
Verwaltung (Lander/Kommunen)

Die Vorgaben des Regelungsvorhabens verursachen 1,6 Mio. Euro an einmaligem

Erfiillungsaufwand fir Landerbehérden.

Davon entsteht Erflllungsaufwand in Héhe von ca. 1,05 Mio. Euro dadurch, dass die
Bedarfe fir Wohnungsinstandhaltung und Haushaltsenergie aus dem Regelsatz ausge-
gliedert und gesondert gewahrt werden, sofern dies nicht bereits geltende Praxis des
jeweiligen Bundeslandes war.

Die Hohe dieser individuellen Bedarfe von Leistungsbeziehern sind der Verwaltung nicht
bekannt, wenn diese ihre Kosten bisher selbst bestritten haben (z.B. weil sie nicht in einer
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Sammelunterkunft lebten). Die Sachbearbeiter missen die Leistungsbezieher von ca.
50.000 Bedarfsgemeinschaften anschreiben, um die jeweiligen Bedarfe und weitere In-
formationen (z.B. Strom- und Gasversorger) zu erfragen, teilweise mehrmals, und mussen
die Rucklaufe kontrollieren und bearbeiten. Die monatliche Zahlung an den Energiever-
sorger wird im System eingerichtet. Auch Nachweise fiur Kosten der Wohnungsinstandhal-
tung werden geprift und bearbeitet. Der Aufwand pro Fall (Bedarfsgemeinschaft) wurde
im Durchschnitt auf 40 Minuten geschatzt, auch wenn der zeitliche Aufwand in Einzelfal-
len bis zu 90 Minuten betragen kann (durchschnittlich 40 Minuten pro Einzelfall, Lohnkos-
ten von 31,50 Euro pro Stunde, 50.000 Falle).

Zudem entsteht Umstellungsaufwand durch die Anderung der Regelbedarfssystematik
von 525.000 Euro. Die Verwaltungen der Lander und Kommunen mussen deshalb
ca. 100.000 alleinstehende Leistungsberechtigte in Sammelunterkiinften der Regelbe-
darfsstufe 2 zuordnen (10 Minuten pro Fall, Lohnkosten von 31,50 Euro pro Stunde).

Jahrlicher Erfiillungsaufwand fir die Verwaltungen der Lander in HOhe von
181.000 Euro entsteht durch die Prifung und Gewahrung der individuellen Bedarfe fur
Haushaltsenergie und Wohnungsinstandhaltung in dem Male, in dem es jahrlich Neuein-
tritte von Asylbewerbern in den Leistungsbezug gibt. Gegentiber den Bestandsfallen fallt
die Bearbeitung der Neuantrdge durch die Behérde deutlich kirzer aus (69.000 Falle
jahrlich, 5 Minuten im Einzelfall, Lohnkosten von 31,50 Euro pro Stunde). Die Nachweise
werden als Teil des gesamten Leistungsantrags abgefragt und gepriift; zudem erfolgt der
Zuzug in aller Regel in eine Erstaufnahmeeinrichtung oder eine Gemeinschaftsunterkunft
oder in eine bereits bestehende Bedarfsgemeinschaft. Nur eine Teilgruppe der Leistungs-
bezieher muss bezliglich der Nachweise angeschrieben werden.

Laufender Erflllungsaufwand entsteht zunachst auch durch das Schliefien von Férderla-
cken, da der durch die Regelungen ermdglichte Verbleib im Leistungsbezug fir eine
kleine Gruppe férderberechtigter Personen verwaltungsaufwandiger ist. Dies wirkt sich
per Saldo aber nicht aus, da verwaltungsaufwandige Prifungen einzelner Hartefalle ent-
fallen und dies die Verwaltung entlastet.

IV. Ergebnis

Das Ressort hat den Erflllungsaufwand nachvollziehbar dargestellt. Der Nationale Nor-
menkontrollrat erhebt im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags keine Einwande gegen die
Darstellung der Gesetzesfolgen in dem vorliegenden Regelungsentwurf.

Gleichwohl stellt der NKR fest, dass die Leistungsgewahrung nach dem Sachleistungs-
prinzip generell mit erheblichem zusatzlichen Verwaltungsaufwand gegeniber der Ge-
wahrung einer reinen Geldleistung verbunden ist. Dies belegen auch die Zahlen zum
Erfullungsaufwand, der durch die Ausgliederung der Bedarfe fir Haushaltsenergie und
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Wohnungsinstandhaltung verursacht wird. Der NKR merkt an, dass die gewahlte Variante
kein Beitrag ist, um den Verwaltungsaufwand bei der Bearbeitung von Asylbewerberleis-

tungen zu reduzieren.

Dr. Ludewig Dr. Dickert
Vorsitzender Berichterstatterin
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