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Empfehlungen In-AIS -FJ-FS
der Ausschisse

zu Punkt ... der 976. Sitzung des Bundesrates am 12. April 2019

Entwurf eines Gesetzes zur Entfristung des Integrationsgesetzes

Der federfiihrende Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In),
der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik (AlS),
der Ausschuss fiir Frauen und Jugend (FJ) und

der Ausschuss fur Familie und Senioren (FS)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b (8§ 12a Absatz 1a AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 1 ist Buchstabe b zu streichen.

Begrindung:

Bei unbegleiteten minderjédhrigen Auslanderinnen und Ausléandern gilt das
Primat der Jugendhilfe. Sie werden daher in einem eigenen jugendhilferechtli-
chen Zuweisungs- und Verteilverfahren auf die Lander verteilt. Bei Eintritt der
Volljahrigkeit erhalten diese Personen in der Mehrzahl der Falle weiterhin ju-
gendamtliche Unterstitzung als Hilfe fir junge Volljahrige (vgl. BT-
Drucksache 19/4517, Seite 33 f.; BumF, von Nordheim/Karpenstein/Klaus, Die
Situation unbegleiteter minderjahriger Fluchtlinge in Deutschland, Berlin,
2017, Seite 54). Die Ausweitung der Wohnsitzregelung auf diese weiter unter
amtlicher Obhut stehenden Personen schrankt die Arbeit der Jugendhilfe ein.
So bediirfen unter Gesichtspunkten der Jugendhilfe angezeigte Ortsverande-
rungen der jungen Volljéhrigen einer vorherigen Anerkennung eines Hartefalls
durch die Auslanderbehorde.

Eine ausléanderbehdrdliche Entscheidung Uber die Aufhebung der Wohnsitz-
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verpflichtung ist ausnahmslos in allen Féllen vonndéten, in denen eine Unter-
bringung aus Gesichtspunkten der Jugendhilfe in einem anderen Land als dem
in der Zuweisungsentscheidung bestimmten, erfolgt. Damit entsteht zumindest
in diesen Fallen ein zusatzlicher Arbeitsanfall bei den Auslanderbehdrden, die
kiinftig jugendamtliche Entscheidungen in einem zusatzlichen Verwaltungsver-
fahren nachvollziehen missen. Das sollte angesichts des ohnehin weiter hohen
Arbeitsanfalls bei den Auslanderbehdrden vermieden werden.

Angesichts der im Regelfall fortbestehenden engen Bindung der Betroffenen
an die Jugendadmter ist zudem insgesamt davon auszugehen, dass die jungen
Volljahrigen in erheblich geringerem Malie den Wohnort wechseln, als dies
Erwachsene tun, denen keine behdérdliche Betreuung zuteil wird. Auch unter
diesem Gesichtspunkt besteht nicht die Notwendigkeit, junge Volljdhrige in
den Anwendungsbereich der Wohnsitzregelung aufzunehmen.

In 2. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe c (§ 12a Absatz 3 AufenthG)

(bei An-

nahme In Artikel 1 Nummer 1 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:
entfallt

Ziffer 3) ,C) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) Nach den Wortern ,,wenn dadurch® wird das Wort ,,insbesondere*
eingefugt.

bb) In Nummer 2 wird das Wort ,,und* durch das Wort ,,oder ersetzt.*

Begriindung:

Die Regelung des § 12a Absatz 3 AufenthG war von Anfang an problematisch,
da die Kriterien Wohnraumversorgung sowie Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
gegenlaufig sind. Wo der Arbeitsmarkt glnstig ist, ist der Wohnungsmarkt in
der Tendenz eher angespannt und umgekehrt. Dadurch ist es oft nicht maglich,
beide Kriterien kumulativ zu erfullen, und es entsteht ein rechtliches Risiko.
Die bisherigen Erfahrungsberichte weisen darauf hin, dass eine nachhaltige In-
tegration auch dann geférdert werden kann, wenn nicht zwingend alle drei Kri-
terien kumulativ vorliegen. Insofern bedarf es einer flexibleren Ausgestaltung
dieser VVorschrift.

Nicht verbessert wird die Regelung zudem durch die im Gesetzentwurf vorge-
sehene Einfugung des weiteren mdglichen Kriteriums der Bildungs- und Be-
treuungsangebote, das die Kommunen beginstigt, die ihrer Verpflichtung nicht
in ausreichendem Male nachkommen, in jedem Fall die erforderlichen Schul-
und Betreuungsangebote zu schaffen. Die vorgesehene Regelung wirde sogar
einen Anreiz setzen, diese Angebote nicht auszubauen. Auf die Nennung dieses
Kriteriums sollte daher verzichtet werden. Lander, die sich bei ihrer Zuwei-
sungsentscheidung darauf stiitzen wollen, kénnten dies vor dem Hintergrund
der Formulierung ,,insbesondere* trotzdem tun.
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Hilfsempfehlung zu Ziffer 2:

3. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe c (8§ 12a Absatz 3 AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 1 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:

,C) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Ein Auslander, der der Verpflichtung nach Absatz 1 unterliegt, kann
innerhalb von sechs Monaten nach Anerkennung oder erstmaliger Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis verpflichtet werden, langstens bis zum Ablauf der
nach Absatz 1 geltenden Frist seinen Wohnsitz an einem bestimmten Ort zu
nehmen, wenn dadurch seine nachhaltige Integration in die Lebensverhélt-
nisse der Bundesrepublik Deutschland gefordert werden kann. Bei der Ent-
scheidung nach Satz 1 ist zu berticksichtigen, ob

1. seine Versorgung mit angemessenem Wohnraum,

2. sein Erwerb hinreichender mindlicher Deutschkenntnisse im Sinne des
Niveaus A2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fir
Sprachen und

3. unter Berlcksichtigung der ortlichen Lage am Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

erleichtert werden kann. Zudem koénnen besondere ortliche, die Integration
fordernde Umstande beriicksichtigt werden, insbesondere die Verfiigbarkeit
von Bildungs- und Betreuungsangeboten fur minderjahrige Kinder und Ju-
gendliche.” *

Begrindung:

Die Anordnung ,,positiver Wohnsitzauflagen“ nach § 12a Absatz 3 AufenthG
steht im Ermessen der Auslanderbehtrde und setzt voraus, dass durch die
Wohnsitzauflage

1.  die Versorgung mit angemessenem \Wohnraum,

2. der Erwerb hinreichender mindlicher Deutschkenntnisse und
3. die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

erleichtert werden kénnen.

Diese Voraussetzungen mussen kumulativ vorliegen und machen deutlich, dass
an diese Form der Wohnsitzauflage hohe materiell-rechtliche Anforderungen
gestellt werden, da grundsatzlich im Rahmen einer Einzelfallprifung alle drei
Voraussetzungen positiv festzustellen sind.



FJ
AlS
FS

In

Empfehlungen, 99/1/19 -4 -

Nach den bisherigen Erfahrungen erfordern fiir die Integration forderliche Ent-
scheidungen allerdings nicht zwingend das kumulative Vorliegen der drei
Hauptkriterien Wohnraum, Spracherwerb und Arbeit. Vielmehr sprechen die
von den Landern eingebrachten Erfahrungen aus der Anwendungspraxis — un-
ter Beibehaltung des integrationspolitischen Ziels der Wohnsitzregelung — fir
eine flexiblere Handhabung dieser fir eine gelingende Integration besonders
bedeutsamen Kriterien.

4. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa Dreifachbuch-

stabe ccc — neu — (8 12a Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢ AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d ist dem Doppelbuchstabe aa folgender
Dreifachbuchstabe anzufiigen:

,CCC)

In Nummer 2 Buchstabe ¢ wird das Wort ,,entstehen.* durch die Worter
»entstehen; eine unzumutbare Einschrankung besteht insbesondere,
wenn die Verpflichtung oder Zuweisung nach den Absatzen 1 bis 4 eine
gewalttatige oder gewaltbetroffene Person an den bisherigen Wohnort
bindet, einer Schutzanordnung nach dem Gewaltschutzgesetz oder
sonstigen zum Schutz vor Gewalt, insbesondere h&uslicher oder ge-
schlechtsspezifischer Gewalt, erforderlichen MaRBnahmen entgegen-
steht.” ersetzt.

Begriindung:

In der Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe d Doppelbuchstabe
bb wird im zweiten Absatz hervorgehoben, dass eine ,,unzumutbare Einschran-
kung“ in §12a Absatz5 Satz1 Nummer 2 Buchstabe ¢ AufenthG besteht,
wenn die Wohnortverpflichtung eine gewalttatige oder gewaltbetroffene Per-
son an einen Wohnort bindet, einer Gewaltschutzanordnung oder sonstigen
zum Schutz vor Gewalt erforderlichen MaRnahmen entgegensteht (vergleiche
Seite 7). Wegen der besonderen Wichtigkeit dieser Hervorhebung wird sie un-
mittelbar im Gesetzeswortlaut aufgenommen.

5. Zu Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe e (§ 12a Absatz 10 AufenthG)

In Artikel 1 Nummer 1 ist Buchstabe e zu streichen.

Begriindung:

8 12a Absatz 10 AufenthG-E sieht einen Ruckgriff auf die allgemeine Ermdch-
tigung des § 12 Absatz 2 Satz 2 AufenthG vor, Visa und Aufenthaltserlaubnis-
se mit Auflagen (und damit auch Wohnsitzauflagen) zu verbinden.
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Dies ist zum einen aus gesetzessystematischen Griinden abzulehnen, da § 12a
AufenthG eine abschlieBende Regelung fur anerkannte und aufgenommene
Fluchtlinge darstellt, was auch in der Gesetzesbegrindung nicht bestritten
wird. Zum anderen steht zu befiirchten, dass die vorgesehene Erméchtigung zu
einer uneinheitlichen Anwendung in der auslanderbehdérdlichen Praxis fuhrt:

Nach der Gesetzesbegrindung soll die Regelung in Ausnahmefallen — wobei
offen bleibt, welche Ausnahmefélle gemeint sein kdnnten — und auch nur dann
zulassig sein, wenn dem Verhéltnismaligkeitsgrundsatz und der einschlégigen
EuGH-Rechtsprechung in allen Féallen Rechnung getragen wird, wobei auch
eine besondere Begrundung erforderlich ist.

Dies durfte in der Praxis dazu flhren, dass viele Auslanderbehdrden wegen der
vorgegebenen engen Grenzen auf diese Mdoglichkeit ganz verzichten werden
(in diesem Fall wére die Regelung entbehrlich); nicht auszuschlieRen ist aber
auch, dass einige Ausléanderbehdrden in Verkennung der komplizierten Rechts-
lage regelmélRig nach Ablauf der dreijdhren Wohnsitzauflage nach § 12a Auf-
enthG eine solche nach § 12 Absatz 2 AufenthG verflgen.

Zu Artikel 1 Nummer 2 (8§ 72 Absatz 3a Satz 5 — neu — AufenthG)

Dem Artikel 1 Nummer 2 8 72 Absatz 3a ist folgender Satz anzufiigen:

»oatz 1, Satz 2 zweiter Halbsatz, Satz 3 und 4 gelten fur die Aufhebung oder
Anderung einer Wohnsitzverpflichtung, die auf der Grundlage von § 12 Ab-
satz 2 Satz 2, 8 61 Absatz 1d oder § 60 des Asylgesetzes begriindet wurde, ent-
sprechend.”

Begrindung:

In der auslédnderbehérdlichen Anwendung flhren Verfahren zur Aufhebung
oder Anderung einer Wohnsitzauflage des Ofteren auch in den genannten Fél-
len zu Problemen, insbesondere bei l&ndertibergreifenden Umzigen. Zur Ge-
wahrleistung einer einheitlichen Verfahrensweise sollten daher auch die weite-
ren Vorschriften zu Wohnsitzauflagen und zur Wohnsitzbeschrankung nach
§ 12 Absatz 2 Satz 2, § 61 Absatz 1d AufenthG und § 60 AsylG in § 72 Ab-
satz 3a AufenthG-E aufgenommen werden.
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FJ 7. Zu Artikel 1  Nummer 3 (§ 104 Absatz 14 AufenthG),

'?‘:'SS Artikel 2 (Artikel 8 Absatz 5, 6 Integrationsgesetz)

a) Artikel 1 Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

,3. In § 104 Absatz 14 wird die Angabe ,,6. August 2019* jeweils durch die
Angabe ,,6. Februar 2022“ ersetzt.”

b) Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:
JArtikel 2
Anderung des Integrationsgesetzes

Artikel 8 des Integrationsgesetzes vom 31. Juli 2016 (BGBI. I S. 1939) wird
wie folgt geandert:

1. In Absatz5 wird die Angabe ,,6. August 2019“ durch die Angabe
,0. Februar 2022 ersetzt.

2. Absatz 6 wird aufgehoben.*

Begriindung:

Die mit dem Integrationsgesetz eingeflihrte Wohnsitzregelung des
8 12a AufenthG ist ab Inkrafttreten auf drei Jahre, bis zum 6. August 2019, be-
fristet. Eine Evaluation des Integrationsgesetzes ist jedoch erst spatestens funf
Jahre nach Inkrafttreten vorgesehen und liegt bisher noch nicht vor. Es ist da-
her bisher nicht bekannt, ob die Wohnsitzregelung sich in dem mit dem Integ-
rationsgesetz verfolgten integrationspolitischen Gesamtansatz positiv auswirkt
und die Integration der betroffenen Personengruppe fordert und integrations-
hemmenden Segregationstendenzen entgegenwirkt. Deshalb soll die Regelung
zundchst um weitere zweieinhalb Jahre verlangert werden, damit ihre Entfris-
tung dann auf Grundlage der spatestens am 6. August 2021 vorzulegenden
Evaluationsergebnisse entschieden werden kann.



