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Vorwort des Ersten Vizeprdasidenten Timmermans und des
Vizeprasidenten Katainen

Wir Européer konnen stolz auf unsere Errungenschaften sein. Durch Integration und enge
Zusammenarbeit haben wir fir unsere Blrgerinnen und Burger beispiellosen Wohlstand
und hohe Sozialstandards erreicht und ihnen grof3e Chancen erdffnet. Wir haben unsere
gemeinsamen Grundsédtze und Werte der Demokratie, der Menschenrechte und der
Rechtsstaatlichkeit in unseren Vertrdgen verankert und eine Européische Union
geschaffen, die vereint und frei ist.

Dieser Erfolg ist darauf zurtickzufuhren, dass die Europder die Messlatte hoch angesetzt
haben. Unsere ausgeprégte demokratische Kultur spornt zu heftigen Debatten an und das
ist auch gut so. Aber deshalb dirfen wir uns noch lange nicht selbstzufrieden
zuriicklennen und der Geschichte ihren Lauf lassen. Wir missen kontinuierlich daran
arbeiten, den Lebensstandard aller Europder zu erhthen, die Menschen besser zu
schitzen, zu verteidigen und zur Teilhabe zu befahigen und ihnen ausreichende Sicherheit
vor Bedrohungen wie Terrorismus oder Klimawandel zu bieten.

Die Welt ist in standigem Fluss und wir befinden uns mitten in der vierten industriellen
Revolution. Alles &ndert sich und niemand kann sich dem entziehen. Etwas anderes zu
behaupten, widersprache dem gesunden Menschenverstand und ware verantwortungslos.
Es stellt sich die Frage, ob wir zu Opfern des Wandels werden oder ob wir uns ihm stellen
und die Zigel in die Hand nehmen. Die Europder stehen vor dréngenden
Herausforderungen wie Umweltzerstérung und Klimawandel, demografischer Ubergang,
Migration, Ungleichheit und knappe 6ffentliche Finanzen. Die Burgerinnen und Burger
machen sich Sorgen um ihre Zukunft und die ihrer Kinder. Wir hdufen 6kologische
Schulden an — mit sehr weitreichenden Folgen. Kiinftige Generationen werden diese
Schulden zurlckzahlen missen und die Zinsen werden hoch sein, wenn wir nicht
entschlossener handeln.

Die Européische Union hat den Europédern zu dienen und nicht umgekehrt. Die
Européische Union muss den Menschen bei der Verwirklichung ihrer Ziele helfen und
sich ihrer Sorgen dringend wirkungsvoll annehmen. Dazu mussen wir zunéchst die
Situation analysieren und der Realitdt und den unleugbaren Tatsachen ins Auge sehen.
Diese Tatsachen sollten uns jedoch nicht Besorgnis und Angst einflél3en, sondern uns zum
Handeln animieren.

Viele dieser Sorgen haben mit Herausforderungen zu tun, die keine Grenzen kennen und
Arbeitsplatze, unseren Wohlstand, unseren Lebensstandard, unsere Freiheit und unsere
Gesundheit gefédhrden. Kein Staat, keine Nation kann diese Herausforderungen alleine
erfolgreich bewaltigen. Es bedarf eines groRen Akteurs wie der Europaischen Union, die —
wenn sie vereint und entschlossen handelt — eine globale, nicht auf3er Acht zu lassende
Kraft ist. Letztlich wird jedoch selbst die européische Ebene nicht ausreichen, sondern wir
brauchen eine Agenda mit globaler Tragweite, wie sie hervorragend von den 17 Zielen fir
nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals — SDGs) verkdrpert wird, zu
denen sich 193 Staaten — auch die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten — bekannt
haben. Diese SDGs zeigen den Weg auf, wie wir die Herausforderungen, vor denen wir
stehen, bewaltigen und unsere naturliche Umwelt, unsere Wirtschaft und unsere
Lebensbedingungen verbessern kénnen.
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Nachhaltige Entwicklung ist ein komplexes Thema, aber ein einfaches Konzept: Ziel ist,
dafiir zu sorgen, dass unser Wirtschaftswachstum dauerhaft auf einem Modell beruht, das
faire Ergebnisse fiir die gesamte Menschheit hervorbringt, und dass die Menschen nicht
mehr Ressourcen verbrauchen, als die Erde zu bieten hat. Dies bedeutet, dass wir unsere
Wirtschaft modernisieren missen, um zu nachhaltigen Konsum- und Produktionsmustern
Uberzugehen, um die Ungleichgewichte in unserem Lebensmittelsystem zu Kkorrigieren
und um unsere Mobilitat sowie die Art und Weise, wie wir Energie erzeugen und nutzen
und unsere Gebdude konzipieren, auf Nachhaltigkeit auszurichten. Zu diesem Zweck
muissen wir auch unsere Wissenschaft, unsere Fordergelder, unsere Besteuerung und
unsere Politikgestaltung ganz auf die Verwirklichung der Ziele flr nachhaltige
Entwicklung ausrichten.

Es geht hier nicht um links oder rechts, sondern um richtig oder falsch. Gliicklicherweise
ist die Européische Union dank ihrer erheblichen Wettbewerbsvorteile in einer guten
Ausgangsposition. Europa hat Umweltstandards entwickelt, die zu den weltweit hdchsten
zahlen, ehrgeizige KlimaschutzmalRnahmen eingefihrt und sich  fir das
Klimaschutzibereinkommen von Paris eingesetzt. Durch ihre Aufenpolitik und ihre
offene, auf Regeln basierende Handelsagenda koénnen auch Drittlander von den
nachhaltigen Lésungen der Europaischen Union profitieren.

Der Grundung der Européischen Union lag die Pramisse zugrunde, die Robert Schuman
vor fast 70 Jahren so treffend formuliert hat: ,,Der Friede der Welt kann nicht gewahrt
werden ohne schopferische Anstrengungen, die der Grofie der Bedrohung entsprechen.*
Heute kénnen wir die Worte ,,Friede der Welt“ durch die Worte ,,das Wohlergehen und
das Uberleben der Menschheit“ erganzen.

Die Nachhaltigkeitsagenda ist eine positive Agenda, mit der angestrebt wird, das Leben
der Menschen zu verbessern. Europa verfugt Uber alles NOtige, um die groRten
Herausforderungen anzugehen. Gemeinsam konnen wir das schaffen. Voraussetzung ist
das Engagement eines jeden und der politische Wille, die Ziele konsequent zu verfolgen.
Auch wenn andere sich zuriickziehen — Europa muss nun voranschreiten, seine
Wetthewerbsfahigkeit verbessern, in nachhaltiges Wachstum investieren und fiir den Rest
der Welt eine Vorreiterrolle Gibernehmen.

Eine Vision zu haben, reicht nicht aus, sondern wir missen uns auch darauf einigen, wie
wir konkret dorthin gelangen wollen. Das vorliegende Reflexionspapier ist unser Beitrag
zu dieser Debatte.

Ohne den wertvollen Input der einschldgigen européischen Interessentréger hatten wir es
so nicht erstellen konnen. Zivilgesellschaft, Privatwirtschaft und Wissenschaft sind in
diese Debatte eingebunden. Die von der Europdischen Kommission im Jahr 2017 zu den
SDGs eingerichtete hochrangige Multi-Stakeholder-Plattform war sehr ndtzlich, um
themendiibergreifend Ideen zu sammeln.

Die Fragestellungen dieses Papiers sollen in den kommenden Monaten als Anstol? fir eine
Debatte zwischen Birgern, Interessentragern, Regierungen und Institutionen dienen, die
wiederum Anregungen flr die Debatte Gber die Zukunft Europas, die VVorbereitung der
Strategischen Agenda 2019-2024 der Europdischen Union und die Festlegung der
Prioritdten der ndchsten Europdischen Kommission liefern soll.



Drucksache 63/19

1 Nachhaltige Entwicklung zur Sicherung der menschlichen
Lebensgrundlagen: Wettbewerbsvorteile Europas

Auf der Generalversammlung der Vereinten Nationen im September 2015 unterzeichneten
zahlreiche Lander der Welt die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung (Agenda 2030 der
Vereinten Nationen) und deren 17 Ziele fir nachhaltige Entwicklung (Sustainable
Development Goals — SDGs). Damit einigten sie sich auf eine konkrete ,, To-do-Liste flr die
Menschen und den Planeten“. Staats- und Regierungschefs aus aller Welt verpflichteten sich,
die Armut zu beenden, den Planeten zu schiitzen und daflir zu sorgen, dass alle Menschen in
den Genuss von Frieden und Wohlstand kommen. Die SDGs bilden zusammen mit dem
Klimaschutziibereinkommen von Paris den Fahrplan zur Schaffung einer besseren Welt und
den globalen Rahmen fiir die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der nachhaltigen
Entwicklung, ihrer wirtschaftlichen, sozialen und ©kologischen Dimension und ihrer
Governance-Dimension. Die EU war eine der treibenden Kréfte hinter der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen und hat sich uneingeschrankt zu ihrer Umsetzung verpflichtet.

Die nachhaltige Entwicklung — eine Entwicklung, die den Bedirfnissen der heutigen
Generationen gerecht wird, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Generationen zur Erfillung
ihrer Bedurfnisse zu beeintrdchtigen — ist tief im européischen Projekt verankert. Die
europaische Integration und die EU-Politik haben nach dem Krieg zur Uberwindung von
Armut und Hunger beigetragen und zur Schaffung eines Raums der Freiheit und Demokratie
geflhrt, in dem die européischen Birgerinnen und Biirger Wohlstand und Wohlergehen in nie
da gewesenem Ausmal? erreicht haben.

Im Einklang mit Artikel 2 des Vertrags tber die Europaische Union? hat sich die EU stets fiir
inklusivere Gesellschaften auf der Grundlage von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
eingesetzt. Die Sozial- und Gesundheitsstandards der EU gehdren zu den ehrgeizigsten der
Welt und Europa ist der Kontinent mit der hochsten Lebenserwartung. Unsere soziale
Marktwirtschaft hat Wohlstand erzeugt und durch solide Sozialsysteme flr Sicherheit gesorgt.
Betréchtliche Investitionen in Forschung und Innovation haben neue Technologien und
Produktionsmodelle hervorgebracht, die eine nachhaltigere Nutzung der Ressourcen und die
Einflhrung digitaler Lésungen ermdglichen. Gesunde o6ffentliche Haushalte und moderne
Volkswirtschaften sind von zentraler Bedeutung; die Fortschritte auf dem Weg zu einer
soliden Finanzpolitik und Strukturreformen haben zu einer Verringerung des Schuldenstands
und zur Schaffung von Arbeitsplatzen gefiihrt. Die Beschaftigungsquote der 20- bis 64-
Jahrigen stieg im dritten Quartal 2018 auf 73,5 % und erreichte damit den hdchsten Wert, der
jemals innerhalb der EU verzeichnet wurde. Dies hat sich positiv auf die Produktivitat und das
Wachstum in Europa ausgewirkt. Auch wenn es immer noch wirtschaftliche, soziale und
territoriale Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen der EU gibt®, hat die
Kohésionspolitik der EU allen zu Wachstum verholfen und auf dem ganzen Kontinent die
Unterschiede verringert (Aufwértskonvergenz). Darlber hinaus zeichnet sich die EU durch
einige der hochsten Sozial- und Umweltstandards und eine (iberaus ehrgeizige Politik zum
Schutz der menschlichen Gesundheit aus und ist inzwischen weltweiter Vorreiter bei der
Bekampfung des Klimawandels. Die EU-Mitgliedstaaten haben in vielen Bereichen der

! UN-Generalsekretar Ban Ki-moon auf dem Gipfeltreffen in New York am 25. September 2015 anlasslich der
Verabschiedung der Entwicklungsagenda fur die Zeit nach 2015, abrufbar unter:
https://www.un.org/press/en/2015/sgsm17111.doc.htm.

% ABI. C 202 vom 7.6.2016.

¥ My Region, My Europe, Our Future: The seventh report on economic, social and territorial cohesion, 2017.

Abrufbar unter: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf.
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Agenda 2030 der Vereinten Nationen beachtliche Fortschritte erzielt, weshalb die EU zu den
Orten der Welt gehoért oder gar der Ort ist, wo es sich am besten lebt.

Die Mehrheit der Bef en sind mit ihrem

Familienleben, ihrer Arbeit und dem Leben in ihrem

Land und der EU zufrieden

8, L € s
91% 64% 89% 78%

Die Europaische Union gehort zu den lebenswertesten Orten der Welt

v" Neun Mitgliedstaaten der EU-27 gehoren zu den 20 Landern mit den gliicklichsten
Menschen der Welt, mit Finnland an der Spitze.*

v Die allgemeine Lebenszufriedenheit in der EU, ausgehend vom subjektiven Wohlbefinden
der europaischen Biirgerinnen und Biirger, liegt bei 70 %.

v' EIf Mitgliedstaaten der EU-27 sind unter den ersten 20 auf dem weltweiten
Jugendfortschrittsindex* (Youth Progress Index)® des Europaischen Jugendforums. Der
Jugendfortschrittsindex ist eines der ersten Instrumente, die entwickelt wurden, um eine
umfassende Vorstellung davon zu vermitteln, was das Leben eines jungen Menschen
heutzutage ausmacht, unabhangig von 6konomischen Indikatoren.

61 0/0 der Europa&er betrachten die

Europaische Union als einenHortder
Stabilitat in einer unruhigen Welt und
die Zukunft der EU wird zunehmend

optimistisch gesehen

urobDarometer-sentnt L0158

* World Happiness Report 2018 von John F. Helliwell, Richard Layard und Jeffrey D. Sachs.

5 Eurostat, Quality of life indicators. Abrufbar unter: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Quality_of life_indicators

® European Youth Forum, Youth Progress Index 2017. Abrufbar unter: https://www.youthforum.org/youth-progress-index.
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EU-Mitgliedstaaten gehdren zu den
Spitzenreitern beider Umsetzung der
5DGs

Im weltweiten Vergleich gehoren sieben EU-
27-Mitgliedstaaten zu den

' ‘ 10 Spltzenreltern im globalen Ranking
gemaB dem SDG-Index und alle EU-27-
Mitgliedstaaten befinden sich unterden
ersten 50 (von insgesamt 156 Landern):

Die EU-27-Mitgliedstaaten erzielen die
Im Durchschnlitt die h&chste
Punktzahl bei SDG 1 (Armutin all ihren

Formen und Gberall beenden)

1

Die EU-27-Mitgliedstaaten schneiden am
Im Durchschnitt am zweltbesten bei
SDG 3 zb (Ein gesundes Leben fur alle
Menschen jeden Alters gewahrleisten und
ihr Wohlergehen fordern)

Die EU-27-Mitgliedstaaten schneiden Im
Durchzchnitt am zchlechtezten bei
SDG 12 ab (Nachhaltige Konsum-und
Produktionsmuster sicherstellen)und bei
SDG 14 (Ozeane, Meere und
Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger
Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen)

Es bestehen deutliche Unterschlede
zwischen und in den Mitgliedstaaten bei der
Verwirklichung von SDG 10 (Ungleichheitin
und zwischen Landern verringern)

In den letzten finf Jahren hat die EU
bei fast allen Zielen fir nachhaltige
Entwicklung (SDGs) gute Fortschritte
gemacht

Nichts ist jedoch jemals vollstandig oder dauerhaft gesichert. Unsere Demokratie, unsere
Wirtschaft und unsere nattrliche Umwelt — all dies erfordert kontinuierliche Anstrengungen,
um unsere Errungenschaften zu konsolidieren, um die negativen Auswirkungen der
Wirtschafts- und Finanzkrise vollstdndig zu Uberwinden, um zu verhindern, dass
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Verbesserungen bei unserer Gesundheit, unserem Wohistand und unserem Wohlergehen
zulasten der Umwelt gehen, um soziale Ungleichheiten zu (berwinden und um
grenzliberschreitende Herausforderungen anzugehen.

Wir befinden uns mitten in der vierten industriellen Revolution, die splrbare Veranderungen
fur jedermann mit sich bringen wird. Entscheidend ist, ob wir in der Lage sein werden, die
Reaktion darauf unseren Werten und Interessen entsprechend auszurichten und zu steuern.
Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben erhebliche Wettbewerbsvorteile, die es uns
ermdglichen, die Fihrung zu Ubernehmen und unsere Volkswirtschaften zu modernisieren,
unsere naturliche Umwelt zu schutzen und die Gesundheit und das Wohlergehen aller
Européer zu verbessern. Um dies zu erreichen, missen wir die SDGs umsetzen und weiter in
Kompetenzen, Innovation und neue Technologien investieren, sodass wir dazu beitragen, den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandelunter dem Vorzeichen der Nachhaltigkeit zu
steuern.

Wir muissen dartber nachdenken, wie wir unsere Produktions- und Konsummuster
weiterentwickeln kdnnen. Wir mussen jetzt handeln, um die Erderwérmung und den Verlust
von Okosystemen und biologischer Vielfalt zu stoppen, die unser Wohlergehen, die
Aussichten auf ein nachhaltiges Wachstum und selbst das Leben auf diesem Planeten
bedrohen. Wir sind zwar dazu in der Lage, doch viel Zeit bleibt uns nicht. Ungleichheiten und
territoriale Unterschiede sind trotz der erzielten Fortschritte nach wie vor weitverbreitet.
Dagegen vorzugehen, ist wichtig fir eine gerechte Gesellschaft, aber auch fir den Schutz und
die Starkung des sozialen Zusammenhalts und fiir die Sicherung der sozialen und politischen
Stabilitat in und zwischen den Mitgliedstaaten der EU.

Daruber hinaus ist eine respektierte, funktionierende und regelbasierte multilaterale
Weltordnung das beste Mittel gegen das Gesetz des Dschungels in einer anarchischen Welt
mit Atomwaffen, Extremismus und begrenzten Ressourcen. Der gefahrliche nationalistische
Trend ,,Mein Land zuerst* nimmt zu und kann Unfrieden und Konflikte auslésen. Einige
Lander haben eine Abkehr von ihren globalen Verpflichtungen in Bezug auf das menschliche
Wohlergehen, die Sicherheit, den Umweltschutz und den Klimaschutz eingeleitet und bringen
damit die auf Regeln basierende Ordnung ins Wanken.

Die SDGs sind kein Selbstzweck, sondern dienen uns als Kompass und Karte. Sie bieten die
notwendige langfristige Perspektive, die Uber die Legislaturperioden und Bestrebungen,
kurzfristig schnelle Erfolge zu erzielen, hinausreicht. Sie helfen uns dabei, fir starke
Demokratien einzutreten, moderne und dynamische Volkswirtschaften aufzubauen, zu einer
Welt mit besseren Lebensstandards beizutragen, Ungleichheiten zu verringern und
sicherzustellen, dass niemand zurickgelassen wird, wahrend gleichzeitig den
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten ernsthaft Rechnung getragen wird, sodass er
kiinftigen Generationen erhalten bleibt.



Drucksache 63/19

Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

PARTNERSHIPS
ANOSTRONG CILCAN  SUSTAINABLE

lsmurgts DEVELOPMENT

GOALS

Die Juncker-Kommission hat sich seit ihrem Amtsantritt daflr eingesetzt, die nachhaltige
Entwicklung in ihrer gesamten Politik zum Thema zu machen’, und hat bereits den Weg fiir
die Nachhaltigkeitsstrategien der ndchsten Generation geebnet: Dazu zéhlen unter anderem
die Européische Saule sozialer Rechte und der neue Europdische Konsens (ber die
Entwicklungspolitik, die wertebasierte Strategie ,,Handel fir alle, das Strategische
Engagement flr die Gleichstellung der Geschlechter und der Europdische Bildungsraum, das
Paket fir die Kreislaufwirtschaft, ,,Europa in Bewegung® und die Energieunion, die Strategie
fiir blaues Wachstum und die Biobkonomie-Strategie oder die Investitionsoffensive und der
Aktionsplan fiir nachhaltige Finanzierung, die Stadteagenda fur die EU und der Aktionsplan
fur die Natur.

Die Juncker-Kommission hat auBerdem vorgeschlagen, die Finanzen der EU nachhaltiger zu
gestalten, indem die Bereitstellung von EU-Fordermitteln stérker an die Rechtsstaatlichkeit
gekoppelt wird und ein ehrgeizigeres Ziel von 25 % fir Klimaausgaben in den kiinftigen EU-
Haushalt aufgenommen wird.

Kirzlich hat die Juncker-Kommission eine langfristige strategische Vision flr eine
wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale EU-Wirtschaft bis 20508
vorgelegt. Diese Vision ebnet den Weg fir einen strukturellen Wandel der europdischen
Wirtschaft, der nachhaltiges Wachstum und Beschaftigung fordert.

Alle diese strategischen Malinahmen werden ohne Abstriche in die Praxis umgesetzt werden
muissen. Sie werden zudem durch weitere MaRnahmen erganzt werden missen, wobei zu
berucksichtigen ist, dass alle Politikbereiche miteinander zusammenhangen; gleichzeitig ist
etwaigen neuen Herausforderungen, Fakten und Erkenntnissen Rechnung zu tragen. Der
soziale Dialog und freiwillige Malinahmen vonseiten der Privatwirtschaft spielen in dieser
Hinsicht ebenfalls eine wichtige Rolle.

Die EU ist duRerst gut aufgestellt, um eine Flhrungsrolle zu Gbernehmen. Andere Weltméchte
ziehen sich zurtick, wodurch ein politisches Vakuum entsteht. Dies ist eine entscheidende

" In Anhang 3 des Reflexionspapiers werden die wichtigsten Initiativen der Juncker-Kommission ausfiihrlicher dargelegt, die
zur Umsetzung der Agenda 2030 und des Klimaschutziibereinkommens von Paris beitragen sollen.
8 COM(2018) 773 final.
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Gelegenheit fur die EU, Fidhrungsstarke zu zeigen und als Wegbereiter anderen
voranzugehen.

Im Mai dieses Jahres werden die EU-Blrger ein neues Européisches Parlament wahlen und
im Herbst wird eine neue Kommission ihr Amt antreten. Das Zieldatum der Strategie ,,Europa
2020 fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum® ist in Sicht. Daher muss sich
unser Blick darlber hinaus auf den ndchsten fiinfjahrigen Politikzyklus fur Europa und den
neuen Mehrjahrigen Finanzrahmen flr den Zeitraum 2021 bis 2027 richten. Der Europaische
Rat'™® hat die Absicht der Kommission begriiit, dieses Reflexionspapier zu verdffentlichen,
das den Weg fir eine umfassende Umsetzungsstrategie fir 2019 ebnen soll. Mit diesem
Reflexionspapier wird eine Debatte Gber die Weiterentwicklung der EU-Vision fur eine
nachhaltige Entwicklung und die Ausrichtung der Politik in den einzelnen Bereichen nach
2020 angestol’en. Gleichzeitig wird die langfristige Umsetzung der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung vorbereitet.'’ Die Kommission méchte zu einer wirklich umfassenden und
zukunftsorientierten Debatte Uber die Zukunft Europas beitragen. Die nachhaltige
Entwicklung ist untrennbar mit dieser Zukunft verbunden.

2 Die EU und die anstehenden globalen Herausforderungen

Infolge der Reformanstrengungen auf allen Ebenen haben sich die wirtschaftlichen Eckdaten
in der EU nach der Wirtschafts- und Finanzkrise wieder verbessert.* Den jiingsten
Prognosen®® zufolge diirfte es jedoch notwendig sein, die Wachstumsraten zu steigern, die
Schuldenquoten zu senken und die Haushaltsdisziplin aufrechtzuerhalten, um die
Rahmenbedingungen fur eine solide Wirtschaft zu schaffen. Wenn wir nichts unternehmen,
um die Wirtschaft widerstandsfahiger zu machen, den Zusammenhalt zu stdrken und
strukturelle Schwachstellen anzugehen, kdnnte es in den ndchsten Jahren in einem Umfeld mit
grolRen Abwartsrisiken zu einem Verlust an Dynamik kommen. Umgekehrt kénnen wir —
wenn wir die notwendigen Strukturreformen durchfiihren — zu mehr Wohlergehen und einer
stabileren Zukunft beitragen, unter anderem durch Investitionen in Forschung und Innovation,
offentliche Dienstleistungen, Sozialsysteme und Umweltschutz. Sowohl auf der Ebene der EU
als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten sind Schritte erforderlich, um zukunftssichere
Steuer- und Rentensysteme, einschlieBlich stabiler Steuereinnahmen im Binnenmarkt, zu
gewahrleisten.

Daruber hinaus werden viele Herausforderungen, die unser Wohlergehen und unseren
wirtschaftlichen Wohlstand bedrohen, immer dringlicher. All diese Herausforderungen sind
komplex und eng miteinander verwoben, was bedeutet, dass sich die Bewaéltigung eines der
Probleme auch positiv auf andere auswirken kann.

Das groRte Nachhaltigkeitsdefizit und die grofite Herausforderung, vor der wir stehen, sind
die okologischen Schulden, die wir durch Ausbeutung und Erschépfung unserer nattrlichen
Ressourcen anhdufen. Damit setzten wir unsere F&higkeit aufs Spiel, die Bedirfnisse
kiinftiger Generationen innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten zu erfullen.
Weltweit gefahrdet die Knappheit der wichtigsten Ressourcen — von Trinkwasser bis hin zu

° KOM(2010) 2020 endg.

0 EUCO 13/18 - Tagung des Europaischen Rates (18. Oktober 2018) — Schlussfolgerungen, 111.12.

11 cOM(2016) 739 final.

12 Jahreswachstumsbericht 2018, COM(2017) 690 final.

13 European Economic Forecast — Autumn 2018, verdffentlicht am 8. November 2018. Abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip089 en_0.pdf.
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fruchtbarem Boden — die menschliche Existenz. Die Menschheit nutzt heutzutage das
Aquivalent von 1,7 Erden.* Mit einem weltweiten Verbrauch an materiellen Ressourcen, der
zwischen 1900 und 2015 um das Vierzehnfache gestiegen ist und sich zwischen 2015 und
2050 mehr als verdoppeln diirfte'®, bewegt sich die Welt rasch auf verschiedene Kipppunkte
zu. Neben der Umweltbelastung ist dies eine der groRen Herausforderungen fur die EU-
Wirtschaft, die auf die internationalen Werkstoffmérkte angewiesen ist.

Kein einziges Land hat innerhalb der Belastungsgrenzen des Planeten einen
hohen Grad an menschlicher Entwicklung erreicht

Uberschreitungderokologischen
Grenzen®

Niedriger Grad an
menschlicher
Entwicklung®

v

14 Global Footprint Network. Abrufbar unter: https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/
15 EU-Kommission, Raw Materials Scoreboard 2018.
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Ubergang zur Kreislaufwirtschaft ist angesichts des kontinuierlich zunehmenden Rohstoffabbaus
von entscheidender Bedeutuna

Die biologische Vielfalt und die Okosysteme werden zunehmend durch menschliches
Handeln geféhrdet; in nur 40 Jahren sind die Bestande an Wirbeltieren weltweit um
durchschnittlich 60 % zuriickgegangen®. Die Zerstérung der tropischen Regenwalder
schreitet rasch voran: Jedes Jahr geht eine Flache in etwa der GréRe Griechenlands verloren.
Dies sind nicht die ,,Probleme anderer®. In der EU sind nur 23 % der Arten und 16 % der
Lebensrdume gesund. Was die Landnutzung angeht, ist der ,,FuBabdruck®” tierischer
Lebensmittel besonders groB'” und die wachsende Nachfrage nach Fisch und Meeresfriichten
belastet die Meeresdkosysteme ganz erheblich®®,

Die weltweiten Treibhausgasemissionen steigen weiterhin in alarmierendem Tempo an, wobei
der Energieverbrauch, aber auch die Gberméfige Inanspruchnahme von Ressourcen und die
Zerstérung von Okosystemen wichtige Triebkrafte sind. Der Verkehr ist fir 27 % der
Treibhausgasemissionen in der EU verantwortlich und in vielen stadtischen Gebieten werden
die in der EU vereinbarten Grenzwerte fur die Luftverschmutzung nicht eingehalten. Der
Wasser- und Energieverbrauch und die Schadstoffemissionen bei der Lebensmittelerzeugung
sind immer noch hoch: Sie verursacht etwa 11,3 % der Treibhausgasemissionen in der EU.
Trotz der ehrgeizigen MaRnahmen der EU zur Dekarbonisierung und der im Rahmen der G7
und G20 eingegangenen Verpflichtungen zur Beendigung der Subventionierung werden
fossile Brennstoffe in der EU nach wie vor mit rund 55 Mrd. EUR pro Jahr (d. h. ca. 20 % der
EU-Kraftstoffeinfuhren) von der éffentlichen Hand subventioniert.™

Insgesamt ist es der EU gelungen, ihre eigenen Emissionen zu verringern und sie vom
Wirtschaftswachstum abzukoppeln, sodass sie einen nennenswerten Beitrag zu den
weltweiten Anstrengungen leistet. Dabei sind auch die Emissionen zu bericksichtigen, die

18 WWEF. 2018. Living Planet Report — 2018: Aiming Higher. Grooten, M. und Almond, R.E.A.(Hrsg.). WWF, Gland,
Schweiz.

17 Europaische Umweltagentur (2017), ,,Food in a green light. A systems approach to sustainable food*“.

18 SWD(2016) 319 final.

1 com(2019) 1.
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durch die Erzeugnisse verursacht werden, die in die EU ein- bzw. aus ihr ausgefiihrt werden.?
Jedoch sind sowohl auf EU-Ebene als auch weltweit noch mehr Anstrengungen erforderlich.

Wenn die verheerenden Auswirkungen des Klimawandels und der Zerstérung des
Naturkapitals nicht angegangen werden, werden sie schwerwiegende Auswirkungen auf die
Wirtschaft haben, die Lebensqualitat auf dem gesamten Planeten verringern und die Intensitat
und Haufigkeit von Naturkatastrophen erhohen, sodass mehr Menschenleben gefahrdet
werden. Zwar wird eine Umkehrung dieser negativen Trends auch etwas kosten und
betrachtliche gemeinsame Anstrengungen erfordern, aber die Kosten des Nichthandelns und
die damit verbundenen sozialen Auswirkungen wéren viel héher. %

Die globalen Herausforderungen bringen auch das Sozialmodell der EU — ein Eckpfeiler des
europdischen Projekts — ins Wanken. Der technologische, strukturelle und demografische
Wandel in einer globalisierten Welt verdndert das Gesicht der Arbeit und stellt unsere
Solidaritét infrage, wodurch das Versprechen, dass jede Generation hoffen kann, eine bessere
Welt als die letzte zu erben, untergraben wird. AuBerdem koénnten dadurch die grundlegenden
Werte der EU — Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte — zunehmend geféhrdet
werden.

20 Eingehende Analyse als Begleitunterlage zur Mitteilung der Kommission COM(2018) 773, Abschnitt 5.6.2.3.

2 Dante Disparte, ,,If You Think Fighting Climate Change Will Be Expensive, Calculate the Cost of Letting It Happen®,
12. Juni 2017, Harvard Business Review online. Abrufbar unter: https://hbr.org/2017/06/if-you-think-fighting-climate-
change-will-be-expensive-calculate-the-cost-of-letting-it-happen
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Anteil der Arbeitnehmer im mittleren Lohnbereich geht EU-weit zuriick

Beschaftigung im oberen, mittleren und unteren Lohnbereich in der EU
Veranderung zwischen 2002 und 2016 in Prozentpunkten.
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Derzeit sind rund 22,5% der EU-Bevolkerung noch immer von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedroht und 6,9 % der Européer sind nach wie vor von erheblicher materieller
Deprivation betroffen. 2017 ging die Einkommensungleichheit in den EU-Mitgliedstaaten
zum ersten Mal seit der Finanzkrise zurliick. Die Einkommensungleichheiten sind jedoch
immer noch zu grof3, auch angesichts einer weiterhin hohen Vermdgenskonzentration an der
Spitze. Dies hat vielféltige soziale Folgen, die zu Unterschieden bei Wohlergehen und
Lebensqualitat fihren. Die EU-Mitgliedstaaten sind auch mit einer Reihe wvon
Herausforderungen konfrontiert, wenn es darum geht, erschwingliche Energie fir alle
Europder zu gewdhrleisten; Millionen Menschen kénnen ihr Zuhause kaum heizen®.
Wiéhrend sich etwa 43 Millionen Menschen in der EU nicht einmal jeden zweiten Tag eine
ordentliche Mahlzeit leisten kénnen?, verschwenden wir etwa 20 % der produzierten
Lebensmittel** und mehr als die Halfte der erwachsenen Bevélkerung in der EU ist
iibergewichtig®®, mit erheblichen = Gesundheitsrisiken als Folge. Ein weiteres

2 Eyrostat, Sustainable development in the European Union, Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context, Ausgabe 2018.

2 https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste_en.

24 Eurostat, Sustainable development in the European Union, Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context, Ausgabe 2018.

% Eurostat, Sustainable development in the European Union, Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context, Ausgabe 2018.
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Gesundheitsrisiko ist die antimikrobielle Resistenz, die in den kommenden Jahrzehnten mehr
als 10 Millionen Todesfalle pro Jahr verursachen konnte?®.

In der EU ...
eschatzt » 88 Millionen
Tonnen

20 % N
Smitte e g Lebens )

gehen verloren @  verdenjedes Jahr

oder werden verschwendet

verschwendet

O

43

Millionen KONnens

Menschen eine

Auch heute noch sind Frauen und Mannern nicht vollstandig gleichgestellt. Trotz der
Tatsache, dass die Beschéftigungsquote von Frauen historisch hoch ist und mehr Frauen
Fuhrungspositionen besetzen als je zuvor, sind keine Fortschritte bzw. in manchen Bereichen
sogar Riickschritte zu verzeichnen.?” In zwdlf EU-Mitgliedstaaten war in den letzten zehn
Jahren ein Ruckwartstrend bei der Geschlechterausgewogenheit zu verzeichnen, was die Zeit,
die fir Pflege, Hausarbeit und soziale Tatigkeiten verbracht wurde, angeht. Bei Beschéaftigung
und Entlohnung bestehen weiterhin Ungleichheiten.?®

c

3
£ ag

@ j Die Mehrheitder Befragten in E
sind der Ansicht,dass das Lebe

Die Lebenserwartung in Europa ist weltweit die hochste, was eine grofRe Errungenschaft
darstellt. Doch die wachsende Zahl alterer Menschen und das Schrumpfen der Bevolkerung
im erwerbsfahigen Alter stellen unser soziodkonomisches Modell vor besondere
Herausforderungen. Die Alterung der Bevolkerung in Verbindung mit der langen
Lebensdauer und der groReren Wahrscheinlichkeit chronischer Krankheiten kann erhebliche
Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen wie auch die Gesundheitssysteme haben.
Dadurch erhoht sich auch das Risiko der Ungleichheit zwischen den Generationen.

% Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO), 2016, Antimicrobial resistance and our food
systems: challenges and solutions. Abrufbar unter: http://www.fao.org/3/a-i6106e.pdf

2" European Institute for Gender Equality (2017), Gender Equality Index 2017 — Measuring gender equality in the European
Union 2005-2015, Pressemitteilung vom 11. Oktober 2017. Abrufbar unter: https://eige.europa.eu/news-and-
events/news/gender-equality-index-2017-progress-snails-pace

28 Europaische Kommission, 2018 Report on equality between women and men in the EU.
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Der Anteil der iiber 65-Jéhrigen im Verhiltnis zur Bevdlkerung im
erwerbsfidhigen Alter wird rasch ansteigen

# f

3.5 Arbeitnehmer/ 1 2 Arbeitnehmer/ 1 Rentner

Ungleichheiten und die Abnahme der sozialen Mobilitat bergen ein Risiko flir unsere gesamte
wirtschaftliche  Entwicklung und den sozialen  Zusammenhalt. Was die
Einkommensunterschiede angeht, ist die Lage in der EU insgesamt vergleichsweise gut, aber
weniger gut in Bezug auf die Chancengleichheit. Ungleiche Chancen konnen die
gesellschaftliche und berufliche Integration von Teilen der Bevolkerung behindern und die
Wachstumsaussichten beeintrachtigen. Der Abbau der Ungleichheiten ist wichtig, wenn die
Bevolkerung die Nachhaltigkeitswende unterstitzen soll. Der zunehmende Hang zu
Isolationismus und Nationalismus kénnte bedeuten, dass sich zu viele Européer in einer Welt,
die ihnen immer ungerechter vorkommt, nicht ausreichend geschutzt fihlen. Fest steht jedoch,
dass kein Mitgliedstaat alleine grol3 oder stark genug ist, um landerubergreifende
Herausforderungen zu bewaltigen, wahrend wir in der EU mit vereinten Kréften Schutz bieten
kdnnen.

Auch die Ungleichheiten auf globaler Ebene geben Anlass zu groRer Sorge. Durch die groRen
globalen Unterschiede beim Bevolkerungswachstum und den Lebensstandards, die weltweit
ansteigenden Temperaturen und den Verlust von Okosystemen werden Flucht und Migration
in der Welt unweigerlich zunehmen. So werden Schatzungen zufolge bis 2050 Hunderte
Millionen Menschen infolge des Klimawandels und der Umweltzerstoérung aus ihrer Heimat
fliehen.*® Dies verdeutlicht, wie die vielen verschiedenen komplexen Fragen miteinander
verknUpft und voneinander abhangig sind und warum sie eine umfassende Antwort erfordern.
Es gibt schlichtweg keine Wunderwaffe oder einfache Losung fur diese groRen und
schwierigen Herausforderungen.

Es ist eine gewaltige Aufgabe, unser Wirtschaftsmodell zu modernisieren, die sozialen
Fragen, vor denen wir stehen, anzugehen und weiterhin eine starke, regelbasierte multilaterale
Zusammenarbeit zu foérdern. Doch dies sind die notwendigen Ingredienzien, um die soziale
Stabilitat zu sichern, das Gedeihen unserer Wirtschaft zu erméglichen und unsere Gesundheit
zu verbessern. Unsere freien Gesellschaften bendtigen wirtschaftliche Dynamik sowie

 OECD(2015), In It Together: Why Less Inequality Benefits All, OECD Publishing, Paris.
30 Internationale Organisation flr Migration, ,,Migration, Environment and Climate Change: Assessing the Evidence®, 2009.
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kontinuierliche Investitionen in Schliisseltechnologien und Bildung. Fiir eine bessere Zukunft
fiir alle brauchen wir eine neue Form nachhaltigen Wachstums in der Erkenntnis, dass sich die
natlrlichen Parameter des 21. Jahrhunderts von denjenigen des vorigen Jahrhunderts stark
unterscheiden. Wir stellen uns dieser Herausforderung.

Unsere Gesellschaft sollte starker auf sozlale
Glelchhelt, Sollidaritkt und Umweltschutz achten
um die groBen globalen Herausforderungen zu

Die Ziele fir nachhaltige Entwicklung sind per definitionem globale Ziele, die fur alle Teile
der Welt gelten, und als solche missen wir sie auch angehen. Wir mussen bei unserem
Handeln die internationale Dimension im Blick haben, indem wir mit gutem Beispiel
vorangehen, globale MaRstabe setzen und die Lander, die Wirtschaft und die Menschen dazu
bringen, sich uns anzuschlieRen. Als weltweit grofiter Binnenmarkt, Handelspartner, Investor
und Geber von Entwicklungshilfe kann die EU den Erfolg der Agenda 2030 der Vereinten
Nationen ganz erheblich beeinflussen. Die EU verfolgt in vielen Bereichen bereits die
modernste Politik der Welt zur Férderung der Nachhaltigkeit. Wir missen auf diesem Weg
weiter voranschreiten, aber in rascherem Tempo, um bis 2030 ein nachhaltiges Europa zu
verwirklichen. Wir kdnnen es uns nicht leisten, die Verantwortung auf die néchste
Generationen abzuschieben, und die Zeit wird immer knapper. Welche Entscheidungen wir in
den n&chsten Jahren treffen oder nicht treffen, wird ausschlaggebend dafiir sein, ob es gelingt,
diese Trends umzukehren.

3 Ein nachhaltiges Europa bis 2030

Nachhaltige Entwicklung soll zu einem hoheren Lebensstandard fuhren. Damit dies geschieht,
miussen die Menschen echte Wahimdglichkeiten erhalten, sind giinstige Rahmenbedingungen
zu schaffen und es muss Wissen verbreitet und bessere Informationsarbeit geleistet werden.
Auf diese Weise dirfte es moglich sein, einen Zustand zu erreichen, bei dem wir uns an den
Grundsatz ,,Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten“** halten — dank
einer intelligenteren Nutzung von Ressourcen und einer modernen Wirtschaft im Dienste
unserer Gesundheit und unseres Wohlergehens.

Wir sollten daher den Weg weitergehen, den wir uns vorgenommen haben: Ubergang zu einer
kohlenstoffarmen, klimaneutralen, ressourceneffizienten und die biologische Vielfalt
respektierenden Wirtschaft im Einklang mit der Agenda 2030 der Vereinten Nationen und den
17 SDGs. Diese Wende muss allen zugutekommen, niemand darf dabei zurtickgelassen
werden, Gleichheit und Inklusion missen gewahrleistet sein. Unser Wirtschaftswachstum darf
nicht mehr so stark wie bisher von nicht erneuerbaren Ressourcen abhéngig sein — stattdessen

7. Umweltaktionsprogramm. Abrufbar unter: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32013D1386.
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miissen wir nachhaltig bewirtschaftete erneuerbare Ressourcen und Okosystemleistungen
maximal nutzen.

Die EU hat diese Wende bereits eingeleitet. Zwischen 2000 und 2015 stieg die Zahl der
Beschaftigten im Umweltbereich schneller als in der Gesamtwirtschaft®?. Kohlenstoffarme
Technologien entwickeln sich zu einem wichtigen Handelsgut, was sich in den
Handelsbilanzen deutlich zugunsten der EU niederschlagt. Im Zeitraum 2012-2015 beliefen
sich die EU-Ausfuhren im Bereich Technologien flr saubere Energie auf 71 Mrd. EUR und
Uberstiegen damit die Einfuhren um 11 Mrd. EUR. Die EU stellt bereits unter Beweis, dass
Wirtschaftswachstum und Senkung der CO,-Emissionen miteinander vereinbar sind.

EU beweist Vereinbarkeit von Wirtschaftswachstum und Ubergang zu einer
kohlendstoffarmen Wirtschaft

In der EU wachsen Branchen der Umweltwirtschaft schneller als die Gesamtwirtschaft

%2 Eurostat, Umweltwirtschaft —  Statistiken zu  Beschaftigung und  Wachstum.  Abrufbar  unter:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/10420.pdf. Die Umweltwirtschaft umfasst zwei grofRe Gruppen
von Tétigkeiten bzw. Produkten: zum einen ,,Umweltschutz — d. h. alle Tatigkeiten in Zusammenhang mit der Vermeidung,
Verringerung und Beseitigung von Umweltverschmutzung und anderen Formen der Umweltbelastung, zum anderen
»Ressourcenbewirtschaftung” — d. h. Schutz und Erhalt der natlrlichen Ressourcen und folglich MaRnahmen gegen die
Ubernutzung dieser Ressourcen.
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Die EU kann die Malstabe fir den Rest der Welt setzen, wenn sie bei der Umsetzung der
SDGs und dem Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft u.a. durch intelligente
Investitionen in Innovationen und Schlisseltechnologien die Fihrung Ubernimmt. Die EU
kédme dann als Erste in den Genuss der Vorteile des Wandels und hétte zudem den gréRten
Wettbewerbsvorsprung auf dem globalen Markt von morgen. Dies wird einen Beitrag zur
Starkung der Mitgliedstaaten in einer stirkeren Union leisten und die Menschen in ihrem
Streben nach Freiheit und Wohlergehen unterstitzen, sodass die europaische Vision
verwirklicht wird.

,Griines Wachstum* wiirde ,,allen Booten Schubkraft geben“** und sowohl den Herstellern
als auch den Verbrauchern zugutekommen. Schitzungen zufolge kénnte die Verwirklichung der
SDGs in den Bereichen Erndhrung, Landwirtschaft, Energie, Werkstoffe, Stadte, Gesundheit und
Wohlergehen Marktchancen im Wert von mehr als 10 Billionen EUR erdffnen®*. Die EU hat sich
eine ressourceneffiziente und klimaneutrale Wirtschaft zum Ziel gesetzt und wird beweisen,
dass eine griine Wende mit groRerem Wohlstand einhergehen kann. Wenn dies gelingen soll,
muissen die EU und ihre Mitgliedstaaten in Wissenschaft, Technologie und bei modernen
Infrastrukturen eine Vorreiterrolle Gbernehmen. Wir mussen auch die Entstehung neuer
Geschaftsmodelle fordern, Hindernisse fur den Binnenmarkt abbauen und die Vorteile neuer
Technologien wie etwa kunstlicher Intelligenz nutzen. Wichtige horizontale Faktoren wie
Forschung und Innovation, Finanzen, Preisgestaltung und Besteuerung, verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln sowie neue Geschaftsmodelle und Bildung werden die
erforderlichen Rahmenbedingungen fur die Nachhaltigkeitswende schaffen, sofern sie auf
einen innovativen, umweltgerechten, inklusiven und sozial gerechten wirtschaftlichen Wandel
ausgerichtet sind.

Um dies zu erreichen, missen wir weiterhin in die Menschen und in die verschiedenen
Strukturen investieren, die die Grundlage unserer Gesellschaft bilden. Isolierte,
unsystematische Ansdtze haben sich als unwirksam erwiesen. NG6tig sind umfassende,
integrierte Strategien. Zum Beispiel lassen sich Umweltprobleme nicht einfach durch
ausschlieBlich umweltpolitische MaRnahmen l6sen, wenn in der Wirtschaftspolitik weiterhin
die Nutzung fossiler Brennstoffe, Ressourcenineffizienz oder nicht nachhaltige Produktions-
und Konsummuster propagiert werden. Ebenso reichen sozialpolitische Malinahmen nicht
aus, um die vierte industrielle Revolution zu begleiten und die vom Ubergang zu einer
klimafreundlichen Wirtschaft betroffenen Erwerbstétigen zu unterstutzen; fir die notwendige
Resilienz unserer Gesellschaften werden eine solide Bildungs- und Ausbildungspolitik sowie
Forschung und Entwicklung ebenfalls entscheidend sein.

Es muss gehandelt werden, und zwar auf allen Ebenen: Die EU-Institutionen, die
Mitgliedstaaten und die Regionen mussen einbezogen werden, Stédte, Gemeinden und
landliche Gebiete sollten zu Triebkraften des Wandels werden und Burger, Unternehmen und
Sozialpartner sowie die Forschungs- und Wissensgemeinschaft missen gemeinsam agieren.
Zudem mussen die EU wund ihre Mitgliedstaaten mit internationalen Partnern
zusammenarbeiten. Wenn wir Erfolg haben wollen, missen wir auf allen Ebenen am gleichen
Strang ziehen.

33 3. Fankhauser, A. Bowen u. a. , Who will win the green race? In search of environmental competitiveness and innovation®,
2013.

% Business and Sustainable Development Commission, ,,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission®, Januar 2017 (S. 12).
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3.1 Politische Grundlagen einer nachhaltigen Zukunft

Daher ist es auBerordentlich wichtig, dass alle Akteure in der EU der Nachhaltigkeitswende
Prioritdt einrdumen. Sie missen dazu die bereichsiibergreifenden politischen Agenden
weiterentwickeln, die in den letzten Jahren auf EU-Ebene angenommen wurden. Wesentliche
Teile der EU-Politik sind bereits auf die Verwirklichung der SDGs ausgerichtet, miissen aber
von den Mitgliedstaaten noch auf integrierte Weise in die Praxis umgesetzt werden.
Schétzungen zufolge entstehen beispielsweise durch die Nichtanwendung bestehender EU-
Umweltvorschriften jahrlich Gesundheitskosten und direkte Umweltkosten in Hohe von
50 Mrd. EUR. Die vollstindige Einhaltung der EU-Umweltvorschriften wiirde nicht nur enorme
Vorteile fir unsere Umwelt und Gesundheit mit sich bringen, sondern auch Arbeitsplatze schaffen.*

Allerdings geniigt es nicht, einfach das Tempo zu erhdhen und verstarkt auf nachhaltige
Losungen zurlickzugreifen, sondern es geht auch darum, Briicken zu bauen und auf allen
Ebenen fir groRere Kohédrenz zwischen den verschiedenen Agenden zu sorgen.
Politikkohé&renz ist eine entscheidende Voraussetzung dafir, dass wir die SDGs verwirklichen
und in der EU ein langfristig griines und inklusives Wachstum gewaéhrleisten konnen.

Aus der soliden Faktenbasis fir die wichtigsten Herausforderungen und Chancen im Bereich
der Nachhaltigkeit ergibt sich, dass die EU den Fokus auf Produktion und Konsum in den
Bereichen Werkstoffe und Produkte, Lebensmittel, Energie, Mobilitat und baulich gestaltete
Umwelt legen® und dabei auch die sozialen Auswirkungen der Veranderungen in diesen
Bereichen bericksichtigen sollte. In diesen Bereichen ist die Nachhaltigkeitswende am
dringendsten notig und potenziell mit dem groBten Nutzen fur die Wirtschaft, die Gesellschaft
und die natirliche Umwelt in der EU verbunden; hier hat sie zudem starke globale
Ausstrahlungseffekte. Diese Bereiche existieren nicht isoliert voneinander, sondern sie sind
eng miteinander verflochten und verstarken sich wechselseitig.

3.1.1 Von der linearen zur Kreislaufwirtschaft

Dass verschiedene Werkstoffe und Produkte leichter verfugbar und erschwinglicher geworden
sind, hat unser Leben vereinfacht und zum Anstieg des Lebensstandards und der
Lebensqualitat in der EU beigetragen. Folgen unsere Konsumkultur sind jedoch ein
Uberm%f;iger Abbau von Ressourcen und ein zunehmenden Druck auf Naturkapital und
Klima.

Wir mussen sicherstellen, dass unsere Wirtschaft in nachhaltiger Weise weiter wachsen und
der Lebensstandard den Vorstellungen der Menschen entsprechend erhoht werden kann.
Hierfir mussen neue Werkstoffe und Produkte konzipiert werden, durch die
Wiederverwendung, Reparatur und Recycling mehr und mehr zur géngigen Praxis werden.
Dies wird nicht nur das Abfallaufkommen verringern, sondern wir werden auch weniger auf
Ressourcen zuruckgreifen mussen, die unter hohen finanziellen und 6kologischen Kosten erst
noch gewonnen werden missen. Wenn ein Produkt — sei es eine Jeans, ein Smartphone, eine
Lebensmittelverpackung oder ein Mdbelstiick — das Ende seiner Lebensdauer erreicht hat,

% Uberpriifung der Umsetzung der EU-Umweltpolitik 2017.

% Unter anderem: Zwischenstaatlicher Ausschuss fiir Klimainderungen (IPCC) ,,Globale Erwarmung von 1,5 °C: Ein IPCC-
Sonderbericht ber die Folgen einer globalen Erwdrmung um 1,5 °C gegeniber vorindustriellem Niveau und die damit
verbundenen globalen Treibhausgasemissionspfade im Zusammenhang mit einer Starkung der weltweiten Reaktion auf die
Bedrohung durch den Klimawandel, nachhaltiger Entwicklung und Anstrengungen zur Beseitigung von Armut“, 2018;
Sachs, J., Schmidt-Traub, G., Kroll, C., Lafortune, G., Fuller, G. (2018): SDG Index and Dashboards Report 2018. New
York: Bertelsmann Stiftung and Sustainable Development Solutions Network (SDSN); Europe moving towards a sustainable
future, Contribution of the Multi-Stakeholder Platform on the implementation of the Sustainable Goals in the EU Reflection
Paper, Oktober 2018.

37 Eurostat, Sustainable development in the European Union, Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context, Ausgabe 2018.
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bleibt in einer echten Kreislaufwirtschat der grofite Teil des materiellen Produktwerts
erhalten, denn was fruher als Abfall galt, kann nun wiederverwendet werden, um neue
Produkte herzustellen.

Kreislaufwirtschaft verringert Abfallaufkommen und
Bedarf an neuen Ressourcen

Rohstoffe

Abfall-
bewirtschaftung

KREISLAUF-
Bl WIRTSCHAF
Recycling T

Verbrauch
Restmiill Wiederverwendung,
Reparatur und

Recycling

Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft, einschlieBlich zu einer kreislauforientierten
Biookonomie, bietet enorme Chancen, auf nachhaltiger Basis Wettbewerbsvorteile zu
erzielen. Die Anwendung der Grundsatze der Kreislaufwirtschaft in allen Sektoren und
Branchen wird unter Umwelt- und sozialen Gesichtspunkten positiv flr Europa sein, das
Potenzial haben, bis 2030 einen wirtschaftlichen Nettonutzen von 1,8 Billionen EUR zu
generieren®® und im gleichen Zeitraum EU-weit (ber eine Million neuer Arbeitsplatze zu
schaffen®. Die Kreislaufwirtschaft wird zudem ein wichtiger Faktor fir die Senkung der
Treibhausgasemissionen sein.”* Da die Produktherstellung in der EU stark von Ressourcen
aus anderen Teilen der Welt abhangig ist, wiirde der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft
auch den von der EU ausgehenden globalen 6kologischen, sozialen und wirtschaftlichen
Druck verringern und die strategische Autonomie der EU fordern.

Zunehmende Verwendung von Werkstoffen aus Kreislaufen in der EU
Verwendungsrate in %, EU-28

38 Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe”, Ellen MacArthur Foundation und McKinsey Center
for Business and Environment, 2015.

% Towards a circular economy — Waste management in the EU, 2017, Wissenschaftlicher Dienst des Europaischen
Parlaments

0 SITRA, The circular economy - a powerful force for climate mitigation, 2018. Abrufbar unter:
https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/.
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Die EU ist wirtschaftlich bestens aufgestellt, um vom Ubergang zur Kreislaufwirtschaft zu
profitieren, indem sie kreislauforientierte Produkte zu einem ihrer Hauptmarkenzeichen macht
und daraus Wettbewerbsvorteile zieht. Allerdings missen wir unsere Anstrengungen
verstarken, um diesen Vorsprung zu wahren. Der von der Juncker-Kommission 2015
angenommene Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft enthdlt MaRnahmen, die die EU-
Wirtschaft auf die Kreislaufwirtschaft ausrichten und der EU helfen sollen, bei diesem
Ubergangsprozess weltweit Nummer eins zu werden. Der Aktionsplan umfasst Mafnahmen
zur Anderung von Konsum- und Produktionsmustern, wobei der Schwerpunkt auf der
Produktgestaltung (Haltbarkeit, Reparierbarkeit, Wiederverwendung und Recyclingfahigkeit),
der Abfallwirtschaft, (Abfallvermeidung, Recycling von Werkstoffen, Energieriickgewinnung
und Vermeidung der Deponierung) und der verstarkten Sensibilisierung der Verbraucher liegt.
Fast alle Elemente des Aktionsplans wurden bereits umgesetzt, doch sind weitere Schritte
notig, um eine vollstandig kreislauforientierte europaische Wirtschaft aufzubauen.

Die 2018 vorgelegte iberarbeitete Biotkonomie-Strategie der EU ergénzt den Aktionsplan fur
die Kreislaufwirtschaft, da sie auf eine verbesserte und umfassendere nachhaltige Nutzung
erneuerbarer Ressourcen und die Umwandlung von nachwachsenden Rohstoffen und
industriellen Nebenprodukten in biobasierte Produkte wie Brennstoffe, Chemikalien,
Verbundstoffe, Mobel und Diingemittel abzielt.

Jetzt kommt es darauf an, diese politischen Malinahmen in die Praxis umzusetzen und neuen
MaRnahmen auf allen Entscheidungsebenen in der EU weiterhin Prioritat einzurdumen. So
muss beispielsweise die ehrgeizige Modernisierung der EU-Abfallvorschriften von den
Mitgliedstaaten in die Praxis umgesetzt werden. Lebenszyklusanalysen von Produkten sollten
zur Norm werden, und der Okodesign-Rahmen, der zur Steigerung der Effizienz von
Produkten fiihren soll, um den Energie- und Ressourcenverbrauch zu verringern, sollte so
weit wie moglich ausgedehnt werden. Die Arbeiten in den Bereichen Chemikalien,
nichttoxische Umwelt, Oko-Kennzeichnung und Okoinnovation, kritische Rohstoffe und
Diingemittel massen beschleunigt werden. Die Forderung des Marktes fur Sekundarrohstoffe
muss weiterhin hohe Prioritdt haben. Die Arbeiten hinsichtlich einer kreislauforientierten
Kunststoffwirtschaft missen als wichtiger Schwerpunkt erfolgreich weitergefiihrt werden,
aber auch ressourcen- bzw. schadstoffintensiven Branchen wie der Lebensmittel-, Textil- und
Elektronikbranche mussen Unterstiitzung und Anreize geboten werden, damit sie den
Ubergang zur Kreislaufwirtschaft vollziehen. Die biobasierten Sektoren missen ausgebaut
und gestarkt werden; gleichzeitig gilt es, unsere Okosysteme zu schiitzen und den Raubbau an
den natirlichen Ressourcen zu verhindern. Wir sollten die Kreislaufwirtschaft
zukunftsgewandt zum Riickgrat der Industriestrategie der EU machen und in diesem Rahmen
neue Bereiche und Sektoren in die Kreislaufwirtschaft einbeziehen, die Verbraucher in die
Lage versetzen, fundierte Entscheidungen zu treffen und den 6ffentlichen Sektor anhalten, bei
der Vergabe 6ffentlicher Auftrage verstarkt auf Nachhaltigkeit zu achten. Die Zeit hierfur ist
reif — auch die wachsende 6ffentliche Unterstiitzung fur die EU-Kunststoffstrategie zeigt, dass
die Fortsetzung dieses Weges auf immer mehr Verstandnis stoft.

Kreislaufwirtschaft in der Praxis: Die EU verfugt Uber die weltweit erste umfassende
Strategie fur Kunststoffe

Die EU-Strategie  fir  Kunststoffe** und  die  EU-Rechtsvorschriften  Uber
Einwegkunststoffartikel** werden die Umweltverschmutzung durch Kunststoffabfalle
verringern und gleichzeitig Wachstum und Innovation fordern. Bis 2030 miussen alle

1 COM(2018) 28 final.
2 COM(2018) 340 final.
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Kunststoffverpackungen, die in der EU auf den Markt kommen, in wirtschaftlich tragfahiger
Weise recylingfahig sein. Der absichtliche Einsatz von Mikroplastik und die schédlichsten
Einwegkunststoffartikel, fiir die es Alternativen gibt, werden verboten, und zur Herstellung
neuer Produkte sollen zunehmend recycelte Kunststoffe eingesetzt werden.

3.1.2 Nachhaltigkeit vom Bauernhof bis zum Verbraucher

Der Agrarsektor und die landlichen Gebiete der EU sind fur das Wohlergehen der Europder
Uberaus wichtig. Unsere Agrar- und Ernahrungswirtschaft macht die EU zu einem der
weltweit fuhrenden Lebensmittelerzeuger, garantiert eine sichere Versorgung mit
Lebensmitteln und schafft Arbeitsplatze fir Millionen von Européern. Dartiber hinaus stehen
die EU-Landwirte bei der Erhaltung der natiirlichen Umwelt an vorderster Front, da sie fir die
naturlichen Ressourcen auf 48 % der Flachen in der EU verantwortlich sind; weitere 40 %
entfallen auf die Forstwirte. Der landliche Raum der EU ist Standort innovativer Sektoren wie
der Biodkonomie und dariiber hinaus als Erholungsgebiet und fir den Tourismus sehr
wichtig. Gerade die Land- und Forstwirte sind jedoch vom weiteren Anstieg der
Durchschnittstemperaturen und der Schadigung der natiirlichen Umwelt direkt betroffen.

Die EU-Landwirtschaft hat in den Bereichen Klima und Umwelt echte Fortschritte erzielt:
Seit 1990 sind die Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft um 20% und der
Nitratgehalt der Flisse um 17,7 % gesunken. Die ermittelten Herausforderungen sind jedoch
noch nicht bewaltigt. Wenn wir unsere Wirtschaft modernisieren, unsere Umwelt schiitzen
und die Qualitat unserer Lebensmittel verbessern wollen, missen Ungleichgewichte in
unserer Lebensmittelherstellungskette korrigiert werden, von der Landwirtschaft und
Fischerei bis hin zur Lebensmittel- und Getrankeindustrie, von Transport und Vermarktung
bis hin zum Verbrauch.

Die SDGs zeigen den Weg auf. Schatzungen zufolge konnte mit einem globalen
Lebensmittel- und Agrarsystem, das mit den SDGs im Einklang steht, bis 2030 eine neue
wirtschaftliche Wertschépfung von iber 1,8 Billionen EUR erzielt werden.”® Ein solches
System konnte nahrstoffreiche, erschwingliche Lebensmittel fir eine wachsende
Weltbevolkerung liefern, Einkommenssteigerungen bewirken, zur Wiederherstellung von
Waldern, SuiRwasserressourcen und Okosystemen beitragen und ware zudem viel
widerstandsfahiger gegen Klimarisiken.** Es wird davon ausgegangen, dass durch nachhaltige
Produktionsverfahren in der Landwirtschaft und Lebensmittelherstellung bis 2050 weltweit
tiber 200 Millionen Vollzeitarbeitsplatze entstehen wiirden®.

Auch in diesem Bereich entwickeln sich die gesellschaftlichen Anforderungen weiter. Die
Burgerinnen und Birger legen immer mehr Wert auf Lebensmittel, die einen breiteren Nutzen
fur die Gesellschaft haben, wie beispielsweise Bioprodukte, Erzeugnisse mit geografischen
Angaben, lokale Systeme der Lebensmittelproduktion mit niedrigerem CO,-FuRabdruck und
innovative, emissionsarme Losungen fir Lebensmittel. Der auf Umweltschutz und Tierschutz
ausgerichtete 6kologische Landbau ist in allen EU-Mitgliedstaaten seit 2005 stetig gewachsen
und wird dies den Prognosen zufolge auch weiterhin tun.*®

43 Business and Sustainable Development Commission, ,,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission®, Januar 2017.

4 Business and Sustainable Development Commission, ,,Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission®, Januar 2017.

% Ernahrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO), Green jobs. Abrufbar unter:
http://www.fao.org/rural-employment/work-areas/green-jobs/en/

6 Eurostat, Sustainable development in the European Union, Monitoring Report on Progress towards the SDGs in an EU
Context, Ausgabe 2018.
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Zunahme des 6kologischen Landbaus in der EU: Gesamtanbauflachen
haben sich zwischen 2005 und 2016 nahezu verdoppelt
Fur okologische Landwirtschaft genutzte Flache, in % der landwirtschaftlichen
Nutzflache

Als weltweit groBter Exporteur und Importeur von Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen®’ ist
die EU gut aufgestellt, um diese wirtschaftliche Chance zu nutzen und bei nachhaltigen
Lebensmitteln einen weltweiten Spitzenplatz einzunehmen. Dies ist erreichbar: Wir benétigen
dafiir einen umfassenden Ansatz, der eine echte Verdnderung der Art und Weise bewirkt, in
der wir Lebensmittel erzeugen, verarbeiten, konsumieren und vermarkten, indem wir den
Ubergang zu einem nachhaltigen Lebensmittelsystem, das auf den Grundsatzen der
Kreislaufwirtschaft beruht, beschleunigen und die Erzeugung innovativer, gesunder, umwelt-
und tiergerechter, sicherer und nahrstoffreicher Lebensmittel zu einem zentralen européischen
Markenzeichen machen.

Die Kommission hat einen Vorschlag fur eine modernisierte Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
vorgelegt, bei der die nationalen Plédne der Mitgliedstaaten die in den Zielen der GAP
verankerten strengen Nachhaltigkeitskriterien widerspiegeln mussen. Die Gemeinsame
Fischereipolitik hat zu erheblichen Fortschritten bei der Verbesserung der Nachhaltigkeit der
européischen Fischerei gefuhrt. Allerdings muss der ordnungsgemélien Umsetzung der
Gemeinsamen Fischereipolitik, einschliellich der nachhaltigen Bewirtschaftung aller
Fischbestdnde, und der Entwicklung einer nachhaltigen Aquakultur auch in Zukunft hohe
Bedeutung beigemessen werden.

Kasten: Unterstiitzung des Ubergangs zu einer nachhaltigen Landwirtschaft durch eine
modernisierte GAP

Die kiinftige GAP fir den Zeitraum 2021 bis 2027 wird auch weiterhin die Versorgung mit
hochwertigen  Lebensmitteln  gewdhrleisten und das einzigartige europdische
Landwirtschaftsmodell nachdrucklich unterstiitzen, wobei groReres Augenmerk auf den
Umwelt- und Klimaschutz, die Forderung des kontinuierlichen Ubergangs zu einem
nachhaltigeren Agrarsektor und die Entwicklung dynamischer léndlicher Gebiete gelegt
werden soll.

47 Europaische Kommission, Monitoring Agri-trade Policy, MAP 2018-1, “Agri-food trade in 2017: another record year for
EU agri-food trade”.
8 Abrufbar unter: https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment
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Zu den neuen Verpflichtungen gehdren die Erhaltung kohlenstoffreicher Boden durch Schutz
von Feuchtgebieten oder Torflandschaften, ein verpflichtendes Instrument fur die
Né&hrstoffbewirtschaftung zur Verbesserung der Wasserqualitdt und Verringerung der
Ammoniak- und Stickoxidkonzentrationen sowie Fruchtwechsel statt Anbaudiversifizierung.
Alle Landwirte, die Unterstitzung im Rahmen der GAP erhalten, missen diese Grundregeln
einhalten.

Jeder Mitgliedstaat muss Oko-Regelungen ausarbeiten, tiber die die Landwirte Unterstiitzung
bzw. Anreize erhalten, um Landbewirtschaftungsmethoden anzuwenden, die dem Klima- und
Umweltschutz foérderlich sind und tber die verpflichtenden Anforderungen hinausgehen.
Daruiber hinaus werden die Landwirte die Mdglichkeit haben, weitere Beitrdge zu mehr
Nachhaltigkeit zu leisten; hierfir konnen sie Uber verschiedene freiwillige Regelungen
zusétzliche Unterstlitzung erhalten.

In diesem Zusammenhang ist zudem Folgendes wichtig: die Durchsetzung eines
umsichtigeren Einsatzes antimikrobieller Mittel, um das Risiko weiterer Resistenzen gegen
antimikrobielle Mittel bei Tieren und Menschen zu verringern®, die Umsetzung des EU-
Aktionsplans  zur  Bekampfung der Lebensmittelverschwendung, die  stérkere
Berlcksichtigung von Tierschutznormen, die Gewahrleistung der Nachhaltigkeit beim Einsatz
von Pestiziden und die Umwandlung von Bioabfallen, Ruckstanden und Rickwirfen in
wertvolle Ressourcen. Die Transparenz der Wertschopfungsketten und Anreize fur Erzeuger
und Supermarkte, nachhaltige Lebensmittel anzubieten und eine gesunde Ernéhrungsweise zu
fordern, sowie entsprechende Konsumentscheidungen der Verbraucher koénnten durch
geeignete innovative Malinahmen unterstiitzt werden, so etwa durch bessere Aufklarung und
Verbraucherinformationen, damit eine erschwingliche und gesunde Ernéhrung zu einer echten
Option wird. Der Ubergang zu einem nachhaltigeren Verbrauch tierischer Erzeugnisse wiirde
ebenfalls erhebliche gesundheitliche Vorteile fir die Verbraucher mit sich bringen und sich
positiv auf die natirliche Umwelt auswirken.*

3.1.3 Energie, Gebdaude und Mobilitat fiir die Zukunft

Saubere Energie ist der Schlissel zu einer nachhaltigen Zukunft. Um unsere Umweltwirkung
zu reduzieren und die Gesundheit der Menschen in Europa zu schiitzen, mussen wir Energie
nachhaltig erzeugen, speichern und verbrauchen.

Bereits heute ist die EU einer der kohlenstoffeffizientesten Wirtschaftsrdume der Welt.
Erneuerbare Energien sind ein integraler Bestandteil des Energiemixes der EU, und mehr als
die Halfte des in der EU gelieferten Stroms wird klimaneutral erzeugt. In den vergangenen
Jahren wurde der Energieverbrauch durch Energieeffizienzmalinahmen, einschlieBlich
Energiekennzeichnung, gedrosselt.>® Beim Kauf von Gerdten achten die Menschen
zunehmend auf Energieeffizienz. In den Bereichen erneuerbare Energiequellen und
Energieeffizienz sind in Europa knapp 1,5 Millionen Menschen beschéftigt.

*® Abrufbar unter: https:/ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action_plan_2017_de.pdf.

% Eingehende Analyse als Begleitunterlage der Mitteilung COM(2018) 773 ,.Ein sauberer Planet fiir alle — Eine Europaische
strategische, langfristige Vision fir eine wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft*.

Die Fleischerzeugung weist mit den gréBRten Flachenbedarf pro Kalorie auf. Bei einer Anderung und Verringerung des
Fleischkonsums werden zusétzliche Fl&chen frei.

°! Die Energieeffizienz von Kiihlgeraten wurde in den letzten 10 Jahren deutlich verbessert (dies gilt u.a. auch fiir
Waschmaschinen, Geschirrspiilmaschinen und Fernsehgeréte). Das bedeutet gleichzeitig auch, dass die Kunden effizientere
Produkte kaufen. ,, Topten* auf der Grundlage von GFK-Daten. Abrufbar unter: Topten.eu
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Auf dem Weg zum 20 %-Ziel fiir das Jahr 2020 haben im Jahr 2016
erneuerbare Energien in der EU 17 % des Energieverbrauchs gedeckt
In % des Bruttoendenergieverbrauchs
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Quelle: Eurostat.

Mit der Energieunion hat die Europdische Kommission einen der umfassendsten
Rechtsrahmen der Welt fur die Energiewende und die Modernisierung der Wirtschaft
aufgestellt, in dem die Politikbereiche Klima, Energie, Verkehr, Forschung und weitere
Bereiche zusammengefiihrt werden. Die auf EU-Ebene bis zum Jahr 2030 angestrebten Ziele,
mindestens einen Anteil von 32 % erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch und
Energieeffizienzgewinne von mindestens 32,5 % zu erreichen, sind Teil der Verordnung tber
die Energieunion; sie ermdglichen es uns, die im Rahmen des Klimaschutziibereinkommens
von Paris eingegangene Verpflichtung, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um
mindestens 40 % gegenuber den Werten von 1990 zu reduzieren, zu ubertreffen.

Kasten: Saubere Energie bietet Chancen fur Beschaftigung und Wachstum

Im Zeitraum 2008 bis 2014 ist die Zahl der Arbeitsplatze im Bereich der Technologien zur
Nutzung erneuerbarer Energie um 70 % gestiegen, und bis zum Jahr 2030 kdnnten weitere
900 000 Arbeitsplatze geschaffen werden, sofern oOffentliche und private Investitionen
mobilisiert werden. Bis zu 400 000 zusétzliche lokale Arbeitsplatze konnten im
Energieeffizienzsektor entstehen.

Nach dem Jahr 2030 muss mehr getan werden, um Buchstaben und Geist des
Ubereinkommens von Paris gerecht zu werden und die wirtschaftlichen Maglichkeiten der
Energiewende voll auszuschopfen. Die EU kann ihre kostspielige Abhangigkeit von fossilen
Brennstoffen deutlich verringern, ihre Ausgaben fir die Einfuhr von fossilen Brennstoffen um
260 Mrd. EUR senken, ihre Energieautonomie verbessern und zu einem gerechteren
Energiemarkt beitragen. Wichtig ist, dass wir die Integration des Energiemarkts durch die
Errichtung  der  fehlenden  Verbindungsleitungen und die  Erleichterung  des
grenzliberschreitenden Energiehandels weiter vorantreiben. Darlber hinaus kann die
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Energiewende durch Meeresenergie und Offshore-Windenergie gefordert werden. Als
Spitzenreiter bei diesen Technologien sollte die EU weiterhin von ihren Vorreitervorteilen
profitieren.

Da auf Geb&ude derzeit rund 40 % des Energieverbrauchs entfallen, missen die Renovierung
und Modernisierung von Gebéuden zur Verbesserung der Energieeffizienz gefordert werden,
womit bereits begonnen wurde. So sind in Europa in Umweltbranchen, die insbesondere mit
der Sanierung von Gebduden in Verbindung stehen, mehr als 3,4 Millionen Personen
beschéftigt. Der Energiebedarf von Geb&uden lasst sich durch den zunehmenden Einsatz von
effizienten, sauberen Elektroheizungen senken, aber auch durch intelligentere Geb&ude und
Gerdte sowie durch bessere Dammstoffe, die vollkommen den Grundsédtzen der
Kreislaufwirtschaft entsprechen. Die Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebéuden zielt darauf ab, die Lebensqualitat zu steigern, indem unsere Wohnh&user besser
warmegedammt und beliftet werden und somit ein angenehmeres Wohn- und Lebensumfeld
bieten; gleichzeitig soll der Gebdudebestand bis 2050 dekarbonisiert werden. Solche
MaRnahmen tragen zur Senkung der Lebenshaltungskosten bei, sodass die Menschen mehr
Geld Ubrig haben. Es missen jedoch Mittel und Wege gefunden werden, um den Birgerinnen
und Birgern zu helfen, diese Wende Uberhaupt erst zu bewerkstelligen.

Eine weitere wichtige Triebfeder fiir den Ubergang zu einer sauberen, ressourceneffizienten
und kohlenstoffneutralen Zukunft ist der Sektor Mobilitat. Das reicht von der Mobilitat in
Stédten bis zu den transeuropdischen Verkehrsnetzen und umfasst neben dem StralRenverkehr
auch die Schifffahrt und den Luftverkehr. Im Sektor Verkehrs- und Mobilitatsdienstleistungen
sind rund 11 Millionen Menschen beschéftigt, und die Nachfrage nach Mobilitat ist hoch.
Derzeit allerdings ist der Verkehr fur Luftverschmutzung, L&rm, Staus und Unfalle
verantwortlich. Der Sektor verursacht bereits knapp ein Viertel der Treibhausgasemissionen
in Europa, und sein Emissionsfulabdruck wird immer groRer. Im Aktionsplan fir
emissionsarme Mobilitat der Kommission von 2016 und in den Vorschldgen im Rahmen von
»Europa in Bewegung®, die daran anknipfen, sind zahlreiche Malinahmen zur Verbesserung
der Nachhaltigkeit unseres Verkehrssystems vorgesehen. Diese MalRnahmen sind darauf
ausgerichtet, die Treibhausgasemissionen zu verringern, und sollen den Unternehmen in der
EU ein Signal geben, damit diese in saubere Beforderungsmittel investieren. Auch dies tragt
zu Beschaftigung und Wachstum bei. Wir mussen sauberen, erschwinglichen Alternativen
den Vorrang geben und anstreben, dass auf den Strallen in der EU nur noch emissionsfreie
Fahrzeuge unterwegs sind. Daruber hinaus missen wir digitale Technologien optimal nutzen,
um den Kraftstoffverbrauch zu senken. Auch die Satellitennavigationssysteme der EU tragen
zur Emissionsminderung beispielsweise im Luft- und Stral3enverkehr bei.

a e Der Anteil der im Verkehr

'O verbrauchten Energie aus
- \ erneuerbaren Quellen hat sich

EE E in 10 Jahren beinahe
r. verdreifacht und lag im Jahr

2016 bei 7,1 %

Eurostat 2018

Stadte sind die Pioniere des Ubergangs zu nachhaltiger Mobilitat. Ihnen fallt eine wesentliche
Rolle in Form nachhaltiger Stadtplanung, integrierter Raumplanung und der Regelung des
Mobilitatsbedarfs und der Mobilitatsinfrastruktur zu. Stédtische Gebiete sollten zudem beim
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Einsatz von Digitalisierung, Automatisierung und anderen innovativen L&sungen
Hilfestellung erhalten und auf aktive Verkehrsformen und gemeinsam genutzte Verkehrsmittel
abzielen. Dies reicht vom vermehrten Zu-Fu3-Gehen und Fahrradfahren bis zu Car-Sharing-
Diensten und Fahrgemeinschaften.

Darlber hinaus mussen das Design und das Ende der Nutzungsdauer von Fahrzeugen sowie
die Verkehrsinfrastruktur tberpriift werden, um sicherzustellen, dass hier die Mdglichkeiten
des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft optimal ausgeschopft werden. Fahrzeuge, die am
Ende ihrer Nutzungsdauer angelangt sind, enthalten noch immer zahlreiche wertvolle
Werkstoffe. Nach den EU-Rechtsvorschriften fiir Altfahrzeuge mussen Hersteller
Neufahrzeuge so gestalten und fertigen, dass sie keine Gefahrenstoffe enthalten und dass die
Werkstoffe eines Altfahrzeugs einfach fir die Herstellung neuer Produkte wiederverwendet
und recycelt werden kdnnen.

Es kann und sollte noch mehr getan werden, um von der Verwendung von Recyclingstoffen in
Fahrzeugen und Verkehrsinfrastruktur zu einem effizienteren Recycling zu gelangen. So
konnten hohere Ricklauf- und Recyclingquoten bei Elektrofahrzeugbatterien in der EU die
Abhangigkeit von importierten Werkstoffen senken und dazu beitragen, den Wert von
wiedergewonnenen Werkstoffen in der EU-Wirtschaft zu halten. Zusatzliche — regulatorische
und finanzielle — Anreize sind wichtig, um das Kreislaufpotenzial des Verkehrssektors optimal
zu nutzen.

3.1.4 Sicherstellung einer sozial gerechten Wende

Solidaritat und Wohlstand sind Grundwerte an sich und bilden das Fundament unserer freien
und demokratischen  Gesellschaften. Die Wende zu 06kologisch nachhaltigem
Wirtschaftswachstum und Wettbewerb kann nur gelingen, wenn sie gleichzeitig inklusiv ist.
Mehr Nachhaltigkeit muss daher auch mit der Forderung von sozialen Rechten und
Wohlergehen fiir alle einhergehen, was wiederum zum sozialen Zusammenhalt in den
Mitgliedstaaten und in der gesamten EU beitragt.

Die Nachhaltigkeitswende kann sich sehr positiv auf das soziale Wohlergehen auswirken. Sie
bietet nicht nur die Grundlage fur menschenwirdige Arbeitsplatze, sondern kann auch
erhebliche gesundheitliche Vorteile bieten. Es wird weithin anerkannt, dass ein guter
Gesundheitszustand eng mit dem Zustand unserer nattirlichen Umwelt zusammenhéngt. Die
durch Luft- und Wasserverschmutzung verursachten Gesundheitsschaden sind ein
herausragendes Beispiel daftir. Nachhaltige Lebensmittelsysteme konnen alle Burgerinnen
und Burger mit hochwertigen, nahrhaften Lebensmitteln versorgen.

Kasten: Die EU-Rechtsvorschriften Giber Chemikalien haben erheblich dazu beigetragen, ein
hohes Gesundheitsschutzniveau sicherzustellen. In den vergangenen 40 Jahren hat sich die
Exposition von Mensch und Umwelt gegenuiber gefahrlichen Stoffen drastisch verringert. Das
EU-Recht hat auch dazu beigetragen, die Exposition gegeniiber bestimmten Karzinogenen am
Arbeitsplatz zu senken, und so in den vergangenen 20 Jahren in der EU schatzungsweise
eine Million neuer Krebserkrankungen verhindert.

Fur die Schaffung von Synergien und die Modernisierung unserer Wirtschaft sind in manchen
Féllen schwierige Kompromisse noétig. Wahrend bei der Nachhaltigkeitswende neue
Arbeitsplatze entstehen, kdnnen u. a. durch Digitalisierung und Automatisierung traditionelle
Arbeitsplatze vernichtet oder umgewandelt werden, was zu voriibergehenden Spannungen auf
dem Arbeitsmarkt fiihren dirfte. Derzeit ist beispielsweise noch nicht klar, wie sich
kinstliche Intelligenz konkret auf den Arbeitsmarkt auswirken wird.
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Auch wenn viele Haushalte kaum (iber die Runden kommen, setzt sich in der Offentlichkeit
zunehmend das Bewusstsein durch, dass wir anders produzieren und konsumieren mussen. Es
ist jedoch durchaus moglich, dass die Bevolkerungsschichten mit mittlerem und geringem
Einkommen nicht nur im Vergleich hérter von diesen Problemen getroffen werden, sondern
dass sie daruber hinaus auch groRere Schwierigkeiten haben, ihre Wohnungen oder ihre
Fahrzeuge zu modernisieren bzw. ihre beruflichen Kenntnisse auf den neuesten Stand zu
bringen.

Die Wende hat Folgen fiir die Beschéaftigten der betroffenen Branchen und manchmal fir
ganze Regionen. Ein Grundprinzip, um die Wende zu ermdglichen, lautet, dass niemand auf
der Strecke bleiben darf. Die Nachhaltigkeitswende kann letztlich nicht gelingen, wenn sie
auf Kosten von Gruppen von Menschen, Gemeinschaften, Branchen oder Regionen geht.
Allen Mitgliedern unserer Gesellschaft mussen gleiche Chancen geboten werden, ihren
Beitrag zu einer nachhaltigen Zukunft Europas zu leisten, und sie sollten alle von der Wende
profitieren. Insbesondere mussen wir es Frauen ermdglichen, erwerbstétig zu sein und nach
wirtschaftlicher Unabhangigkeit zu streben.

Damit wir unsere Gesellschaft auf den Weg der Nachhaltigkeit lenken kdnnen, mussen wir
sicherstellen, dass unsere politischen MaRnahmen allen Menschen in Europa helfen, diesen
Wandel zu bewadltigen, indem wir ihnen unter anderem die notwendigen Fertigkeiten
vermitteln. So leitete die Kommission beispielsweise die Initiative fur Kohleregionen im
Wandel ein, die dazu beitrdgt, Strategien und Projekte fur einen tragféhigen sozialen,
wirtschaftlichen und technologischen Wandel in bestimmten EU-Regionen zu entwickeln,
und die an die kohlenstoffintensiven Regionen gerichtet ist. Solche friihen Initiativen, die die
Herausforderungen der Wende vorwegnehmen, sollten gestarkt und auf andere Sektoren
ubertragen werden, in denen ein Wandel erforderlich ist. Ein Beispiel waren der
Automobilsektor und bestimmte Branchen der Ern&hrungswirtschatft.
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EU plant den Wandel in Kohleregionen friihzeitig voraus

Potenzielle Arbeitsplatzverluste - EU27
BEnheit 2030 (kumuliert)

<1000
m1000-3000
B 3000-6000
W 6000-15 000

B >15000

(bis zu 41 000)
Brandenburg, Sachsen,

Sachsen-Anhalt (DE)

Slask (PL) mmm

Karlovarsky,

* Ustecky,

> Moravskoslezsky
3¢ <Y (€Z)
>

@x Trentin (SK)

‘ Valea Jiului

(RO)

N |

— Dytiki

Principado de Asturias, Makedonia (EL)
Castilla y Ledn, Aragén (ES) H=

¥

Quelle: Europaische Kommission (G JRC, GD REGO).

Die Gewahrleistung eines sozial inklusiven, gerechten und fairen Ubergangs ist zudem
unverzichtbar, damit die Offentlichkeit die notwendigen Schritte akzeptiert und die Wende zu
einem Erfolg fur alle wird. Dies setzt eine starkere, gerechtere Teilhabe am Arbeitsmarkt
voraus, wobei besonders auf die Qualitat von Arbeitsplatzen und die Arbeitsbedingungen zu
achten ist. Es setzt auch voraus, dass die Rechte von Minderheiten geachtet werden.

In diesem Zusammenhang kann eine geordnete, legale und klug gemanagte Migration
Chancen fur die europdische Wirtschaft schaffen, wenn sie dem demografischen Wandel in
den Herkunfts- und in den Ziellandern der Migranten gerecht wird. Die Integration und die
volle Teilhabe von Migranten, die sich rechtméRig und legal in der EU aufhalten, an der
Gesellschaft — sei es in kultureller, sozialer oder wirtschaftlicher Hinsicht —, ist eine
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gemeinsame Verantwortung und unverzichtbar fir die Sicherung des sozialen
Zusammenhalts.>

Die Nachhaltigkeitswende setzt dartiber hinaus Investitionen in wirksame, integrierte
Sozialschutzsysteme voraus. Dazu gehéren Investitionen in hochwertige Dienstleistungen wie
allgemeine und berufliche Bildung, lebenslanges Lernen, Kinderbetreuung, auBerschulische
Betreuung, Gesundheitswesen und Langzeitpflege. Dies ist fur die Chancengleichheit aller
und die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz unverzichtbar. Insbesondere
die Gesundheitssysteme mdissen sich so weiterentwickeln, dass sie fur alle einfach zuganglich
und erschwinglich sind, was auch den besseren Zugang zu Medikamenten umfasst, dass sie
stérker patientenbezogen sind und die Gesundheitsférderung und -vorsorge in den Mittelpunkt
stellen. Planung und Prognosen in Bezug auf Fachkrafte im Gesundheitswesen sollten
verstarkt und verbessert werden, und es sollten vermehrt kostenwirksame digitale
Technologien zum Einsatz kommen.™

Soziale Investitionen missen somit eine der Topprioritdten der EU und ihrer Mitgliedstaaten
bleiben. Das Reflexionspapier zur sozialen Dimension Europas™ ist eine wichtige Referenz,
in der ausfuhrlich die Optionen flr die Anpassung unserer Sozialmodelle an die anstehenden
Herausforderungen untersucht werden. Die von den EU-Organen im November 2017
verkundete Européische S&ule sozialer Rechte ist fir die EU der wichtigste Rahmen fur die
néchsten Schritte. Zweck der S&ule ist es, Orientierungshilfen fiir einen erneuerten Prozess
zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen zu geben. Sie enthalt wesentliche
Grundsatze und Rechte in den Bereichen Beschaftigung und Soziales. Unsere Hauptaufgabe
ist nun, die S&ule zu konkretisieren. Bei den weiteren Schritten mussen wir dafur sorgen, dass
die Umsetzung der Saule dazu beitragt, dass Menschen die geeigneten Qualifikationen fiir die
passenden Arbeitsplatze erhalten, die auf den Ubergang zu einer umweltgerechten Wirtschaft
ausgerichtet sind.

Die Nachhaltigkeitswende muss auflerdem auch kinftig dazu beitragen, dass die
Mitgliedstaaten und die Regionen vertikal wachsen und sich einander annéhern; gleichzeitig
missen breitere regionale Ungerechtigkeiten und Ungleichheiten in und zwischen stadtischen
und landlichen Gebieten in der EU vermieden werden.

Zwar handelt es sich bei 75 % des EU-Territoriums um landlichen Raum, doch leben mehr als
zwei Drittel der EU-Bevolkerung in Stédten. Dort werden bis zu 85 % des BIP der EU
erwirtschaftet und rund 60-80 % der Energie verbraucht. Stadte werden allgemein mit
Problemen  wie  Verkehrsiberlastung, Mangel an angemessenem  Wohnraum,
Luftverschmutzung und alternder Infrastruktur konfrontiert.™ Die Umsetzung und
Entwicklung der Stadteagenda fiir die EU sollte auch kinftig Prioritat haben, und es sollten
zunehmend Synergien mit verschiedenen Nachhaltigkeitsstrategien und anderen Instrumenten
geschaffen werden.

AuBerdem ist der l&ndliche Raum der wichtigste Lieferant der Lebensmittel, Energie und
Werkstoffe, die wir verbrauchen, und hat deswegen fir die Nachhaltigkeitswende zentrale
Bedeutung. Die Biodkonomie ist ein Beispiel dafiir, an welcher Stelle es moglich ist, einen
wichtigen Beitrag zur Dekarbonisierung unserer Wirtschaft zu leisten und gleichzeitig

2 COM(2016) 377.

5 Im Jahr 2018 wurden bis zu 9,6 % des BIP der EU fir das Gesundheitswesen aufgewendet, daher sind
Effizienzbestrebungen bei den Gesundheitsausgaben und ein VVorgehen gegen unnétige Ausgaben zunehmend wichtig.

* COM(2017) 206, Reflexionspapier zur sozialen Dimension Europas, 26. April 2017.

% Vereinte Nationen, Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, Ziel 11: Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig
und nachhaltig gestalten. Abrufbar unter: https://www.un.org/sustainabledevelopment/cities/
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Arbeitsplatze im landlichen Raum zu schaffen. Nachhaltiger Tourismus und nachhaltige
Lebensmittelsysteme sind ebenfalls gute Beispiele fir wirtschaftliche Chancen im landlichen
Raum, die den Schutz und die Verbesserung des kulturellen und nattrlichen Erbes umfassen.

EU-MalRnahmen wie die Kohé&sionspolitik und die Politik zur Entwicklung des landlichen
Raums (u. a. EU-MalRnahmen fur intelligente Dorfer) allein reichen aber nicht aus, und alle
Akteure, auch auf nationaler und regionaler Ebene, missen ihren Beitrag dazu leisten, die
Nachhaltigkeitswende zu beschleunigen, und die Regulierungs- und anderen Konzepte
anwenden, die den landlichen Raums starken und gleichwertige Lebensbedingungen
gewahrleisten.

3.2 Horizontale Faktoren der Nachhaltigkeitswende

3.2.1 Bildung, Wissenschaft, Technologie, Forschung, Innovation und Digitalisierung
Bildung, Wissenschaft, Technologie, Forschung und Innovation sind die Voraussetzungen
dafiir, dass durch die Verwirklichung der SDGs eine nachhaltige EU-Wirtschaft erreicht
wird.®® Wir sollten auch kiinftig SensibilisierungsmaBnahmen treffen, unsere Wissensbasis
verbreitern und unsere Qualifikationen perfektionieren. Wir sollten mehr in diese Bereiche
investieren und sie auf die SDGs ausrichten.

Allgemeine und berufliche Bildung sowie lebenslanges Lernen sind unverzichtbar, damit sich
eine Nachhaltigkeitskultur herausbilden kann. Die Staats- und Regierungschefs der EU haben
vereinbart, auf die Schaffung eines Europdischen Bildungsraums bis 2025 hinzuarbeiten, um
das volle Potenzial von allgemeiner und beruflicher Bildung sowie Kultur als Triebkrafte fur
Beschaftigung, Wirtschaftswachstum und soziale Gerechtigkeit zu nutzen. Allgemeinbildung
ist sowohl ein Grundwert an sich als auch ein wertvolles Mittel, um nachhaltige Entwicklung
zu erzielen. Die Verbesserung eines gleichberechtigten Zugangs zu inklusiver, hochwertiger
allgemeiner und beruflicher Bildung in allen Lebensabschnitten von der frihen Kindheit bis
zur  Hochschul- und Erwachsenenbildung muss daher im Mittelpunkt stehen.
Bildungseinrichtungen aller Ebenen sollten dazu angehalten werden, ihre Téatigkeiten an den
SDGs zu orientieren. Sie missen Unterstiitzung erhalten, damit sie sich zu Orten entwickeln,
an denen die fir Nachhaltigkeit erforderlichen Fertigkeiten nicht nur gelehrt, sondern auch
aktiv gelebt werden. Die Reform und Modernisierung von Bildungssystemen sollte vom Bau
umweltgerechter Schulen und Campusse bis zur Entwicklung neuer Fertigkeiten fir die
digitale Wirtschaft reichen.

Die Verbesserung von IKT-Kenntnissen und digitalen Kernkompetenzen im Einklang mit
dem EU-Aktionsplan fiir digitale Bildung®” und die Fokussierung auf kiinstliche Intelligenz™®
sollten bei den kinftigen Schritten Prioritat erhalten. Die Vorteile des digitalen Wandels fur
die Verwirklichung der SDGs zu nutzen, hat eindeutig Prioritdt. Die EU hat sich
uneingeschrankt dazu verpflichtet, in zentralen digitalen Technologiebereichen wie
Vernetzung, Internet der Dinge, Cybersicherheit, Blockchain oder Hochleistungsrechnen
Kapazitaten und Fachwissen zu entwickeln, behalt jedoch gleichzeitig die potenziell
negativen externen Effekte von digitaler Infrastruktur im Blick.

% The Role of Science, Technology and Innovation Policies to Foster the Implementation of the Sustainable Development
Goals Bericht der Expertengruppe ,,Follow-up to Rio+20, notably the SDGs".

5" COM(2018) 22 final.

%8 Im November leitete die Europaische Kommission das Projekt ,,Al Watch ein, um Entwicklungen im Zusammenhang mit
kiinstlicher Intelligenz in der EU und weltweit zu beobachten und die notwendige Analysegrundlage fiir weitere MalRnahmen
zu schaffen.
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Kinstliche Intelligenz ist ein Bereich, indem die EU China und den Vereinigten Staaten
hinterherhinkt.>® Die EU muss rasch aufholen, um die wirtschaftlichen Vorteile zu nutzen.
Gleichzeitig muss sie weltweit die Fihrungsrolle bei der Formulierung der neuen ethischen
Grundsatze bernehmen, die mit dieser neuen Technologie einhergehen sollten. So kann die
EU gewahrleisten, dass kinstliche Intelligenz Nettovorteile fir Leben und Arbeit der
Menschen liefert. Durch kinstliche Intelligenz kdnnen groRe Datenmengen unverziglich
verarbeitet werden; dies bietet das Potenzial, die Produktivitat in vielen Bereichen wie
Gesundheitswesen, Energie, Landwirtschaft, Bildung und Umweltschutz erheblich zu
steigern. Im Agrarsektor beispielsweise nutzen Forscher zurzeit kunstliche Intelligenz und
Massendaten, um mehrere Monate vor der Ernte die Ernteertrdge vorherzusagen und damit
den Landwirten potenziell zu helfen, ihre Produktivitdt zu steigern, indem diese aufgrund
dieser Erkenntnisse entscheiden, welche Kulturen sie anbauen. Letztendlich starkt dies die
Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung.®

Forschung und Innovation kommt eine wichtige Rolle als Katalysator des Wandels zu. Sie
sind ein Instrument fir die Analyse der Auswirkungen des Wandels und ein Mittel, um
sicherzustellen, dass jede Wende zu einer Steigerung unseres Wohlergehens fiihrt. Darlber
hinaus helfen sie uns, Geld zu sparen. Je mehr wir heute in Innovation und technologische
Entwicklung investieren, desto weniger wird es auf lange Sicht kosten, unsere langfristigen
politischen Zielsetzungen, z. b. im Zusammenhang mit den Klima- und Umweltzielen, zu
erreichen. Europa verfugt tber Intelligenz, Fertigkeiten und eine Tradition der Kreativitat. Die
EU kann auf die Starken ihrer umfangreichen Forschungs- und Erfindergemeinschaft
aufbauen und ist daher gut aufgestellt, um die Vorreiterrolle zu Gbernehmen, wenn es darum
geht, bahnbrechende Losungen fur grunes, inklusives Wachstum, die in der EU und weltweit
anwendbar sind, zu entwickeln und einzusetzen.

Um dieses Potenzial vollstandig ausschopfen zu koénnen, mussen die Mitgliedstaaten
allerdings mehr Mittel fir Forschung bereitstellen. Die EU hat vereinbart, dass die EU-
Mitgliedstaaten bis 2020 3 % ihres BIP in Forschung, Entwicklung und Innovation
investieren sollen — von diesem Ziel sind sie jedoch weit entfernt.

5 Europdische Kommission ,,USA-China-EU plans for Al: where do we stand?“, Januar 2018. Abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/dem/monitor/sites/default/files/DTM_Al%20USA-China-
EU%20plans%20for%20A1%20v5.pdf.

€ Jiaxuan You, Xiaocheng Li, Melvin Low, David B. Lobell, Stefano Ermon, ,,Sustainability and Artificial Intelligence Lab,
Combining Remote Sensing Data and Machine Learning to Predict Crop Yield“. Abrufbar unter:
http://sustain.stanford.edu/crop-yield-analysis
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China iiberholt sowohl die EU als auch die USA bei den FuE-Investitionen
FUE-Intensitat (FUE-Gesamtausgaben in % des BIP), 1995-2017
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Auf EU-Ebene wirkt das Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation als Katalysator fiir
nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, nachhaltiges Wachstum und nachhaltige Investitionen. Um
die Nachhaltigkeitswende voranzutreiben, missen die Mittel fur Forschung und Innovation
durch ein strategisches Investitionskonzept erganzt werden, damit innovative Losungen auf
den Markt gelangen konnen, fur die oft kapitalintensive, risikoreiche Investitionen
erforderlich sind. Instrumente wie der Europaische Fonds flr strategische Investitionen
wurden eingerichtet, um die Risiken solcher Investitionen zu mindern und sie somit fur
private Akteure interessanter zu machen. Der vor Kurzem vorgeschlagene Européische
Innovationsrat kann hier ebenfalls Hilfestellung geben, indem er erstklassige Innovatoren,
Start-up- und kleine Unternehmen sowie Forscher/innen dabei unterstutzt, risikoreiche
innovative Projekte erfolgreich abzuschlieRen, international zu expandieren und von einem
bereichernden Ideenaustausch zu profitieren.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten konnten sich darauf konzentrieren, zum einen
bahnbrechende, disruptive Technologien und innovative Unternehmen mit dem Potenzial, im
Zuge der Nachhaltigkeitswende Markfiihrer in der EU und am Weltmarkt zu werden, zu
finanzieren und zum anderen fir die wirksame, friihzeitige Verbreitung dieser Innovationen
zu sorgen. Besondere Aufmerksamkeit sollte auf nachhaltige, innovative Landwirtschaft und
Lebensmittelsysteme, saubere Technologie, die Gesundheit von Mensch und Tier,
Okosystemldsungen und ressourceneffiziente Produkte und Produktionsmethoden gerichtet
werden. Darlber hinaus ist ein unterstitzender Rechtsrahmen erforderlich, der die
tatséchliche Verbreitung von Innovation fur nachhaltige Entwicklung stimuliert.

AuBerdem mussten die EU und ihre Mitgliedstaaten engere Verbindungen zwischen
Forschung und Wirtschaft fordern. Nachhaltige EU-Drehscheiben und -Grunderzentren fir
Forschung, Entwicklung und Innovation sind fir die Unterstiitzung einer nachhaltigen
Entwicklung wichtig, damit Forscher/innen und Unternehmer/innen zusammenkommen,
bewéhrte Verfahren austauschen und Impulse fur Innovation geben kénnen. Wahrend groRere
Unternehmen Uber die Mittel verfligen, um ihre Forschungstatigkeiten unternehmensintern zu
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entwickeln, ist dies bei kleinen und mittleren Unternehmen oft nicht der Fall. Starkere und
engere Verbindungen zur Forschungsgemeinschaft konnten diese Kluft tiberbriicken.

Kasten: Das Europdische Innovations- und  Technologieinstitut  (EIT) mit
40 Innovationszentren in ganz Europa vereinigt die drei Seiten des Wissensdreiecks (Bildung,
Forschung und Unternehmen). Mehrere Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KIC)
wurden gebildet und weitere sind geplant. Diese Gemeinschaften befassen sich mit
wichtigen gesellschaftlichen Herausforderungen im Zusammenhang mit den SDGs in
der EU wie Klima, Energie, Lebensmittel, Gesundheit, Rohstoffe, Digitalisierung, stadtische
Mobilitdt und moderne Fertigung. Dabei arbeiten mehr als 1200 Partner aus Wirtschaft,
Forschung und Bildung zusammen daran, diese Herausforderungen zu bewaéltigen.

3.2.2 Finanzen, Preisgestaltung, Steuern und Wettbewerb

Mittel- bis langfristig wird uns Untatigkeit teuer zu stehen kommen, wahrend die
Nachhaltigkeitswende kurzfristig umfangreiche Investitionen und eine tiefgreifende
Umgestaltung des Finanzsystems erfordert. Die Verwirklichung der SDGs durfte weltweit
insgesamt mit etwa 4,5 bis 6 Billionen EUR zu Buche schlagen®. Damit die von der EU in
Paris vereinbarten Klimaziele, wie die 40 %ige Senkung der Treibhausgasemissionen bis
2030, erreicht werden kdnnen, mussen zusatzliche Investitionen in H6he von etwa 180 Mrd.
EUR aufgebracht werden. Auch wenn die 6ffentlichen Mittel effizienter und intelligenter auf
die Verwirklichung der SDGs ausgerichtet werden, kann dieser Finanzbedarf nicht ohne eine
starkere Unterstutzung des privaten Sektors gedeckt werden. Diese Mobilisierung von
Finanzmitteln fur die Wende muss jedoch mit dem Auslaufen der Finanzierung von Projekten
einhergehen, die dem Ziel eines griinen und inklusiven Wirtschaftswachstums abtréglich sind.

Die Investitionsoffensive flr Europa zielt darauf ab, privates Kapital fur die Bereitstellung
offentlicher Guter zu mobilisieren. Der 2015 als Finanzierungsinstrument der Offensive
eingerichtete Europdische Fonds fiir nachhaltige Entwicklung konnte bislang Investitionen
von insgesamt 370 Mrd. EUR in den fir die Modernisierung der europaischen Wirtschaft
malgeblichen Bereichen anstoflen. Dazu gehéren erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
Forschung, Entwicklung und Innovation sowie soziale Infrastrukturen wie sozialer oder
bezahlbarer Wohnraum. Die Kommission hat vorgeschlagen, im néchsten Haushaltsrahmen
von 2021 bis 2027 die Haushaltsmittel fir den sozialen Sektor, einschlielflich des sozialen
Unternehmertums, zu verdoppeln und nur nachhaltige Infrastrukturen zu finanzieren. Die
Europaische Investitionsbank-Gruppe ist bereits heute der weltweit groRte multilaterale Geber
fur den Klimaschutz und hat zugesagt, mindestens 25 % seiner Investitionen flr die
Einddmmung des Klimawandels und die Anpassung an den Klimawandel bereitzustellen.

Die Kommission hat auBerdem einen Fahrplan vorgelegt, der sich auf die Empfehlungen einer
hochrangigen Expertengruppe stitzt und mit dem die Rolle des Finanzsektors bei der
Verwirklichung einer gut funktionierenden Wirtschaft, in der auch umwelt- und
sozialpolitische Ziele vorangebracht werden, gestarkt werden soll. Der Aktionsplan fir ein
nachhaltiges Finanzwesen® und die darauf folgenden Legislativvorschlage werden Investoren
dabei helfen, fundierte Anlageentscheidungen auf der Grundlage klarer Kriterien flr
nachhaltige Investitionen zu treffen. Dies dirfte dazu beitragen, rascher und in gréRerem

®1 Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (Unctad) Abrufbar unter:
http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/blog/2017/7/12/What-kind-of-blender-do-we-need-to-finance-the-SDGs-
.html

6 Aktionsplan firr nachhaltige Finanzierung. Abrufbar unter: https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-
sustainable-finance_en
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Umfang Investitionen in nachhaltige Projekte sowohl in der EU als auch weltweit auf den
Weg zu bringen und Investoren von nicht nachhaltigen Investitionen abzuhalten.

Grilne Anleihen werden beliebter, spielen aber auf dem globalen
Anleihemarkt mit ca. 1 % immer noch ein marginale Rolle
Ausgabe gruner Anleihen pro Land

Ein weiterer Schwerpunkt sollte darauf gelegt werden, das nachhaltige Finanzwesen mit der
Realwirtschaft zu verknupfen, damit der zunehmenden Nachfrage nach nachhaltigen
Produkten und Dienstleistungen seitens der Investoren ein breiteres Angebot gegentiber steht.
Dabei ist eine angemessene Einpreisung externer Effekte von entscheidender Bedeutung.
Zusétzliche Anstrengungen sollten unternommen werden, um die européischen Birgerinnen
und Burger Uber das Finanzwesen zu informieren und sie Uber die von ihnen finanzierte
Unternehmenstétigkeit aufzuklaren, aber auch dartber, wie sie die Fondsverwalter zur
Rechenschaft ziehen kénnen, wenn ihr Geld nicht nachhaltig verwaltet wird.

Die EU leitet einen umfassenden Wandel des Finanzsystems hin zu mehr Nachhaltigkeit

ein durch:

v' die Entwicklung einer ,,gemeinsamen Sprache*: Ein einheitliches EU-
Klassifikationssystems (,,Taxonomie®) soll fir Klarheit dartiber sorgen, welche
Wirtschaftstatigkeiten nachhaltig sind und in welchen Bereichen nachhaltige Investitionen
groRtmaogliche Wirkung entfalten kdnnen;

v' die Verringerung des Risikos der ,,Griinfarberei*: Durch die Einflihrung von EU-
Standards und -Kennzeichnungen fir griine Finanzprodukte kdnnen Investoren leicht
feststellen, welche Investitionen den Kriterien der Umweltfreundlichkeit oder
Emissionsarmut gentiigen;

v die Einbeziehung der Nachhaltigkeit in die Anlageberatung:
Versicherungsunternehmen und  Wertpapierfirmen werden verpflichtet, Kunden
entsprechend ihren Nachhaltigkeitspraferenzen zu beraten;

v' die Erarbeitung von Nachhaltigkeitsbenchmarks und die Starkung ihrer
Transparenz,

v die Klarstellung der Pflichten von institutionellen  Anlegern und
Vermogensverwaltern: Die Beriicksichtigung des Kriteriums der Nachhaltigkeit bei den
Investitionsentscheidungen muss gewahrleistet und mehr Nachdruck auf ihre
Offenlegungspflichten gelegt werden;
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v’ die Starkung der Transparenz der Berichterstattung von Unternehmen:
Aktualisierung der Leitlinien fir die Offenlegung nichtfinanzieller Informationen.

v' die Einbindung der Nachhaltigkeit in die Aufsichtsvorschriften: Einbeziehung des
sogenannten ,,green supporting factor”, sofern dies aus der Risikoperspektive
gerechtfertigt ist, um die Finanzstabilitat zu gewahrleisten.

Um die finanzielle Grundlage von Investitionen der Offentlichen Hand in die
Nachhaltigkeitswende zu erhalten, sind auf allen Ebenen nachhaltige Fiskalreformen
erforderlich. Wir sollten auBerdem die Steuervermeidung durch Unternehmen und das
Steuerdumping entschiedener bekdmpfen. Hier ist eine transnationale Zusammenarbeit
erforderlich, um gegen Steueroasen vorzugehen, die die Steuerbemessungsgrundlage sowohl
in der EU als auch in den Entwicklungslandern aushohlen.

Grundsatzlich sollten die Steuersysteme in der EU und die Preisgestaltung so konzipiert sein,
dass sie die tatsachlichen Kosten widerspiegeln, unsere wichtigsten sozialen und 6kologischen
Probleme angehen und Verhaltensdnderungen in der gesamten Wirtschaft nach sich ziehen.
Voraussetzung fur einen nachhaltigen Wettbewerb sind Preise, die - durch die Internalisierung
externer Effekte - die tatsachlichen Produktions- und Nutzungskosten widerspiegeln®®,

Regulierungsbehorden, Fihrungskrafte aus der Wirtschaft und die Zivilgesellschaft mussen
zusammenarbeiten, um im Einklang mit den SDGs gleiche Wettbewerbsbedingungen zu
schaffen und eine Entwicklung anzukurbeln, durch die nachhaltige Produkte und
Dienstleistungen am erschwinglichsten werden.

Dies sollte mit entsprechenden Anderungen der Steuersysteme in den Mitgliedstaaten
einhergehen, die eine steuerliche Entlastung der Arbeit und einer Erhohung der Steuern auf
Kapital, Umweltverschmutzung, unterpreisigen Ressourcen und andere 6kologische externe
Effekte vorsehen®. Dabei miissen das Nutzer- und das Verursacherprinzip Anwendung
finden, um Umweltzerstérung zu verhindern oder riickgédngig zu machen und zu vermeiden,
dass dafiir der Steuerzahler aufkommen soll. Derzeit sind in der EU die Einnahmen aus
Steuern auf Arbeit weiterhin achtmal hoher als die Einnahmen aus Umweltsteuern, und im
Laufe der Jahre haben nur wenige EU-Mitgliedstaaten den Anteil ihrer Steuern auf Arbeit
gesenkt, wohingegen der Anteil ihrer Umweltsteuern erhéht wurde.

Die externen Kosten des Verkehrs in der EU sind hoch.
Die Européische Kommission hat eine Studie tber die Internalisierung externer Kosten in
Bezug auf alle Verkehrstrager in Auftrag gegeben, bei der auch Verkehrsuberlastung, Unfélle,

63 Business and Sustainable Development Commission, Better Business Better World, The report of the Business &
Sustainable Development Commission®, Januar 2017.
% Business and Sustainable Development Commission, Better Business Better World, Bericht vom Januar 2017.
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CO?Emissionen, Larm, Luftverschmutzung und Schadigung von Lebensraumen
berucksichtigt und diese Kosten den von den Nutzern getragenen Kosten gegentbergestellt
werden. Sie soll zeigen, inwieweit das Nutzer- und das Verursacherprinzip in der EU
umgesetzt werden, und Optionen fir eine weitere Internalisierung der negativen externen
Effekte aufzeigen. Vorldufigen Ergebnissen zufolge wird das Gesamtvolumen der externen
Kosten des Verkehrs in den EU-Mitgliedstaaten auf rund 1 000 Mrd. EUR pro Jahr geschétzt,
was fast 7% des BIP entspricht. Die Ergebnisse dieser Studie, die bis Mitte 2019
abgeschlossen sein soll, werden einen wichtigen Beitrag zu den anstehenden Debatten Uber
die Zukunft der EU-Verkehrspolitik leisten.

Ferner mussen wir eine sozial gerechte Nachhaltigkeitswende sicherstellen, deren Kosten
gleichermalien auf die Steuerzahler verteilt werden und bei der jeder einen angemessenen
Anteil zahlt. Die erforderliche schrittweise Verlagerung der Steuern und die Beseitigung
kontraproduktiver finanzieller Anreize wie Subventionen fur fossile Brennstoffe konnten
regressive Auswirkungen haben und vor allem die &rmere Bevolkerung treffen. Die
politischen Entscheidungstrager missen daher alle maligeblichen Hebel einsetzen und neben
aktiven ArbeitsmarktmalBnahmen und Angeboten fir allgemeine und berufliche Bildung
sicherstellen, dass der Wandel mit MaRnahmen einhergeht, die die Steuersysteme und den
Steuermix progressiver gestalten und den am starksten benachteiligten Bevolkerungsgruppen
Rechnung tragen®.

Eine harmonisierte Besteuerung negativer sozialer und 6kologischer externer Effekte im EU-
Binnenmarkt wird auch wichtig sein, um die EU in die Lage zu versetzen, zu einer
effizienteren und nachhaltigeren Wirtschaft Uberzugehen und gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen zu schaffen®®. So steht z. B. der Rechtsrahmen
der EU fur die Energiebesteuerung derzeit noch im Widerspruch zu den Umwelt- und
Klimaschutzzielen der EU®’, was sich nachteilig auf die vereinbarten politischen Ziele
auswirkt. Die Abkehr vom Einstimmigkeitsprinzip im Rat im Einklang mit der Mitteilung der
Kommission ,,Auf dem Weg zu einer effizienteren und demokratischeren Beschlussfassung in
der EU-Steuerpolitik“®® wird eine unverzichtbare VVoraussetzung fiir den Wandel sein.

Zudem ist der Wettbewerb ein wichtiger Bestandteil des Policy-Mix insgesamt und der
Nachhaltigkeitswende. Die Wettbewerbspolitik fordert die ,,Wirtschaftsdemokratie” und
Gleichbehandlung. Sie schafft die Voraussetzungen fiir erschwingliche Preise, Qualitat und
Auswahl und reduziert verfestigte wirtschaftliche Machtstrukturen, die neuen Malstaben
nicht mehr entsprechen. Nachweislich werden durch die Wettbewerbspolitik die &rmeren
Haushalte gegeniiber den wohlhabenderen® begiinstigt und eine effizientere
Ressourcenzuteilung  unterstitzt und  Innovationen, insbesondere technologische
Spitzenleistungen, vorangetrieben.

6 Steuerpolitik in der Europaischen Union: Studie 2018. Abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-good-governance/european-semester/tax-policies-european-
union-survey en . Im Dezember 2018 hat die Kommission eine Studie in Auftrag gegeben, die sich mit Megatrends
(Klimawandel, Digitalisierung, Bevdlkerungsalterung usw.) und ihren Auswirkungen auf die Volkswirtschaften der EU,
insbesondere auf die Nachhaltigkeit der Steuersysteme in der EU befasst.

% COM (2019) 8 final.

7 COM (2019) 8 final.

%8 COM (2019) 8 final.

® Dierx, Adriaan, llzkovitz, Pataracchia, Ratto, Tum-Thysen und Varga (2017): ,,Does EU competition policy support
inclusive growth?*, Zeitschrift Competition Law & Economics, Band 13, Nr. 2.; OECD: Informationsblatt (iber die
Auswirkungen der Wettbewerbspolitik auf die makroékonomischen Ergebnisse (Oktober 2014); Fabienne llzkovitz und
Adriaan Dierx, ,,Ex-post Economic evaluation of competition policy compliance: A review of the literature“, GD
Wettbewerb, Juni 2015.
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Kasten: Die EU-Beihilfepolitik wurde — insbesondere durch ihre Modernisierung in den
letzten Jahren — verstarkt auf Nachhaltigkeit ausgerichtet. 94 % aller staatlichen Beihilfen in
der EU werden fur horizontale Ziele von gemeinsamem Interesse gewahrt, wie z.B.
Umweltschutz, Forschung, Entwicklung, Innovation und regionale Entwicklung. 54 % der
Gesamtausgaben flossen in die Férderung von Umwelt- und Energieeinsparungen™.

3.2.3 Verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln, soziale Verantwortung der
Unternehmen und neue Geschaftsmodelle

Den Unternehmen kommt bei der Nachhaltigkeitswende eine entscheidende Rolle zu. In den
letzten Jahrzehnten hat die Zahl jener Unternehmen immer weiter zugenommen, die sowohl
auf freiwilliger Basis als auch auf Betreiben der 6ffentlichen Hand 6kologische und soziale
Verantwortung zu einem zentralen Anliegen ihres unternehmerischen Auftrags gemacht
haben. Eine steigende Zahl von Unternehmen betrachten somit die SDGs als integralen
Bestandteil ihrer Strategie fur Wettbewerbsféhigkeit und Wachstum. Sie haben verstanden,
dass verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln zu nachhaltigeren Gewinnen und mehr
Wachstum, neuen Marktchancen und langfristiger Wertschopfung fir die Aktionére fihren
kann.

Angesichts der zunehmenden Komplexitat und Globalisierung von Lieferketten ist es wichtig,
auch in Drittlandern die Einhaltung hoher Nachhaltigkeitsstandards zu fdérdern.
Geschéftspraktiken, Konsum- und Produktionsmuster der Unternehmen und Verbraucher in
der EU sollten nicht indirekt zu Menschenrechtsverletzungen oder Umweltschaden in anderen
Teilen der Welt beitragen.

In den letzten beiden Jahren hat die EU die Rechte von Aktionaren’ und Anlegern’® gestarkt
und ihnen die Bedeutung der finanziellen und nichtfinanziellen Aspekte der
Unternehmensleistung dargelegt, damit sie in der Lage sind, Unternehmen besser zur
Verantwortung zu ziehen. Die EU hat auch neue 6kologische und soziale Kriterien in ihre
Rechtsvorschriften fiir das offentliche Beschaffungswesen aufgenommen, um Unternehmen
zu ermutigen, sozial verantwortliche Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln. Die EU

70 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html |

™ Richtlinie 98/2017/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 zur Anderung der

Richtlinie 2007/36/EG im Hinblick auf die Forderung der langfristigen Mitwirkung der Aktionare (Text von Bedeutung flr
den EWR)
72 Richtlinie 2014/95/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 zur Anderung der Richtlinie
2013/34/EU im Hinblick auf die Angabe nichtfinanzieller und die Diversitat betreffender Informationen durch bestimmte
groBRe Unternehmen und Gruppen (Text von Bedeutung fur den EWR).
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hat die Verordnung tiber Mineralien aus Konfliktgebieten’® angenommen, um sicherzustellen,
dass EU-Unternehmen bestimmte Mineralien und Metalle nur aus verantwortungsvollen
Quellen einfuhren, die keine Gewinne zur Finanzierung bewaffneter Konflikte verwenden. In
diesem Zusammenhang ist auch der vor kurzem angenommene Aktionsplan fir ein
nachhaltiges Finanzwesen von Bedeutung, da er das Finanzsystem mit nachhaltigeren
Projekten verkniipft’™.

Allerdings besteht auf allen Ebenen noch eindeutig Handlungsbedarf. Auf EU-Ebene kdnnen
durch die Ermittlung geeigneter Malnahmen und konkreter Wege, um nachhaltigeres
unternehmerisches Handeln zu fordern, weitere Ergebnisse erzielt und der
Wettbewerbsvorsprung der EU-Unternehmen in diesem Bereich ausgebaut werden. Wir
mussen dabei verschiedene Formen zuséatzlicher Anreize in Betracht ziehen, die Unternehmen
dazu veranlassen konnen, Nachhaltigkeitsziele in ihre Geschaftstéatigkeit einzubeziehen,
einschlieBlich  der ErschlieBung des Potenzials neuer Technologien und der
Kreislaufwirtschaft. Die EU wird sich sowohl im Rahmen ihres internen und wie auch ihres
auswartigen Handelns weiterhin fir die Umsetzung international vereinbarter Leitlinien und
Grundsatze flr verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln wie die VVN-Leitprinzipien
fur Wirtschaft und Menschenrechte einsetzen missen. Dies ist auch wichtig, um gleiche
Rahmenbedingungen auf internationaler Ebene zu gewéhrleisten.

Mit Blick auf die Zukunft kann die kollaborative Wirtschaft, die direkte
Geschaftsbeziehungen der Verbraucher untereinander vorsieht, einen wichtigen Beitrag zu
nachhaltigem Wachstum und zum Entstehen nachhaltigerer Geschaftsmodelle leisten, wenn
sie auf verantwortungsvolle Weise gefoérdert und weiterentwickelt wird. Derzeit schafft der
Flickenteppich unterschiedlicher regulatorischer MaBnahmen in der EU jedoch Unsicherheit
fur herkémmliche Unternehmen, neue Dienstleistungsanbieter und Verbraucher
gleichermalien und behindert das Wachstum der kollaborativen Wirtschaft in der EU und
entsprechender neuer und innovativer Dienstleistungen.

Soziales Unternehmertum, das auf die Losung von Problemen der Gemeinschaft abzielt, kann
eine wichtige Rolle spielen, wenn es darum geht, Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Nachhaltigkeit anzugehen und gleichzeitig inklusives Wachstum und die Schaffung von
Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene, gemeinsamen Wohlstand und soziale Inklusion zu férdern.
Derzeit konzentrieren sich Sozialunternehmen in der Regel eher auf spezifische Nischen,
insbesondere im lokalen Bereich, und haben Schwierigkeiten, in der EU zu expandieren.
Auch ihre Finanzierung ist nach wie vor ein erhebliches Problem, das die EU veranlasst hat,
mehr Mittel fur Sozialunternehmen zur Verfugung zu stellen. Wie bei der kollaborativen
Wirtschaft kdnnen auch hier zu komplexe oder fehlende rechtliche Rahmenbedingungen und
Beschrankungen auf lokaler Ebene ein Hindernis darstellen. In Frankreich wurde daher 2014
ein spezifischer Rechtsrahmen festgelegt, der den Besonderheiten des Sektors Rechnung tragt
und diesen Unternehmen neue Impulse gibt.

3.2.4 Offener und regelbasierter Handel

Ein offener und auf Regeln basierender Handel ist eines der wirksamsten Instrumente, um
unseren Wohlstand und den unserer Partner zu steigern, unseren Lebensstandard und die
Nachhaltigkeit unseres Planeten und unserer Demokratien zu verbessern. Ein nachhaltiges

3 Verordnung (EU) 2017/821 iiber Mineralien aus Konfliktgebieten.

" https://ec.europa.eu/info/publications/180524-proposal-sustainable-finance_en#investment. Ein umfassenderer Uberblick
Uber der jiingsten Fortschritte der EU in den Bereichen CSR/RBC (soziale Verantwortung der Unternehmen und
verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln) und Wirtschaft und Menschenrechte wird Anfang 2019 im Rahmen der
EU-Industrietage vorgelegt.
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Europa in einer nachhaltigen Welt kénnen wir nur erreichen, wenn wir unsere multilateralen
Institutionen und bilateralen und multilateralen Handelsabkommen nutzen, um globale
Standards festzulegen.

Protektionistische Tendenzen und der Ansatz ,mein Land zuerst“ fiihren dagegen zu
Konflikten. Sie behindern zudem massiv den Aufbau eines nachhaltigen Planeten — ein Ziel,
das eben gerade eine Zusammenarbeit auf internationaler Ebene erfordert. Die EU hat also
aus vielen Grinden ein vitales Interesse, das multilaterale System mit Nachdruck zu
unterstiitzen und zu stérken.

Im Rahmen der Nachhaltigkeitswende missen wir noch aktiver mit gleichgesinnten Partnern
zusammenarbeiten, um schrittweise neue Vorschriften auszuhandeln, die der Agenda 2030
der Vereinten Nationen Rechnung tragen. In der Agenda wird betont, dass das regelbasierte
multilaterale Handelssystem, dessen zentrales Element die Welthandelsorganisation (WTO)
bildet, einen maRgeblichen Beitrag zu den SDGs leistet. Die derzeitigen konstruktiven
Anstrengungen der EU im Hinblick auf eine Modernisierung der WTO sind daher von
wesentlicher Bedeutung.

Wenn die derzeitigen Weltmachte internationale Handelsabkommen aufkindigen, bieten sich
der EU neue Chancen. Diese Européische Union, die Uber den am weitesten entwickelten
Binnenmarkt der Welt mit fast einer halben Milliarde Verbraucherinnen und Verbrauchern
verfiigt, kann den Platz derer einnehmen, die sich zurlickziehen, und hat dies bereits getan.
Dariiber hinaus stellt sie den Handel auf eine neue und nachhaltigere Grundlage. Alle neuen
Handels- und Investitionsabkommen der EU enthalten nun ein Kapitel tber nachhaltige
Entwicklung, mit dem die Sozial- und Umweltstandards aufrechterhalten und geférdert
werden. Das im Juli 2018 unterzeichnete Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit Japan ist
das erste, das unter Zugrundelegung der im Rahmen des Pariser Klimaschutziibereinkommens
eingegangenen Verpflichtungen ausgearbeitet wurde. Im September 2018 vereinbarten die EU
und Kanada im Rahmen des umfassenden Wirtschafts- und Handelsabkommens (CETA), sich
fur den Handel und die Bekdmpfung des Klimawandels einzusetzen. Die EU verhandelt
derzeit im Rahmen der Modernisierung unseres Assoziierungsabkommens mit Chile tber
genderspezifische Bestimmungen.

Kasten: Die Juncker-Kommission hat acht Handelsabkommen mit 15 Landern angenommen
oder mit deren Umsetzung begonnen, darunter Kanada, die Ukraine, Singapur, Vietnam,
Japan und mehrere Staaten in Afrika und im Pazifischen Ozean”. Damit hat die EU nun tiber
39 Handelsabkommen mit 70 Landern weltweit geschlossen. Seit 2010 sind Bestimmungen
uber Handel und nachhaltige Entwicklung ein zentraler Bestandteil der Freihandelsabkommen
der EU.

Die Kommission schlug 15 Punkte vor, um die Umsetzung und Durchsetzung der Kapitel
iiber Handel und nachhaltige Entwicklung in EU-Handelsabkommen zu verbessern®. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf einer starkeren Zusammenarbeit mit verschiedenen Akteuren,
einer wirksameren Durchsetzung, einschlieBlich einer konsequenteren Berufung auf
Nachhaltigkeitskapitel im bestehenden Streitbeilegungsmechanismus und einer verbesserten
Kommunikation und Transparenz.

> Kamerun, Cote d’Ivoire, Ghana, und die SADC-WPA-Staaten Botsuana, Lesotho, Mosambik, Namibia, Stidafrika und
Swasiland.

76 Non-Paper der Kommissionsdienststellen. Abrufbar unter:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf.
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Im Rahmen ihrer Unterstiitzung fur Entwicklungslander gewéhrt ihnen die EU durch das
Allgemeine Praferenzsystem einseitige Handelspraferenzen. Diese Praferenzen sind an die
Bedingung geknupft, dass die beglnstigten Lé&nder die wichtigsten internationalen
Ubereinkommen und Abkommen in den Bereichen Menschen- und Arbeitnehmerrechte,
Umweltschutz und verantwortungsvolle Staatsfiihrung einhalten. Somit wird den
Entwicklungslandern ein Anreiz geboten, ihr Wirtschaftswachstum auf eine nachhaltige
Grundlage zu stellen. Bei schwerwiegenden und systematischen VerstoRen gegen die
Grundsatze dieser Ubereinkommen kann die Kommission die Gewahrung von Praferenzen
vorlbergehend zurlicknehmen.

3.2.5 Governance und Gewdhrleistung der Politikkohdrenz auf allen Ebenen

Eine echte Nachhaltigkeitswende zum Nutzen aller Europder durch die Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele erfordert einen umfassenden Ansatz. Die EU, ihre Mitgliedstaaten und
ihre Partner miissen den Verknupfungen zwischen den verschiedenen Herausforderungen und
Chancen im Bereich der Nachhaltigkeit Rechnung tragen und die Koharenz zwischen den
verschiedenen Politikbereichen, Sektoren und Entscheidungsebenen stérken.

Nachhaltigkeitswende - Alle Akteure miissen eingebunden
werden und sich aktiv daran beteiligen

Institutionen

Burgerinnen ﬁh?ﬂ?ﬁ
und Birger

Unternehmen

Zivilgesellschaft

Die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie und der Grundrechte definiert ,,wer wir
sind“. Diese nicht verhandelbaren Grundsétze und Werte sind in den EU-Vertragen festgelegt
und bilden die Grundlage, auf der wir aufbauen. Sie sind auch integraler Bestandteil der
Agenda 2030 der Vereinten Nationen und der SDGs. Das Gleiche gilt fur die Grundsétze des
Friedens, der Justiz und robuster Institutionen, die die EU stets mit Nachdruck vertreten hat.
Diese Grundsdtze und gemeinsamen Werte gelten nicht automatisch und die EU, ihre
Mitgliedstaaten und alle Européer missen sich fur sie einsetzen, sie bewahren und starken.
Unsere Sozialpartner kdnnen einen mal3geblichen Beitrag leisten. Diese Partnerschaft muss
aufrechterhalten und gestérkt werden, damit sowohl eine wirksame Governance als auch eine
angemessene Politikkoharenz gewéhrleistet ist.

Auch Uber diese Grundsétze hinaus ist die politische Kohérenz in allen Bereichen von
grundlegender Bedeutung, und beruht auf Planung, faktengestltzter Politik, Inklusivitat,
Effizienz, Einhaltung der Grundsétze der Subsidiaritat und der Verh&ltnisméaligkeit sowie auf
der Messung und Uberwachung der Auswirkungen. Eine bessere Rechtsetzung und eine
verantwortungsvollere Governance auf allen Ebenen sind in dieser Hinsicht ebenfalls
wesentlich. Fur alle politischen Optionen missen sorgfaltige Folgenabschéatzungen
durchgefuhrt und Kompromisse zwischen wirtschaftlichen, sozialen und umweltpolitischen
Zielen mdoglichst minimiert und abgeschwacht werden. In diesem Zusammenhang missen

41



Drucksache 63/19

Umsetzungslucken, die eine nachhaltige politische Kohédrenz geféhrden, durch wirksame und
strukturelle MalRnahmen behoben werden.

Die SDGs sind von ihrer Konzeption her unteilbar und erstrecken sich meist auf mehrere
Politikbereiche. Daher muss eine starkere Zusammenarbeit zwischen den Regierungs- und
Verwaltungsebenen mit einer groReren Koharenz zwischen den verschiedenen
Politikbereichen einhergehen. Die Bereiche Nahrungsmittel, Energiemanagement und
Bewirtschaftung von Wasserressourcen sind eng miteinander verknupft. Gleiches gilt z. B. flr
Verkehr, Luftqualitdt und Gesundheit. Ein solcher sogenannter ,,Nexus-Ansatz“ erfordert
sektorenlbergreifende Projekte auf allen Ebenen, die den Verflechtungen zwischen den SDGs
Rechnung tragen. Die Européische Kommission verfolgt diesen Ansatz mit der Annahme
interner Arbeitsmethoden, die Schubladendenken bei den Mitgliedern und dem Personal der
Kommission durchbrechen.

Politikkoh&renz muss nicht nur auf EU-interner Ebene, sondern auch bei den Auswirkungen
der Innenpolitik auf die externe Dimension und umgekehrt gewahrleistet werden. Wir mussen
sicherstellen, dass die EU die negativen Auswirkungen ihres 6kologischen Fufl3abdrucks nicht
in andere L&nder exportiert oder dadurch in anderen Teilen der Welt Armut, Ungleichheit und
Instabilitat schafft. Als Europder muss uns bewusst sein, dass negative Auswirkungen in
anderen Teilen der Welt einen Bumerang-Effekt auf unsere eigene Wirtschaft und
Gesellschaft haben werden, z. B. durch die Verschéarfung der Ursachen von Migration. Die
EU setzt sich fiir Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung ein, um dadurch
sicherzustellen, dass die Auswirkungen der internen Politik der EU auf Entwicklungsléander
systematisch beriicksichtigt werden. Ein entsprechendes Monitoring wurde in die allgemeinen
FolgemaBnahmen der Kommission zur Agenda 2030 der Vereinten Nationen einbezogen’”.

Erfolgreiche MaRRnahmen setzen die Festlegung klarer und messbarer Ziele voraus, damit
Fortschritte verfolgt und Ergebnisse offentlich zuganglich gemacht werden koénnen. Als
néchster Schritt konnte daher auf EU-Ebene eine Vereinbarung tber solche Ziele und ein
Monitoringsystem beschlossen werden. Der Europdische Rat begrifite die Absicht der
Kommission, 2019 dieses Reflexionspapier zu verdffentlichen, um den Weg fir eine
umfassende Strategie zur Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen zu bereiten, in
der auch ein solcher Schritt verankert werden konnte.

Die Umsetzung der SDGs erfordert eine wirksame Zusammenarbeit auf verschiedenen
Ebenen der Governance: der EU-Ebene sowie der nationalen, regionalen und lokalen Ebene.
Die Empfehlungen in der Mitteilung der Kommission ,,Die Grundsétze der Subsidiaritat und
der VerhaltnismaRigkeit: Die Starkung ihrer Rolle in der Politikgestaltung der EU“, die im
Anschluss an die Einsetzung der ,,Task Force fir Subsidiaritat, VerhaltnismaRigkeit und
Weniger, aber effizienteres Handeln* verdffentlicht wurde, geben diesbeziglich einen
entsprechenden Fahrplan vor’®. Die Kommission und andere EU-Einrichtungen kénnten
insbesondere den Austausch bewéhrter Verfahren zwischen Stadten und Regionen erleichtern
und die Parameter fir einen grenzubergreifenden territorialen Ansatz fir die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele festlegen.

" Diesbeziigliche Fortschritte werden in dem Bericht 2019 der EU iiber die Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung
dargelegt, der zusammen mit diesem Reflexionspapier verdffentlicht wurde: Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
SWD(2019) 20.

78 COM(2018) 703 final. Abrufbar unter:. : https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-principles-subsidiarity-
proportionality-strengthening-role-policymaking_de.pdf und https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-
change/better-requlation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently de
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Natlrlich miussen Zivilgesellschaft, Privatwirtschaft und Wissenschaft auch an den
Beratungen und Umsetzungsmafnahmen beteiligt sein. Die hochrangige Multi-Stakeholder-
Plattform zur Umsetzung der SDGs, die 2017 von der Europaischen Kommission eingerichtet
wurde’, hat sich als positive Initiative zur Zusammenfiihrung bereichstibergreifender Ideen
bewahrt. Ihre Ergebnisse mit denen sie die Arbeit der Kommission maflgeblich unterstitzt
hat, sind diesem Reflexionspapier als Anhang beigefligt. Die hochrangige Expertengruppe flr
ein nachhaltiges Finanzwesen ist ein weiteres positives Beispiel flr sektoriibergreifende
Zusammenarbeit, die maRgeblich zur Ausarbeitung des Aktionsplans der Kommission fir ein
nachhaltiges Finanzwesen beigetragen hat.

Um komplexe Herausforderungen mit einem breiten Spektrum konkurrierender Interessen zu
bewaltigen, konnten Multi-Stakeholder-Partnerschaften geférdert werden, die der
Verflechtung der verschiedenen SDGs Rechnung tragen.

Allerdings muss bei einem Mehr-Ebenen-Ansatz klar definiert werden, welche
Anstrengungen die EU auf der Ebene der globalen Governance unternimmt. Bei der
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele stehen wir vielen Herausforderungen gegenuber, die
nicht an Grenzen haltmachen. Dafir ist eine starker ,,nach auf3en gerichtete Orientierung* in
enger Zusammenarbeit mit den Partnern der EU aus aller Welt und auf allen Ebenen
erforderlich. Eine Schlisselrolle kommt dem hochrangigen politischen Forum bei den
Vereinten Nationen zu, das die Fortschritte bei der Umsetzung verfolgt. Die EU kann als
starker Fursprecher des Multilateralismus eine Fihrungsrolle bei der Gewahrleistung einer
ordnungsgemélen Berichterstattung tber die Fortschritte bei der Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele und einer konsequenten Umsetzung und Uberwachung durch alle Partner
einnehmen.

4 Die EU als globaler Wegbereiter einer nachhaltigen Entwicklung

Die EU und die Vereinten Nationen sind natirliche Partner, wenn es darum geht, eine
sicherere und bessere Welt flr alle zu schaffen. Wir brauchen nicht mehr Mauern, sondern
globale Regeln, die von allen eingehalten werden. Ein auf Regeln basierendes System ist der
beste Garant flr die Nachhaltigkeit unserer Wirtschaft und Gesellschaft. Nur multilaterale
Diplomatie kann zu Lésungen fur internationale Herausforderungen fiihren. In der Globalen
Strategie der EU fur ihre AufRen- und Sicherheitspolitik wird die Bedeutung der SDGs als
ubergreifende Prioritat anerkannt, fur deren Umsetzung die EU und ihre Mitgliedstaaten
gemeinsam mit ihren internationalen Partnern konzertierte Anstrengungen unternehmen
mussen.

Das Wiederaufflammen gewaltsamer Konflikte in der ganzen Welt, insbesondere in den
letzten finf Jahren, erinnert uns erneut daran, dass Frieden und Sicherheit in der EU auch
davon abhéngig sind, ob die EU in der Lage ist, zum Aufbau und Erhalt des Friedens in
anderen Teilen der Welt beizutragen. Durch ihre Erfahrungen bei der Sicherung von Frieden
in Europa verfligt die EU als globaler Akteur fir dauerhaften Frieden und Wohlstand tber
»sanfte Macht* und Glaubwirdigkeit.

Die EU muss nachhaltige Lodsungen fir globale Probleme auch weiterhin in den
Partnerlandern fordern, da unsere politischen Malnahmen nur begrenzte Auswirkungen auf

79  Abrufbar unter:  https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/global-topics/sustainable-development-
goals/multi-stakeholder-platform-sdgs_de.
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den Planeten haben werden, wenn andere Lander gegensétzliche politische Malinahmen
verfolgen. Indem sie anderen L&ndern hilft und diese ermutigt, ihren MaBnahmen zu folgen,
kann die EU fur gleiche Rahmenbedingungen sorgen, so dass fir alle Lander die gleichen
Voraussetzungen gelten. Dartiber hinaus fuhrt die Nutzung von EU-L6sungen in Drittlandern
zur Schaffung von Arbeitsplatzen und mehr nachhaltigem Wachstum nicht nur in den
Partnerlandern, sondern auch in der EU selbst.

Um den grinen und inklusiven wirtschaftlichen Wandel erfolgreich zu vollziehen, missen wir
letztlich auch unsere internationalen Partner an Bord holen und deutlich machen, dass ein
globales Modell fir nachhaltige Entwicklung auf der Grundlage unserer zentralen Werte und
Grundsétze der beste Weg ist, gemeinsamen Wohlstand und eine nachhaltige Welt zu
erreichen. Die internen Bemuhungen der EU zur Verwirklichung der SDGs und ihre
Projektion nach aulRen sind daher zwei Seiten derselben Medaille. Es liegt im Interesse der
EU, im Rahmen ihres auswértigen Handelns auch weltweit eine filhrende Rolle bei der
Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen zu tibernehmen.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind weltweit der grofite Geber von Entwicklungshilfe und
humanitéarer Hilfe. Die EU setzt sich geschlossen dafir ein, ihren Beitrag zur 6ffentlichen
Entwicklungshilfe auf mindestens 0,7 % ihres Bruttonationaleinkommens pro Jahr zu
erhéhen. Durch die weltweite Kooperation mit 150 Partnerlandern kann die EU im Rahmen
ihrer Entwicklungszusammenarbeit sowohl Menschen aus der Armut befreien und ihnen ein
Leben in Wirde und Gleichheit ermdglichen als auch friedliche, gerechte und inklusive
Gesellschaften aufbauen. Vor dem Hintergrund anhaltender Krisen muss die EU ihre
konzertierten Anstrengungen fortsetzen, um den humanitdren Bedarf zu decken und
gleichzeitig die Ursachen von Armut, Vertreibung, Fragilitat und Instabilitat zu bekampfen.

Beim neuen Européischen Konsens tber die Entwicklungspolitik sind die Malinahmen der EU
ausdrucklich auf die Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen ausgerichtet, mit
dem Hauptziel, die Armut zu beseitigen. Eine der groRten Starken des Konsenses liegt darin,
dass sich die EU gemeinsam mit den Mitgliedstaaten flir eine bessere Zusammenarbeit
einsetzt, unter anderem durch eine bessere gemeinsame Programmierung und eine wirksamere
Koordinierung vor Ort. Dies dirfte sich mit dem kinftigen AufRenfinanzierungsinstrument der
EU, das ausdrucklich dazu dient, die Umsetzung der SDGs zu unterstiitzen, noch weiter
verbessern.

Wir werden unsere aktive Zusammenarbeit mit den Partnerlandern fortsetzen — durch den
politischen Dialog auf der Grundlage der SDGs sowie durch finanzielle Unterstiitzung und
Entwicklungszusammenarbeit. Die neue Partnerschaft der EU mit den Landern in Afrika, im
karibischen Raum und im Pazifischen Ozean, die das derzeitige Abkommen von Cotonou
ablésen wird, dirfte durch die Verwirklichung der SDGs zu wachsendem Wohlstand
beitragen. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sollten dem Aufbau einer starken Partnerschaft
und einer gleichberechtigten Zusammenarbeit mit Afrika in Zukunft eine besondere
Bedeutung beimessen. Die EU hat ein starkes Interesse an einem afrikanischen Kontinent, der
wirtschaftlich und politisch gedeiht und bessere Mdoglichkeiten fir Wachstum, lokale
Beschéaftigung, neue Geschéftsmodelle und fir beide Seiten nutzbringende
Handelsbeziehungen mit Europa bietet. Gleichzeitig kann die Zusammenarbeit der EU mit
weiter fortgeschrittenen Entwicklungslandern in einem breiten Spektrum von Sektoren die
nachhaltige Entwicklung weltweit bedeutend voranbringen.
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Die umfassende Einbindung des Privatsektors und die Foérderung nachhaltiger Investitionen
uber die EU-Grenzen hinaus bleibt eine Prioritat. Mit der Européischen Investitionsoffensive
fur Drittlander wurde ein neuer Standard flr die Nutzung Offentlicher Mittel geschaffen, um
private Investitionen fur die nachhaltige Entwicklung in Partnerlandern zu mobilisieren —
angefangen bei Afrika und der EU-Nachbarschaft®®. Die neue Allianz Afrika-Europa fiir
nachhaltige Investitionen und Arbeitsplétze, die im September 2018 ins Leben gerufen wurde,
bietet ein groRes Potenzial fir die Erschlielung nachhaltiger Investitionen und tragt dazu bei,
dass allein in den nachsten finf Jahren bis zu zehn Millionen Arbeitsplatze in Afrika
geschaffen werden konnen.

Da besonders Entwicklungslander Schwierigkeiten haben, Zugang zu ausreichender
Finanzierung fir ihren Bedarf an nachhaltiger Infrastruktur und Energieeffizienz zu erhalten,
konnte der globale Charakter der Finanzmadrkte ein groRes Potenzial bieten, alle Lander im
Ubergangsprozess zu unterstiitzen, indem lokaler Bedarf aus globalen Finanzierungsquellen
gedeckt wird. Durch die landertbergreifende Abstimmung von nachhaltigen Finanzinitiativen
und -instrumenten wirden kompatible Mérkte fur nachhaltige finanzielle Vermdgenswerte
uber die Grenzen hinweg sichergestellt, GroRenvorteile erzielt und eine Fragmentierung
vermieden. Dies wirde den Unternehmen und dem Finanzsektor weltweit bedeutende neue
Investitionsmoglichkeiten eroffnen.

Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, bei der Koordinierung der internationalen Bemiihungen um
den Aufbau eines Finanzsystems, das weltweit nachhaltiges Wachstum fordert, eine flihrende
Rolle zu Gbernehmen. Um die Zusammenarbeit zu verstarken und Synergien zu nutzen, wére
es zweckmalig, ein internationales Netz von Verwaltungsstellen sowohl aus Industrie- wie
auch aus Entwicklungslédndern aufzubauen, die sich fiir die Forderung eines nachhaltigen
Finanzwesens einsetzen. Eine kohérente internationale Strategie und Architektur, mit der
Institutionen wie die Weltbankgruppe, die Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, die Europdische Investitionsbank und die Europdische Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung mobilisiert werden, wirde dazu beitragen, nachhaltige
Finanzierungen zu unterstltzen und internationale Investoren flr nachhaltige Investitionen in
der ganzen Welt zu gewinnen. Neue Finanztechnologien und innovative
Finanzierungslésungen bieten zusétzliche grofRartige Mdglichkeiten, um globale Investoren
mit nachhaltigen Projekten in VVerbindung zu bringen.

Klimawandel und Umweltzerstérung stellen zunehmend eine der grofiten Bedrohungen fir
Frieden und Sicherheit in der Welt dar, und ohne entschlossenes Handeln wird diese
Bedrohung fiir unseren Planeten, einschlieBlich Vertreibung und Migration, noch verstérkt.
Die EU muss hier eine Vorreiterrolle Ubernehmen, unter anderem bei der rigorosen
Umsetzung des Pariser Klimaschutzibereinkommens und bei den internationalen
Bemuhungen um die Dekarbonisierung des Verkehrssektors. Die EU konnte zudem
verbindliche  globale  Vereinbarungen in  den  Bereichen  Kreislaufwirtschaft,
Ressourcennutzung und biologische Vielfalt initiieren.

Als Wegbereiter eines grinen und inklusiven wirtschaftlichen Wandels, unter nachdriicklicher
Forderung internationaler Regeln, kénnen wir weltweit geltende Standards festlegen und uns
einen starken Wettbewerbsvorteil auf dem globalen Markt verschaffen.

% Mit einem Mitteleinsatz von iiber 37 Mrd. EUR seit ihrer Grilindung im September 2017 ist die Allianz auf gutem Wege,
das fiir 2020 angestrebte Ziel der Mobilisierung von 44 Mrd. EUR an Investitionen fiir eine nachhaltige Entwicklung bis
2020 zu erreichen.
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5 Zukunftsszenarien

Die EU hat sich uneingeschrankt zur Umsetzung der Agenda 2030 der Vereinten Nationen
verpflichtet. Angesichts des neuen flnfjahrigen Politikzyklus, der uns erwartet, ist es an der
Zeit zu vereinbaren, wie wir unserer gemeinsamen Verpflichtung gerecht werden. Die EU-
Institutionen missen ber die Strukturen, Instrumente und Strategien entscheiden, die fir die
Umsetzung und Verwirklichung der SDGs sowie zur Unterstiitzung und Orientierung unserer
Partner eingesetzt werden sollen. Hierzu gibt es verschiedene Ideen, und jede Institution — das
Parlament, der Rat und die Kommission — hat gemaR den Vertrdgen und unseren
internationalen Verpflichtungen ihre eigenen Befugnisse.

Im Oktober 2018 begrufite der Européische Rat die Absicht der Kommission, ein
Reflexionspapier zu veroffentlichen, um den Weg fur eine tibergreifende Umsetzungsstrategie
fur 2019 zu ebnen.

In diesem Reflexionspapier werden im Anschluss an die Leitlinien des Europdischen Rates
drei verschiedene Szenarien vorgeschlagen, um zu beraten, wie die Umsetzung der SDGs am
besten erreicht werden konnte und was die effektivste Rollenverteilung ware. Diese
Uberlegungen sollen eine Debatte zwischen Biirgern, Interessentragern, Regierungen und
Institutionen in den kommenden Monaten anstoRen, deren Ergebnisse in die Ausarbeitung der
Strategischen Agenda der EU flr den Zeitraum 2019-2024 und in die Prioritatensetzung des
néchsten Présidenten der Européischen Kommission einfliel3en sollen.

Alle drei Szenarien beruhen auf einer gemeinsamen Pramisse, namlich dass die
Mitgliedstaaten, die Unternehmen und die Zivilgesellschaft anerkennen miissen, dass ein
verstarktes Engagement erforderlich ist, wenn die EU und die Welt eine nachhaltige Zukunft
sichern und die SDGs bis 2030 und darlber hinaus im Interesse einer modernen Wirtschaft,
einer sauberen Umwelt und des Wohlergehens unserer Burgerinnen und Biirger verwirklichen
wollen, damit unser Planet bewohnbar bleibt.

Es besteht auch Einigkeit dartber, dass MalRnahmen zur Forderung der Nachhaltigkeit zwar
eine europdische Dimension erfordern, aber letztlich nur ein globaler Ansatz wirklich Erfolg
haben kann. Damit die EU als wohlhabender Kontinent weiterhin gedeihen kann, bendtigt ein
groler Teil der Entwicklungslander Unterstlitzung, um wirtschaftlich und sozial aufzuholen.
In diesem Sinne entspricht die Unterstitzung des wirtschaftlichen Fortschritts der
Entwicklungslander im Hinblick auf die SDG auch einem breiten Spektrum an strategischen
Interessen der EU, etwa der Verringerung der irreguldren Migration. Die von 193 Staaten
unterzeichneten SDGs bieten den besten und modernsten globalen und umfassenden Rahmen
fur unsere Arbeit.

In der européischen Debatte geht es nun darum, was zu tun ist und wie es zu tun ist. Die drei
Szenarien bieten unterschiedliche Antworten, gehen aber alle davon aus, dass die EU
aufgrund groRer Wettbewerbsvorteile weltweit eine Flihrungs- und Vorreiterrolle Gbernehmen
kann. Diese Szenarien sind weder restriktiv noch normativ. Sie zielen darauf ab, verschiedene
Wege aufzuzeigen und zu Diskussionen und zum Gedankenaustausch anzuregen. Das
Endergebnis wird wahrscheinlich eine Kombination bestimmter Elemente aus jedem Szenario
sein.

Szenario 1: Eine Ubergreifende EU-Strategie fir die SDGs, die als Richtschnur fur die
EU und ihre Mitgliedstaaten dienen soll
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Ein Weg, um die Herausforderungen, vor
denen wir stehen, zu bewaéltigen, besteht
darin, dass wir die international
vereinbarten SDGs auf hochster politischer
Ebene der EU als (bergreifende
strategische Ziele fur die EU und ihre
Mitgliedstaaten unterstuitzen. Ein solcher
Ansatz stiinde im Einklang mit der
Empfehlung der hochrangigen Multi-
Stakeholder-Plattform zur Umsetzung der
SDGs.

Bei diesem Szenario waren die
Agenda 2030 der Vereinten Nationen und

Konzept auf allen Ebenen der Governance
wirde in enger Zusammenarbeit mit allen
Interessentragern gefordert. Dabei wirde
in die Beziehungen der EU zu Drittlandern
eine starke Komponente zur Forderung
internationaler MaRnahmen fur
Nachhaltigkeit aufgenommen.

Dies impliziert auch die Einrichtung eines
»Européischen  Verfahrens  fir  die
politische Koordinierung der SDGs", mit
dem die Fortschritte bei der Umsetzung
regelmalig bewertet und Uberwacht
werden, wobei der Querschnittscharakter

die SDGs unser Kompass und unsere Karte und die Verkniipfung zwischen den SDGs,
und wirden somit den strategischen auch auf der Ebene der internen

Rahmen fur die EU und die einzelnen Governance der Europaischen
Mitgliedstaaten bestimmen. Kommission, widergespiegelt werden.

Die strategischen MaBnahmen der EU und
der Mitgliedstaaten, auch der regionalen
und lokalen Behorden, wirden fortgesetzt
und wirksam koordiniert. Ein gemeinsames

Was dies in der Praxis bedeuten konnte

v’ Spezifische Ziele fir die Umsetzung der SDGs werden auf EU-Ebene festgelegt und
eine Ubergreifende EU-Strategie fir nachhaltige Entwicklung wird von der Kommission,
dem Europdischen Parlament und dem Rat umgesetzt;

v' umfassende nationale Strategien fiir nachhaltige Entwicklung werden auf nationaler
Ebene entwickelt;

v konkrete und zeitgebundene Leistungen bis 2030 werden von der Kommission
vorgeschlagen und vom Europdischen Rat gebilligt;

v' der Grundsatz ,Nachhaltigkeit zuerst“ wird in die Agenden der EU und ihrer
Mitgliedstaaten fur eine bessere Rechtsetzung integriert;

v' ein Mechanismus zur Berichterstattung und Uberwachung der Fortschritte bei der
Verwirklichung der SDGs auf der Ebene der Mitgliedstaaten wird eingerichtet und
koordiniert, beispielsweise im Rahmen des Europdischen Semesters;

v' die Rolle der Multi-Stakeholder-Plattform im Hinblick auf die SDGs wird durch einen
spezifischen Auftrag zur Uberwachung ihrer Umsetzung gestarkt;

v' die EU verstarkt weiter ihre aufenpolitischen MaRnahmen im Bereich der
Nachhaltigkeit und richtet alle auRenpolitischen MaRRnahmen auf die Umsetzung der
SDGs aus.

Pro und Kontra

+ Verbreitung einer starken gemeinsamen positiven Vision fur eine nachhaltige Zukunft
Europas in der gesamten EU;

+ Stdrkung der politischen Eigenverantwortung und Verbesserung der Koordinierung auf
allen Ebenen der Governance innerhalb der EU sowie - angesichts des
grenzibergreifenden Charakters der Herausforderungen, vor denen die EU steht —
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bessere Mdoglichkeit, die Agenda 2030 der Vereinten Nationen zu vollenden und ein
grines und inklusives Wachstum fiir die EU zu erzielen;

auf internationaler Ebene wird ein klares Zeichen gesetzt, dass die EU ihren
internationalen Verpflichtungen und der Agenda 2030 der Vereinten Nationen sowie
den SDGs nach innen und auRen uneingeschrankt nachkommt;

klare und transparente Kommunikation und Zusammenarbeit mit den Interessentrégern;
Risiko, dass der Ansatz nicht ausreichend auf die Besonderheiten und
Herausforderungen einzelner Mitgliedstaaten zugeschnitten ist, da der strategische
Rahmen nicht alle Unterschiede beruicksichtigen konnte;

Komplexitat der Einigung tber EU-weite Leistungen in den verschiedenen Bereichen
der SDGs und dadurch Gefahr, dass viel Zeit in die Entwicklung von Strategien
investiert wird, statt in konkreten Politikbereichen auf allen Ebenen MaRRnahmen zu

treffen, die etwas bewirken wirden.

Szenario 2: Kontinuierliche Einbeziehung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung in alle
relevanten Politikbereiche der EU durch die Kommission, aber ohne Durchsetzung von

Malnahmen der Mitgliedstaaten

Auch in diesem Szenario bilden die SDGs
die Grundlage fur unsere politische
Entscheidungsfindung im Hinblick auf die
Politikgestaltung der EU und die
Entwicklung der Wachstumsstrategie der
EU fiir die Zeit nach 2020. Dabei sind die
EU-Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, die
SDG-Verpflichtungen in der EU
gemeinsam zu erftllen.

In der Europdischen Kommission kdnnte
dies bedeuten, dass einem Mitglied des
Kollegiums eine breite Zustandigkeit for
»,Nachhaltigkeit* Ubertragen wird. Der
betreffende Kommissar kdnnte gemeinsam
mit den anderen Kommissionsmitgliedern
in  speziellen  Projektteams  laufend
zusammenarbeiten. Um die Kohérenz der
politischen MaRRnahmen zu gewahrleisten,
muisste eine enge Zusammenarbeit mit
anderen solcher Projektteams angestrebt
werden.

Mit ihrer Agenda fir eine bessere
Rechtsetzung wirde die Kommission
weiterhin einen inklusiven und

faktengestiitzten Beschlussfassungsprozess
verfolgen. Kombiniert mit einer starkeren
Einbeziehung des Europdischen Semesters
im Einklang mit der EU-
Wachstumsstrategie fiir die Zeit nach 2020
wird die Politikkoharenz der EU gestarkt
und es wird sichergestellt, dass die EU der
Verwirklichung der SDGs néher riickt.

Dieser Ansatz wirde den einzelnen
Mitgliedstaaten, ebenso wie den regionalen
und lokalen Behorden mehr Freiheit
lassen, ob und wie sie ihre Arbeit zur
Verwirklichung der SDGs gestalten.

Was dies in der Praxis bedeuten konnte

v Nutzung der SDGs als Richtschnur fiir die Entwicklung der EU-Wachstumsstrategie fiir
die Zeit nach 2020, mit Schwerpunkt auf Bereichen mit hohem Mehrwert fur die EU, wie
Kreislaufwirtschaft, Forschung und Innovation, Beschaftigung und soziale Inklusion,

Klima und Energie,
Kohésionspolitik;

Nahrungsmittelsysteme,

Landwirtschaft und Landnutzung,
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Was dies in der Praxis bedeuten konnte

v

v

Einbeziehung der SDGs in die Politik und die MalRnahmen der EU im Rahmen der
Agenda fir eine bessere Rechtsetzung, in Anpassung an den spezifischen EU-Kontext, mit
geteilten Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten;

Nutzung des mehrjéhrigen Finanzrahmens, um einen Teil der Mittel bereitzustellen, die
fur die Umsetzung des Konzepts der durchgehenden Einbeziehung der Nachhaltigkeit
zusétzlich erforderlich sind; die Mitgliedstaaten verpflichten sich, dasselbe zu tun;

die SDGs werden, soweit sie fir die Wachstumsstrategie fur die Zeit nach 2020 relevant
sind, in den Prozess des Européischen Semesters einbezogen;

sofern und sobald die Freihandelsabkommen der EU erneuert und kinftige
Handelsabkommen ausgehandelt werden, werden die Kapitel Uber Handel und
Nachhaltigkeit gegebenenfalls gestarkt und wirksam durchgesetzt;

die EU uberwacht die Umsetzung der SDG durch die Eurostat-SDG-Fortschrittsanalyse,
die weiterentwickelt werden wird; die Mitgliedstaaten erstellen jahrliche nationale
Uberwachungsberichte;

die Mitgliedstaaten tragen die Hauptverantwortung fiir die Berichterstattung tber die
Umsetzung der SDGs, wobei die Européaische Kommission dem hochrangigen politischen
Forum der Vereinten Nationen fir nachhaltige Entwicklung ergénzend uber die
Fortschritte der SDGs auf internationaler Ebene Bericht erstattet.

Pro und Kontra

+

Da die fur die Umsetzung der SDGs wesentlichen Bereiche fur die EU eindeutig
feststehen, kann sich die EU auf die Festlegung strategischer Prioritaten und die Erzielung
konkreter Ergebnisse in den Bereichen mit groliem Mehrwert flir die EU konzentrieren;
die Beschlussfassung auf EU-Ebene ist schneller, und die Verhandlungen (ber
strategische Prioritaten sind starker konsensorientiert;

die EU setzt sich weiterhin weltweit fur die Agenda 2030 der Vereinten Nationen und die
SDGs ein;

die Politikkohdrenz im Interesse der nachhaltigen Entwicklung zwischen den
Politikbereichen der EU und zwischen der EU-Politik und der nationalen Politik ware
schwieriger zu gewahrleisten;

es bestiinde das Risiko, dass die Nachhaltigkeitsverpflichtungen durch die EU und ihre
Mitgliedstaaten insgesamt nicht erreicht werden und die MaBRnahmen der Mitgliedstaaten
nicht durchgesetzt werden kénnen;

MaRnahmen einzelner Mitgliedstaaten in bestimmten Schlusselbereichen anstelle eines
starker koordinierten VVorgehens auf EU-Ebene kdnnten den Binnenmarkt und die globale
Wettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen;

es bestiinde das Risiko, dass sich zwischen dem politischen Engagement der EU fur die
SDGs und den tatsdchlich erreichten Ergebnissen eine Liicke auftut.
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Szenario 3: Starkere Fokussierung auf das auswartige Handeln bei gleichzeitiger
Konsolidierung der derzeitigen Nachhaltigkeitsbestrebungen auf EU-Ebene

Im Zusammenhang mit den SDGs wirde
dem auswértigen Handeln  Prioritat
eingeraumt. Da die EU in vielen Aspekten
im Zusammenhang mit den SDGs bereits
eine Vorreiterrolle einnimmt, kdnnte der
Fokus verstarkt darauf gerichtet werden,
anderen Landern der Welt dabei zu helfen

aufzuholen und gleichzeitig die
Verbesserungen auf  EU-Ebene zu
unterstitzen.

Unsere soziale Marktwirtschaft ist zu einer
EU-Marke geworden und hat es den
Volkswirtschaften der EU-Mitgliedstaaten
ermoglicht, dank der starken sozialen
Sicherungssysteme einen breiten
Wohistand zu erreichen. Die EU hat bereits
einige der weltweit hdchsten
Umweltstandards, und unsere
Unternehmen nehmen im Vergleich zu
internationalen  Wettbewerbern  einen
Spitzenplatz ein. Die EU gilt auch als
Bollwerk fir Freiheit und Demokratie, mit
stabilen Institutionen auf der Grundlage
der  Rechtsstaatlichkeit —und  einer
dynamischen Zivilgesellschaft. Die EU
konnte daher beschlie3en, ihre derzeitigen
Umwelt-, Sozial- und Governance-
Standards durch Handelsabkommen und
multilaterale Verhandlungen noch stérker
zu fordern.

Die EU konnte aullerdem ihre
Zusammenarbeit mit wichtigen
internationalen Organisationen wie den
Vereinten Nationen, u. a. der
Internationalen  Arbeitsorganisation, der
Welthandelsorganisation und den G20
sowie  mit den  Aufsichtsorganen
multilateraler Umweltiibereinkommen
weiter intensivieren, um die wertebasierte

aullenpolitischne ~ Agenda  der EU
voranzubringen.
Dabei wirde die Unterstutzung des

Multilateralismus — mit den Vereinten
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Nationen als Kernstiick — und transparenter
und zuverlassiger internationaler
Beziehungen flr die EU weiterhin Vorrang
haben.
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Was dies in der Praxis bedeuten konnte

v

v

Durchgéngige Einbeziehung der SDGs in die Aulenpolitik der EU unter
Berlcksichtigung der Bedurfnisse und Interessen ihrer Partner, dafiir geringere interne
Anpassungen;

auf internationaler Ebene regelméRige detaillierte EU-Berichterstattung und
Uberwachung der Fortschritte bei den SDGs in Bezug auf die AuRenmaBnahmen der EU
vor den Vereinten Nationen;

sofern und sobald die Freihandelsabkommen der EU erneuert und kinftige
Handelsabkommen ausgehandelt werden, werden die Kapitel (ber Handel und
Nachhaltigkeit bei Bedarf gestarkt und wirksam durchgesetzt;

die Umsetzung der Globalen Strategie flr die AufRen- und Sicherheitspolitik der EU und
des neuen Europdischen Konsens tiber die Entwicklungspolitik wird vorangetrieben;
Forderung der europdischen Verteidigungs-, Raumfahrt-,  Sicherheits- und
Migrationspolitik als Grundlage fur die verstarkte auf3enpolitische Agenda fur
nachhaltige Entwicklung;

Forderung neuer Formen der nachhaltigen Finanzierung und Entwicklung, wie der
Investitionsoffensive flr Drittlander.

Pro und Kontra

+

Die EU konzentriert ihre Ressourcen auf die bedurftigsten Lander oder Regionen und
unternimmt gleichzeitig — ohne spezifischen strategischen Rahmen — Anpassungen der
EU-Politik durch die systematische Berlicksichtigung der SDGs;

das auswartige Handeln der EU steht im Einklang mit ihren Zielen der Forderung von
Nachhaltigkeit, Demokratie, Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und Grundfreiheiten
in der Welt;

es besteht das Risiko, dass dieser Ansatz die politische Glaubwirdigkeit der EU und
ihre fihrende Rolle in Bezug auf die Agenda 2030 der Vereinten Nationen und die
SDGs in der EU und weltweit beeintrachtigt, gerade in einer Zeit, in der sich der
Multilateralismus unter Druck befindet; eines der Hauptmerkmale der Agenda 2030 der
Vereinten Nationen, die von der EU aktiv unterstiitzt wurde, ist ihre universelle
Gultigkeit;

die EU versdumt die Mdoglichkeit, eine positive Vision fir die Zukunft Europas zu
entwickeln, in deren Mittelpunkt die Nachhaltigkeit steht;

die EU nutzt nicht den Vorteil, der ihr aus ihrer Vorreiterrolle entsteht, um ihre
Nachhaltigkeitsstandards weltweit durchzusetzen, und riskiert, dass die Friichte des
nachhaltigen Wachstums von anderen auf dem Weltmarkt geerntet werden;

die bloRe Konsolidierung des derzeitigen SDG-Konzepts der EU konnte den
zunehmenden Erwartungen und Anspriichen der Biirgerinnen und Brger nicht genligen.
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ANHANG | - Beitrag der Juncker-Kommission zu den Zielen fur nachhaltige

Entwicklung

In der von den Vereinten Nationen (VN)
am 25. September 2015 verabschiedeten
Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung
wurde ein globaler Rahmen fir die
Verwirklichung einer nachhaltigen
Entwicklung bis 2030 festgelegt. Er
umfasst ein ehrgeiziges Paket von 17
Zielen  fur nachhaltige  Entwicklung
(Sustainable Development Goals — SDGSs)
und 169 damit verbundenen Zielvorgaben,
die die Lander und Interessentrager
umsetzen sollen.

Die EU war maRgeblich an der Gestaltung
der VN-Agenda 2030 fir nachhaltige
Entwicklung beteiligt und hat sich
gemeinsam mit ihren Mitgliedstaaten dazu
verpflichtet, auch bei ihrer Umsetzung eine
Vorreiterrolle zu Ubernehmen, sowohl
innerhalb der EU als auch — im Rahmen
ihrer AulRenpolitik — durch Unterstitzung
fur andere Lénder, insbesondere fir
diejenigen, die am dringendsten darauf
angewiesen sind.

Zentrale Aspekte der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung spiegeln sich in allen
10 Prioritdten der Juncker-Kommission
wider:  Beschaftigung, Wachstum und
Investitionen  (Prioritdt 1), digitaler
Binnenmarkt (Prioritdt 2), verbesserte
Sicherheit, Erschwinglichkeit und
Nachhaltigkeit von Energie (Prioritat 3),
vertiefter und gerechterer Binnenmarkt
(Prioritdt  4), vertiefte und fairere
Wirtschafts- und Wéahrungsunion (Prioritét
5), offener und fairer Handel (Prioritét 6),
Justiz und Grundrechte (Prioritat 7),
Migration (Prioritat 8), mehr Gewicht auf
der internationalen Buhne (Prioritidt 9),
Union des demokratischen Wandels
(Prioritat 10).

Die Juncker-Kommission hat seit Beginn
ihrer Amtszeit im November 2014 mit
Hilfe ihrer Instrumente fir eine bessere
Rechtsetzung die nachhaltige Entwicklung

systematisch in alle wichtigen
Querschnittsagenden, sektoralen
Politikmalinahmen und Initiativen

einbezogen. Alle vor
Legislativvorschlagen durchgefuhrten
Folgenabschatzungen der Kommission
umfassen eine Analyse der sozialen,
6kologischen und wirtschaftlichen
Auswirkungen, damit die Belange der
nachhaltigen  Entwicklung  gebuhrend
erwogen und beriicksichtigt  werden
konnen.  Daruber  hinaus  enthalten
samtliche jiingeren EU-Handelsabkommen
ein Kapitel tber nachhaltige Entwicklung
mit dem Ziel, ein nachhaltiges Wachstum
und eine nachhaltige Entwicklung sowie
menschenwirdige Arbeit fur alle zu
fordern.

Die Juncker-Kommission hat eine Reihe
wichtiger Grundsteine flr die né&chste
Generation politischer Strategien fur eine
nachhaltige Zukunft Europas gelegt — von
der europdischen Saule sozialer Rechte,
dem Europdischen Konsens uber die
Entwicklungspolitik und der Globalen
Strategie  fir  die  Aullen-  und
Sicherheitspolitik bis zur wertebasierten
Strategie  ,Handel fur alle”, zum
strategischen ~ Engagement  fur  die
Gleichstellung der Geschlechter und zum
europdischen  Bildungsraum; von den
Paketen fir die Kreislaufwirtschaft, fur
Mobilitat und flr saubere Energie bis zur
Strategie fur blaues Wachstum; von der
Investitionsoffensive fir Europa und dem
Aktionsplan flr nachhaltige
Finanzierungen bis zur Stadteagenda fur
die EU und zum Aktionsplan fir die Natur,
um nur einige zu nennen. Die Kommission
hat ferner vorgeschlagen, die Verknipfung
zwischen EU-Finanzierungen und
Rechtsstaatlichkeit ~ zu  stdrken,  die
Okologischen und sozialen Auswirkungen
aller von der EU kofinanzierten



Forschungs- und Innovationstétigkeiten zu
bewerten und ein ehrgeizigeres Ziel fur
Klimaschutzausgaben im kinftigen EU-
Haushalt festzulegen. In jlingster Zeit hat
die  Kommission die  europdische
strategische, langfristige Vision fur eine
wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige
und Kklimaneutrale Wirtschaft vorgestellt,
die den Weg flr einen strukturellen
Wandel der européischen Wirtschaft ebnen
soll, wodurch Wachstum und
Beschéaftigung angekurbelt werden und

gleichzeitig  Klimaneutralitdt  erreicht
werden kann. Dies erfordert
bahnbrechende Losungen sowie

Investitionen in Forschung und Innovation.

Das vorliegende Dokument bietet einen
Uberblick tber die Beitrage der Juncker-
Kommission zur VN-Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung, wobei zunéchst
die wichtigsten politischen Meilensteine
genannt und anschlieend verschiedene
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MaRnahmen aufgelistet werden, die zur
Verwirklichung der einzelnen Ziele fir
nachhaltige Entwicklung ergriffen wurden.

Der Schwerpunkt dieses Anhangs liegt auf
den Initiativen der Juncker-Kommission,
doch es versteht sich von selbst, dass auch
viele andere Politikkonzepte der EU, die
bereits vor Amtsantritt dieser Kommission
eingefihrt wurden, einen Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung leisten. Die Charta der
Grundrechte der EU, die
Biodiversitatsstrategie der EU bis 2020,
das Paket flir saubere Luft, die weitere
Umsetzung der Strategie zur sozialen
Verantwortung von Unternehmen, die
Européische  Krankenversicherungskarte,
die Vorschriften fur den nachhaltigen
Einsatz von Pestiziden und die EU-
Vorschriften fiir Tabakerzeugnisse sind nur
einige Beispiele hierfir.
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Meilensteine in Politik und Praxis

Die Europaische Saule sozialer Rechte

Die Européische Sdule sozialer Rechte vom November 2017 umfasst 20 Grundsatze, die
unmittelbar darauf abzielen, eine Aufwartskonvergenz in Richtung besserer Arbeits- und
Lebensbedingungen in Europa zu fordern. Sie tragt zur Bekampfung der Armut in allen ihren
Dimensionen und zur Gewahrleistung gerechter, angemessener und nachhaltiger
Sozialsysteme bei. Sie fordert die Chancengleichheit, einschlieBlich der Gleichstellung der
Geschlechter, und den Zugang zum Arbeitsmarkt, einschliel3lich fairer Arbeitsbedingungen,
und unterstitzt die soziale Inklusion und den sozialen Schutz. Sie wird durch ein
sozialpolitisches ,,Scoreboard* erganzt, das zusammen mit anderen Instrumenten zu ihrer
Uberwachung beitragt.

Die Umsetzung der in der europdischen Sdule sozialer Rechte festgelegten Grundsatze und
Rechte wird auflerdem maligeblich zu einem nachhaltigen Europa beitragen. Zu diesem
Zweck wird aktive Unterstltzung fur die Sicherung von Arbeitsplatzen und gerechten, einen
angemessenen Lebensstandard bietenden Lohnen geleistet, die Vermittlung von Kompetenzen
des 21. Jahrhunderts geférdert, Zugang zu hochwertigen Arbeitsplatzen ermdéglicht und den
Auswirkungen der demografischen Alterung auf den Arbeitsmarkt und die
Sozialschutzsysteme entgegengewirkt. Die Européische Sédule sozialer Rechte wird
Innovation und Wettbewerbsfahigkeit ankurbeln und gleichzeitig die soziale Gerechtigkeit,
die Chancengleichheit, den sozialen Dialog und den Zugang zu hochwertigen Betreuungs-
und Pflegedienstleistungen fordern, zu denen die erschwingliche, hochwertige
Gesundheitsversorgung fir alle, die Kinderbetreuung, die Langzeitpflege, die
Wohnraumférderung und andere grundlegende Dienstleistungen zahlen.

EU-MalRnahmen im Bereich Gleichstellung der Geschlechter

2015 verabschiedete die Kommission ein ,,Strategisches Engagement flr die Gleichstellung
der Geschlechter 2016-2019%, das den Rahmen fur die laufende Arbeit der Kommission zur
Forderung der Geschlechtergleichstellung und der Starkung der Rolle der Frau bildet. Mit der
europdischen S&ule sozialer Rechte wurde das Bekenntnis der EU zu Gleichbehandlung und
Chancengleichheit von Frauen und Méannern in allen Bereichen bekraftigt. 2017 legte die
Kommission ein umfassendes Paket legislativer und politischer Mallnahmen zur
Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben vor, das eine stirkere Beteiligung von Frauen am
Arbeitsmarkt fordern soll.

Der EU-Aktionsplan fir die Gleichstellung 2016-2020 bildet die Grundlage, auf der die EU
im Rahmen ihrer Aullenbeziehungen mit Drittlandern sowie in internationalen Foren und
Agenden die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Rolle von Frauen und
Médchen fordert. Die EU setzt diesen Aktionsplan mithilfe ihrer Gberarbeiteten Européischen
Nachbarschaftspolitik und ihrer Entwicklungspolitik in die Praxis um.

Die EU-Strategie fur die Jugend

Im Mai 2018 legte die Kommission Ideen zur ,,Beteiligung, Begegnung und Befahigung
junger Menschen® fur eine neue EU-Strategie fur die Jugend vor, die im November 2018 vom
Rat gebilligt wurde. Dieser neue Rahmen fir die jugendpolitische Zusammenarbeit im
Zeitraum 2019-2027 zielt darauf ab, jungen Menschen die EU ndherzubringen und zur

3



Drucksache 63/19

Bearbeitung von fiir die Jugend wichtigen Themen beizutragen. Die EU-Strategie fur die
Jugend zielt darauf ab, die Beteiligung junger Menschen am gesellschaftlichen und
demokratischen Leben zu fordern (,,Beteiligung®), junge Menschen in der gesamten EU und
uber ihre Grenzen hinaus zusammenzubringen, um Freiwilligenarbeit, Mdglichkeiten des
Lernens im Ausland sowie Solidaritdt und interkulturelles Verstandnis zu fordern
(,,Begegnung*) und die Starkung der Rolle der Jugend durch die Ankurbelung von Innovation
sowie die FOrderung der Qualitat und der Anerkennung der Jugendarbeit zu unterstiitzen
(,,Befahigung®). Zu den Instrumenten, die zur Verwirklichung der Ziele der Strategie
vorgeschlagen werden, gehdren ein neuer Jugenddialog, der Einsatz von ,Planern fir
nationale MalRnahmen* sowie ein Arbeitsplan des Rates fur die Jugend fir den Zeitraum
2019-2020.

Die Kommission unterstutzt die EU-Mitgliedstaaten auflerdem bei der Ankurbelung der
Beschéftigung junger Menschen. Jedes Jahr wird mehr als 3,5 Millionen jungen Menschen,
die bei der Jugendgarantie registriert sind, eine Arbeitsstelle, eine Weiterbildungsmanahme
oder ein Ausbildungs- bzw. Praktikumsplatz angeboten.

Verknupfung von EU-Finanzierungen mit der Achtung der Rechtsstaatlichkeit

GemaR dem Vorschlag der Kommission soll sich der n&chste mehrjéhrige EU-Haushalt fir
den Zeitraum 2021-2027 an den Grundsatzen des Wohlstands, der Nachhaltigkeit, der
Solidaritat und der Sicherheit orientieren.

Der Vorschlag beinhaltet einen neuen Mechanismus zur Starkung der Verknupfung von EU-
Finanzierungen mit der Achtung der Rechtsstaatlichkeit. Allgemeine
Rechtsstaatlichkeitsdefizite in einem Mitgliedstaat haben schwerwiegende Folgen fur die
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung und wirksame EU-Finanzierungen. Es handelt sich nicht um
einen Sanktionsmechanismus, sondern um ein Haushaltsinstrument, das es ermdglicht, den
EU-Haushalt zu schitzen und eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung zu gewdhrleisten,
wahrend gleichzeitig die Rechtsstaatlichkeit gefordert wird.

Die Investitionsoffensive flr Europa /,,Juncker-Plan*

Seit der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise leidet die EU unter niedrigen Investitionen.
Der Schwerpunkt der Investitionsoffensive flir Europa bzw. des so genannten Juncker-Plans
liegt auf der Beseitigung von Investitionshindernissen, der Gewéhrleistung von Sichtbarkeit
und technischer Unterstiitzung bei Investitionsvorhaben sowie der intelligenteren Nutzung
finanzieller Ressourcen.

Der geméaR dem Juncker-Plan eingerichtete Europaische Fonds fiir strategische Investitionen
erreichte im Juli 2018 sein anfangliches Ziel von Investitionen in Hohe von 315 Mrd. EUR
und mobilisierte zwischen 2015 und Dezember 2018 EU-weit 371 Mrd. EUR an zusatzlichen
Investitionen. So wurde bereits die Schaffung von mehr als 750 000 Arbeitsplatzen
unterstitzt. Diese Zahl soll bis 2020 auf 1,4 Millionen steigen. Mehr als 850 000 kleine und
mittlere  Unternehmen (KMU) erhielten einen verbesserten Zugang zu Finanzmitteln.
Mindestens 40 % der Finanzierungen aus dem Europdischen Fonds fiir strategische
Investitionen im Rahmen des Infrastruktur- und Innovationsfensters dienen der Unterstiitzung
von Projektkomponenten, die im Einklang mit dem Pariser Ubereinkommen zum Klimaschutz
beitragen.
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Horizont 2020 — das Forschungs- und Innovationsprogramm der EU

»,Horizont 2020 ist das weltweit grofite Programm zur Férderung der Zusammenarbeit in den
Bereichen Wissenschaft, Technologie und Innovation in der EU und dartiber hinaus.

Fast 77 Mrd. EUR werden Uber einen Zeitraum von sieben Jahren (2014 bis 2020) fur das
laufende Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation ,,Horizont 2020“ bereitgestellt —
zusétzlich zu den privaten und nationalen 6ffentlichen Investitionen, die durch diese Gelder
mobilisiert werden. Mehr als 60 % dieser Mittel werden in nachhaltige Entwicklung investiert.
Fur das Nachfolgeprogramm ,,Horizont Europa“ wird eine noch héhere Mittelausstattung
vorgeschlagen.

L,Horizont  2020“ soll zu einem intelligenten, nachhaltigen und inklusiven
Wirtschaftswachstum beizutragen. Ziel ist es, dafiir zu sorgen, dass die EU Wissenschaft und
Technologie von Weltniveau hervorbringt. Dies wird der Wirtschaft, der Gesellschaft und der
Umwelt gleichermalRen zugutekommen, Innovationshemmnisse beseitigen und es dem
offentlichen und privaten Sektor erleichtern, gemeinsam Lo6sungen flir die grof3en
Herausforderungen zu finden, vor denen unsere Gesellschaft steht.

Finanzierung eines nachhaltigen Wachstums

Angesichts der unabsehbaren Folgen des Klimawandels und der Ressourcenknappheit, mit
denen unser Planet zunehmend konfrontiert ist, ist es dringend erforderlich, Anpassungen in
Richtung eines nachhaltigeren Modells vorzunehmen. Damit die EU ihre in Paris vereinbarten
Klimaziele, darunter die 40 %-ige Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2030, auch
erreicht, werden zusatzliche Investitionen von schatzungsweise rund 180 Mrd. EUR bendtigt.

Aus diesem Grund hat die Kommission im Mérz 2018 einen Aktionsplan flr nachhaltige
Finanzierungen angenommen, um die Rolle der Finanzierung bei der Forderung einer gut
funktionierenden Wirtschaft, die auch Ergebnisse bei 6kologischen und sozialen Zielen bringt,
zu starken. Auf diese Weise ermdglicht die EU dem Finanzsektor, bei der Verwirklichung der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung sein volles Gewicht in die Waagschale zu werfen.

#SustainableFinanceEU

Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft

In einer Kreislaufwirtschaft bleibt der Wert von Produkten, Materialien und Ressourcen in der
Wirtschaft so lange wie moglich erhalten und das Abfallaufkommen (z. B.
Lebensmittelabfélle, Kunststoffe, Meeresabfélle) wird so weit wie mdglich reduziert. Zu den
allgemeinen  Vorteilen einer Kreislaufwirtschaft gehéren die Schaffung neuer
Wettbewerbsvorteile und die Verringerung des Bedarfs an knappen Ressourcen, des
Energieverbrauchs und der Kohlendioxidemissionen.

Die von der Kommission seit der Annahme des Aktionsplans fur die Kreislaufwirtschaft im
Jahr 2015 ergriffenen MaRRnahmen unterstltzen die Kreislaufwirtschaft auf jeder Stufe der
Wertschopfungskette. Mit ihrem Paket zur Kreislaufwirtschaft gibt die EU den
Wirtschaftsakteuren und der Gesellschaft ein deutliches Signal fir das weitere Vorgehen.
Malnahmen auf EU-Ebene kdnnen Investitionen  vorantreiben, gleiche
Wettbewerbsbedingungen schaffen und Hindernisse im Binnenmarkt beseitigen.
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Ein sauberer Planet fir alle — die langfristige Vision fur eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050

Die von der Kommission im November 2018 angenommene langfristige Vision fiir eine
wohlhabende, moderne, wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050 zeigt, wie
Europa den Weg zur Klimaneutralitit ebnen kann, indem das Energiesystem modernisiert und
in realistische technologische Lésungen investiert wird, die Blrger gestarkt und MaRRnahmen
in Schlisselbereichen wie Industriepolitik, Finanzen, Kreislaufwirtschaft und Forschung
abgestimmt werden, wéhrend gleichzeitig die soziale Gerechtigkeit und die Unterstlitzung fir
einen fairen Ubergang gewahrleistet werden. In voller Ubereinstimmung mit den SDGs wird
in dem Papier auch eine Reihe strategischer Bausteine fir den Ubergang zu einer
klimaneutralen EU genannt.

Die langfristige Vision zielt darauf ab, die Richtung der EU-Klimapolitik festzulegen und eine
eingehende Debatte dariiber anzustoRen, wie sich die EU auf einen Zeithorizont bis 2050
vorbereiten sollte, damit bis 2020 eine ehrgeizige langfristige EU-Strategie zum
Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen tber Klima&nderungen vorgelegt werden
kann.

Klimaschutztibereinkommen von Paris — Paket ,,Saubere Energie fur alle Européaer*

Europa war mafigeblich an der Einigung auf das erste universelle und rechtsverbindliche
Klimaschutzibereinkommen in Paris beteiligt, das auch einen globalen Aktionsplan zur
Bekampfung des Klimawandels enthélt. Die EU hat vereinbart, die Treibhausgasemissionen
bis 2030 im Vergleich zu 1990 um mindestens 40 % zu senken.

Dies bereitete den Weg fir das Paket ,,Saubere Energie fur alle Européer”, mit dem die
Umstellung auf saubere Energie und die Modernisierung des Energiesystems vorangetrieben
werden, um die Ziele von Paris zu erreichen.

Diese Energiewende und der Kampf gegen den Klimawandel werden die Art und Weise, wie
wir Energie gewinnen und verbrauchen, erheblich verandern. Die einzelnen Sektoren und
Regionen werden dadurch in unterschiedlichem Male beeinflusst. CO,-intensive Modelle wie
der Kohlebergbau werden weniger rentabel werden und letztendlich auslaufen.

Die Kommission hat daher gezielte Initiativen zur Bewaéltigung der sozialen und
wirtschaftlichen Herausforderungen, mit denen die Burger in den Kohleregionen konfrontiert
sind, auf den Weg gebracht. Sie unterstiitzen die Entwicklung von Ubergangsstrategien,
konkrete Projekte fir die strukturelle Diversifizierung und den technologischen Wandel. Dank
der UnterstitzungsmaBnahmen fir 41 Kohleregionen in 12 Mitgliedstaaten soll die
Energiewende Mdoglichkeiten erdffnen, Innovationen, Investitionen und neue Kompetenzen
anzukurbeln.

Europa in Bewegung

Im Anschluss an die Strategie fur emissionsarme Mobilitat hat die Kommission in den Jahren
2017 und 2018 drei Mobilitatspakete zu ,,Europa in Bewegung* verabschiedet. ,,Europa in
Bewegung®“ umfasst eine breite Palette von Initiativen, die den Verkehr sicherer machen,
intelligente  StralRenbenutzungsgebihren fordern, Emissionen, Luftverschmutzung und
Verkehrsiiberlastungen verringern, den Verwaltungsaufwand fur Unternehmen vermindern,
illegale Beschaftigung bek&mpfen und ordnungsgemaliie Arbeitsbedingungen und Ruhezeiten
fur Arbeitskrafte sicherstellen. Langfristig werden sich diese MalBnahmen weit tber den
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Verkehrssektor hinaus positiv auswirken — sie férdern Wachstum und Beschéaftigung, starken
die soziale Gerechtigkeit, vergréfRern die Auswahl fur die Verbraucher und geben Europa
einen klaren Weg fir die Erreichung der Emissionsfreiheit vor.

Das jungste Paket zu ,,Europa in Bewegung* enthalt eine positive Agenda und zielt darauf ab,
allen Europdern die Mdglichkeit zu eroffnen, Nutzen aus dem sichereren Verkehr,
umweltfreundlicheren Fahrzeugen und fortschrittlicheren technischen Losungen zu ziehen,
wéhrend gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Industrie gefordert wird. Aus diesem
Grund umfassen die |Initiativen auch eine integrierte Strategie fir die Zukunft der
StraBBenverkehrssicherheit mit Mallnahmen zur Fahrzeug- und Infrastruktursicherheit, die
ersten CO,-Emissionsnormen flr schwere Nutzfahrzeuge, einen strategischen Aktionsplan fir
die Entwicklung und Herstellung von Batterien in Europa und eine zukunftsorientierte
Strategie flr die vernetzte und automatisierte Mobilitat.

EU-Kunststoffstrategie

Gesunde Ozeane sind flr unsere Existenz von grundlegender Bedeutung. Sie bilden fir rund
40 % der Weltbevolkerung eine wichtige Nahrungs- und Einkommensquelle. Unser Klima,
unser Wasser und unser Sauerstoff hangen letztlich von den Meeren ab bzw. werden durch sie
reguliert.

Mit der EU-Agenda zur internationalen Meerespolitik wurde ein tbergreifender Rahmen fir
die Starkung der internationalen Meerespolitik geschaffen, um sicherzustellen, dass die
Ozeane sicher, gefahrenfrei und sauber sind und legal und nachhaltig genutzt werden. Eine
der in dieser Agenda enthaltenen Mafnahmen ist die Bekampfung von Abfallen im Meer.

Im Mai 2018 schlug die Kommission neue, flr die gesamte EU geltende Vorschriften vor, in
deren Mittelunkt die zehn Einwegprodukte aus Kunststoff stehen, die in Europa am h&ufigsten
an den Stranden und in den Meeren gefunden werden, sowie Fischfanggerate, die im Meer
verloren gegangen sind oder zurtickgelassen wurden. Zusammen entfallen auf sie 70 % aller
Abfélle im Meer.

Andere Initiativen im Zusammenhang mit Kunststoffen umfassen Mallnahmen zur
Vermeidung der Vermillung, zur Einfihrung der Kreislaufwirtschaft im Kunststoffsektor, zur
Bekampfung meerseitiger Quellen von Abféllen im Meer sowie zur Verbesserung des
Wissens (iber Meeresabfalle und zur Verstarkung ihrer Uberwachung.

EU-Aktionsplan fur Menschen, Natur und Wirtschaft

Die Vogelschutz-Richtlinie und die Habitat-Richtlinie sind die Leitinitiativen der EU fur den
Naturschutz. Dadurch wird das groRte koordinierte Netz biodiversitatsreicher Schutzgebiete
der Welt (,,Natura 2000*) geschaffen, das durch Wasseraufbereitung, Kohlenstoffspeicherung,
Bestdubung oder auch Tourismus (,,Okosystemleistungen®) zur Wirtschaftsleistung der EU
beitragt, und zwar mit einem Anteil von 1,7 bis 2,5 % am BIP der EU.

Im April 2017 nahm die Kommission einen , Aktionsplan fur Menschen, Natur und
Wirtschaft” an, um die vollstandige Umsetzung der Rechtsakte vor Ort sicherzustellen und
dadurch den Naturschutz zugunsten der EU-Burger und der Wirtschaft zu verbessern.

Dieser Aktionsplan sieht 15 HauptmalRnahmen vor, die bis 2019 in vier
Schwerpunktbereichen durchzufiihren sind: Verbesserung des Wissens und Leitlinien zur
Gewdhrleistung einer besseren Kohdrenz mit den soziookonomischen Tatigkeiten,
Vollendung des Netzes und Sicherstellung seiner wirksamen Verwaltung , Starkung der
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Investitionen in ,,Natura 2000“ und Gewaéhrleistung einer erhdhten Finanzierung sowie
Einbindung von Birgern, Interessentrdgern und lokalen Gemeinschaften.

Stadteagenda fur die EU

Die Stadte in Europa stehen im Mittelpunkt der wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen
Herausforderungen von heute. Uber 70 % der EU-Buirger leben in stadtischen Gebieten, und
das BIP der EU wird zu 85 % in St&dten erwirtschaftet.

Die im Mai 2016 auf den Weg gebrachte Stadteagenda fiir die EU ist entscheidend, um
sicherzustellen, dass stadtische Gebiete als Katalysatoren fur innovative, nachhaltige
Losungen zur Forderung des Ubergangs zu COj-armen und widerstandsfahigen
Gesellschaften dienen. Die Stédteagenda ist ein gemeinsames Werk der Kommission, der
Mitgliedstaaten und der europdischen Stadte in dem Bemduhen, eine starkere Beriicksichtigung
der Auswirkungen von Politikkonzepten in stadtischen Gebieten zu gewahrleisten. Auflerdem
zielt sie darauf ab, die Widerstandsfahigkeit der stadtischen Gebiete durch die Vorbeugung
gegen Katastrophen und klimabedingte Risiken zu starken.

Die Stadteagenda wird durch Initiativen der Kommission wie den Birgermeisterkonvent
untermauert, mit denen langfristige Energie- und KlimaschutzmaRnahmen auf lokaler Ebene
gefdrdert werden. Auf der Grundlage dieser europdischen Initiative wurde 2016 der globale
Birgermeisterkonvent fir Klima und Energie ins Leben gerufen, der 10,28 % der
Weltbevolkerung im Rahmen eines Bindnisses zusammenbringt, das Malinahmen zur
Bekampfung des Klimawandels und den Ubergang zu einer emissionsarmen Gesellschaft
unterstutzt.

Europdische Agenda fur Kompetenzen

Mit der neuen Europaischen Agenda flir Kompetenzen investiert Europa in die Menschen,
sodass sie zuversichtlich in die Zukunft blicken kénnen. Durch die Umsetzung der zehn
MaRnahmen der Agenda fur Kompetenzen tragt die Europédische Kommission dazu bei, den
Menschen die richtigen Kompetenzen zu vermitteln, damit sie mit den Veranderungen in der
Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt Schritt halten koénnen. Europa macht die
Kompetenzen dartiber hinaus besser sichtbar und vergleichbar und sammelt Erkenntnisse tber
den Qualifikationsbedarf in Berufen und Wirtschaftssektoren in ganz Europa. Die
Kommission hat auch die europdischen Lander bei der Intensivierung ihrer Hilfe fur
Erwachsene unterstitzt, die Schwierigkeiten mit Grundkompetenzen haben. Es wurden
Initiativen auf den Weg gebracht, um die Menschen auf die digitale Revolution und die
Zukunft der Arbeit vorzubereiten. Schlie3lich hat die Kommission die Européische Woche
der Berufsbildung ins Leben gerufen, um auf die zahlreichen Méglichkeiten aufmerksam zu
machen, die die berufliche Aus- und Weiterbildung bietet. Seit 2016 haben diese
erfolgreichen jahrlichen Kampagnen Millionen junger Menschen und Erwachsener
ermoglicht, zu entdecken, dass auch eine Berufsausbildung die erste Wahl sein kann.
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Eine nachhaltige Bio6konomie der EU zur Starkung der Verbindungen zwischen
Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt

Wir leben in einer Welt begrenzter Ressourcen. Globale Herausforderungen wie der
Klimawandel und die Verschlechterung von Bdden und Okosystemen in Verbindung mit
einer wachsenden Bevolkerung zwingen uns, unter Berlcksichtigung der 6kologischen
Grenzen unseres Planeten neue Wege fur Produktion und Verbrauch unserer biologischen
Ressourcen zu suchen. Mit einem Umsatz von 2,3 Billionen EUR und einem Anteil von 8,2 %
an der Erwerbsbevolkerung in der EU stellt die Bio6konomie einen wesentlichen Bestandteil
der EU-Wirtschaft dar.

Mit der aktualisierten Biookonomie-Strategie werden 14 MaRnahmen eingeleitet, die den
Weg flr eine innovativere, ressourceneffizientere und wettbewerbsféhigere Gesellschaft
ebnen, wobei die Erndhrungssicherheit mit der nachhaltigen Nutzung biotischer erneuerbarer
Ressourcen in Einklang zu bringen und gleichzeitig der Schutz der Umwelt zu gewéhrleisten
ist. Aullerdem sollen die biobasierten Sektoren gestarkt und neue Technologien entwickelt
werden, um Bioabfélle in Werte umzuwandeln, Vorteile fir die landlichen Gemeinschaften zu
schaffen und sicherzustellen, dass die Biotkonomie innerhalb der 6kologischen Grenzen
funktioniert.

Die Kohasionspolitik der EU

Die Kohésionspolitik der EU ist die wichtigste Investitionspolitik der EU, deren Hauptaufgabe
darin besteht, wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt zu erreichen, indem sie
die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen verringert. Sie ist eines
der am stérksten bereichsubergreifenden Politikkonzepte und tragt zu den meisten, wenn nicht
allen 17 Zielen fur nachhaltige Entwicklung bei.

Daruber hinaus werden wichtige bereichstbergreifende Grundsdtze und Ziele wie die
nachhaltige Entwicklung, die Beseitigung von Ungleichheiten, die Forderung der
Gleichstellung von Ménnern und Frauen, die Einbeziehung der Geschlechterperspektive sowie
die Bekampfung von Diskriminierung in alle Phasen der Umsetzung der Politik einbezogen.
Die Prioritat, die dem Partnerschaftsprinzip eingerdumt wird, stellt sicher, dass nationale und
subnationale Akteure sich beteiligen und in Form kofinanzierter Projekte Eigenverantwortung
fur die Umsetzung der EU-Prioritaten Gbernehmen.

Europaischer Bildungsraum

Die EU strebt an, bis 2025 einen europdischen Bildungsraum zu schaffen, in dem ,,Lernen,
Studieren und Forschen nicht von Grenzen behindert werden. Ein Kontinent, auf dem es zur
Norm geworden ist, dass man Zeit — zum Studieren, zum Lernen oder zum Arbeiten — in einem
anderen Mitgliedstaat verbringt, und auf dem es auerdem gangig ist, dass man neben der
Muttersprache zwei weitere Sprachen spricht. Ein Kontinent, auf dem sich die Menschen
ihrer europaischen Identitét, des kulturellen Erbes Europas und dessen Vielfalt voll und ganz
bewusst sind.*

Im Einklang mit dem ersten Grundsatz der europdischen Sdule sozialer Rechte besteht das Ziel
darin, innovatives, inklusives und lebenslanges Lernen fiir alle zuganglich zu machen. Zu den
ersten konkreten Mallnahmen gehdren die Weiterentwicklung europdischer Hochschulen, die
automatische Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen der Sekundarstufe 11
und des Tertidrbereichs sowie von Lernzeiten im Ausland durch die Mitgliedstaaten, die
Verbesserung des Erlernens von Sprachen, die Verbesserung der Qualitat der frihkindlichen
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Betreuung, Bildung und Erziehung, die Unterstiitzung des Erwerbs von Schliisselkompetenzen
und die Forderung des digitalen Lernens.

EU-Plattform flr Lebensmittelverluste und -verschwendung

In der EU gehen schatzungsweise 20 % der erzeugten Lebensmittel verloren oder werden
verschwendet, wéhrend sich 43 Millionen Menschen nicht einmal jeden zweiten Tag eine
hochwertige Mahlzeit leisten kdnnen. Die Haushalte erzeugen mehr als die Halfte der
gesamten Lebensmittelverschwendung in der EU, wahrend auf Haushalte, Gastronomie und
Einzelhandel zusammen 70 % davon entfallen.

Es gibt weder einen einzigen Grund, noch eine einzige Ldsung, da die Lebensmittelkette ein
komplexes und dynamisches Gefiige ist. Die Bekampfung der Lebensmittelverschwendung
setzt voraus, dass alle wichtigen Akteure aus dem offentlichen und dem privaten Sektor
zusammenarbeiten, um Schwachstellen effizienter zu identifizieren, zu bewerten und zu
verstehen und Losungen fur den Umgang mit der Lebensmittelverschwendung zu finden.

Die EU-Plattform fir Lebensmittelverluste und -verschwendung wurde 2016 eingerichtet und
bringt internationale Organisationen, Mitgliedstaaten und Interessentrdger zusammen, um
bestmogliche Verfahren festzulegen und schneller Fortschritte bei der Vermeidung von
Lebensmittelverschwendung zu erzielen.  Mit Unterstitzung der Plattform hat die
Kommission EU-Leitlinien zur Erleichterung von Lebensmittelspenden verabschiedet (2017)
und fuhrt ein EU-Pilotprojekt mit einer Laufzeit von drei Jahren durch, um die Umsetzung der
Leitlinien vor Ort zu fordern. 2018 wurden EU-Leitlinien zur Forderung der Verwendung von
Lebensmitteln, die fir den menschlichen Verzehr sicher sind, aber nicht mehr zu diesem
Zweck vermarktet werden konnen, als Ressource fiir Tierfutter angenommen. Dariber hinaus
prift die Kommission aktiv, wie die Verwendung des Verfalls- und des
Mindesthaltbarkeitsdatums in der Lieferkette und das entsprechende Wissen der Verbraucher
verbessert werden konnen, um die mit diesen Haltbarkeitsdaten verbundene
Lebensmittelverschwendung zu verringern.

Européischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

2017 verabschiedeten die EU und ihre Mitgliedstaaten den Europdischen Konsens tber die
Entwicklungspolitik. Es handelt sich um eine gemeinsame Vision fur die Entwicklungspolitik.
Der Konsens bildet den neuen Rahmen fur das auswartige Handeln, wobei das
entwicklungspolitische Konzept mit Blick auf die Agenda 2030 und die SDGs aktualisiert
wurde. Darlber hinaus fordert er die koordinierte Umsetzung des Pariser
Klimaschutzibereinkommens und der Agenda fur menschenwiirdige Arbeit.

Der Konsens beruht auf den finf grollen Schwerpunktthemen, die den Rahmen der VN-
Agenda 2030 fiur nachhaltige Entwicklung bilden: Menschen, Planet, Wohlstand, Frieden und
Partnerschaft. Die Beseitigung der Armut bleibt sein vorrangiges Ziel. Dabei werden die
wirtschaftliche, soziale und ©kologische Dimension der nachhaltigen Entwicklung
einbezogen. Durch den Konsens wird die entscheidende Verbindung zwischen den externen
Politikbereichen wie der humanitaren Politik, der Entwicklungspolitik und der Handelspolitik
sowie der Politik zur Forderung von Frieden und Sicherheit und zur Bewidltigung von
Migration, Umweltschutz und Klimawandel gestarkt.
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Auf dem Weg zu einem neuen afrikanisch-europaischen Blndnis

Die EU ist der wichtigste Partner Afrikas in den Bereichen Handel, Investitionen und
Entwicklung. Auf die EU entfielen 2017 36 % des Warenhandels Afrikas, die EU-
Investitionsbestdnde machten 2016 40 % der ausldndischen Direktinvestitionen in Afrika
(291 Mrd. EUR) aus, und Afrika erhielt allein 2016 55% seiner Offentlichen
Entwicklungshilfe (23 Mrd. EUR) von der EU und ihren Mitgliedstaaten.

Um diese Partnerschaft auf die n&chste Stufe zu heben, rief die Kommission im September
2018 ein neues ,afrikanisch-europdisches Bindnis fur nachhaltige Investitionen und
Arbeitsplatze® ins Leben.

Durch das Bundnis wurden wichtige Aktionsschwerpunkte fiir die EU und ihre afrikanischen
Partner festgelegt, um private Investoren anzuziehen, die Rahmenbedingungen fir
Unternehmen zu verbessern, Bildung und Kompetenzen zu férdern und den Handel
anzukurbeln.

Das Bundnis ergéanzt die langjahrige politische Partnerschaft, wobei ein Paradigmenwechsel
vom Geber-Empféanger-Konzept zu einem Bindnis unter Gleichen vorgeschlagen wird. Es
baut auf der 2017 anlasslich des 5. Gipfeltreffens zwischen der EU und der Afrikanischen
Union eingegangenen gemeinsamen Verpflichtung auf, Investitionen, die Schaffung von
Arbeitsplatzen und den Handel zu férdern.

LAfrika braucht eine echte und faire Partnerschaft. Und wir Europder brauchen diese
Partnerschaft gleichermal3en.”

Jean-Claude Juncker,
Président der Européischen Union
Lage der Union 2018

Globale EU-Strategie fir die Aul’en- und Sicherheitspolitik

In der Globalen Strategie fir die Aufen- und Sicherheitspolitik wird eine Vision des
Engagements der EU in der Welt skizziert. Die SDGs stellen einen Querschnitt aller Arbeiten
zur Umsetzung der Strategie dar.

Die EU leistet einen Beitrag zum Aufbau friedlicher und inklusiver Gesellschaften. Vor dem
Hintergrund des schrumpfenden zivilgesellschaftlichen und demokratischen Raums hat die EU
ihre  bedingungslose  Unterstlitzung fir Demokratie, Menschenrechte und gute
Regierungsfiuhrung weltweit bekraftigt.

Diese Verpflichtung betrifft verschiedene Formen des Politikdialogs und der finanziellen
Unterstutzung durch das Europdische Instrument fur Demokratie und Menschenrechte. Der EU-
Aktionsplan fir Menschenrechte und Demokratie (2015-2019) bietet einen Rahmen fir die
Politik mit Drittlandern. Im Laufe der Jahre hat die Union Menschenrechtsdialoge mit einer
wachsenden Zahl von Drittstaaten aufgenommen, um die Zusammenarbeit im Bereich der
Menschenrechte zu vertiefen und die Menschenrechtslage in den Drittlandern, einschlielRlich des
Zugangs zur Justiz, zu gewdhrleisten.

Dariber hinaus unterstutzt die EU Programme zur Stdarkung transparenter und
rechenschaftspflichtiger Institutionen, einschlieRlich der Parlamente, der Justiz- und der
Strafverfolgungsbehdrden sowie nationaler Menschenrechtsinstitutionen. Aufierdem bemuht sich
die EU um die Starkung der Resilienz in den Partnerldndern als Mittel zur Bewaltigung fragiler
Situationen und unterstitzt Initiativen zur Konfliktpravention und Friedenskonsolidierung, u. a.
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durch die Verbesserung der Governance des Sicherheitssektors in den Partnerlandern, um Krisen
vorzubeugen und die menschliche Sicherheit zu férdern.

Handel fur alle: Hin zu einer verantwortungsbewussteren Handels- und Investitionspolitik

Das heutige — im Kern globale und digitale — Wirtschaftssystem beruht auf internationalen
Wertschopfungsketten, bei denen Waren und Dienstleistungen zunehmend tber die Grenzen
hinweg gehandelt werden.

Die Kommission erkennt an, dass die Handels- und Investitionspolitik der EU den
Herausforderungen unserer Zeit gerecht werden und den Austausch von Ideen, Kompetenzen
und Innovationen erleichtern muss. Die Kommission erkennt ferner an, dass eine wirksame
Handelspolitik mit einer nachhaltigen Entwicklung und einer breiter angelegten AulRenpolitik
sowie mit den externen Zielen der internen Politikbereiche der EU im Einklang stehen sollte,
sodass sie sich gegenseitig verstarken. Die Kommission betont, dass der Handel gleiche
Wettbewerbsbedingungen gewahrleisten muss, wobei gleichzeitig wesentliche Grundsétze
wie Menschenrechte, menschenwirdige Arbeit, nachhaltige Entwicklung in der ganzen Welt
oder hochwertige Regulierungen und oOffentliche Dienstleistungen auf nationaler Ebene
gefordert werden.

Mit der wertebasierten Strategie ,,Handel fur alle — Hin zu einer verantwortungsbewussteren
Handels- und Investitionspolitik” macht die Kommission deutlich, dass die Handelspolitik der
EU fir alle da ist und dass sie Wachstum, Arbeitsplatze und Innovation schaffen, aber auch
mit den Grundséatzen des europdischen Modells im Einklang stehen muss. Kurzum, sie muss
verantwortungsvoll sein.

Der nachste mehrjahrige européische Haushalt — ein Instrument zur Integration der
Nachhaltigkeit

GemaR dem Vorschlag der Kommission soll sich der nachste mehrjéhrige EU-Haushalt fir
den Zeitraum 2021-2027 an den Grundsdtzen des Wohlstands, der Nachhaltigkeit, der
Solidaritat und der Sicherheit orientieren. Die nachhaltige Entwicklung steht im Mittelpunkt
der Vorschlage. Es handelt sich nicht um eine einzelne Rubrik oder ein einzelnes Programm,
sondern um eine bereichsiibergreifende Prioritat. Die Nachhaltigkeit wird durch zahlreiche
Programme und Ausgabeninstrumente gefdrdert und ist darin eingebunden. Im Folgenden
werden einige Beispiele aus den Vorschldagen der Kommission fur den nachsten mehrjahrigen
EU-Haushalt genannt:

e Eine umfassende Umstrukturierung der Instrumente des auswartigen Handelns der EU,
um mehr Kohérenz zwischen den Instrumenten zu schaffen, Skaleneffekte und Synergien
zwischen den Programmen zu nutzen und die Verfahren zu vereinfachen. Dies wird die
EU besser fir die Verfolgung ihrer Vorhaben und die weltweite Vertretung ihrer Ziele,
Politikkonzepte, Werte und Interessen wappnen. Das vorgeschlagene neue Instrument
far Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit mit einem Budget von fast 90 Mrd. EUR steht im Einklang mit der
VN-Agenda 2030 und ihren Zielen flir nachhaltige Entwicklung. Mit der neuen
Europdaischen Friedensfazilitat, die mit 10,5 Mrd. EUR ausgestattet ist, wird die EU
ebenfalls versuchen, ihre Fahigkeit, Konflikte zu verhiten, Frieden zu schaffen und die
internationale Sicherheit zu starken, zu verbessern.

e Bahnbrechende Losungen zur Unterstiitzung des Ubergangs zu einer nachhaltigen
Entwicklung erfordern beispiellose Investitionen in Forschung und Innovation durch
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Horizont Europa, das umfangreichste EU-Forschungs- und Innovationsprogramm
aller Zeiten mit einem vorgeschlagenen Budget von 100 Mrd. EUR.

e Ein ehrgeizigeres Ziel fir die durchgéangige Berucksichtigung von Klimabelangen in
allen EU-Programmen, mit dem Ziel, dass 25 % der EU-Ausgaben einen Beitrag zum
Klimaschutz, einschlieflich der Umstellung auf saubere Energie, leisten. Bei dem
vorgeschlagenen Rahmenprogramm fir Forschung und Innovation ,,Horizont Europa®,
das im Einklang mit den SDGs konzipiert wurde, wird dieses Ziel auf 35 % des
Gesamtbudgets angehoben.

e Eine reformierte Kohasionspolitik mit mehr als 370 Mrd. EUR — dem hdchsten Budget
aller Politikbereiche und Initiativen der EU fir den Zeitraum 2021-2027 —, die erhebliche
zusatzliche nationale und private Investitionen mobilisieren wird. Der Schwerpunkt des
Vorschlags liegt auf nachhaltigem Wachstum, dem Ubergang zu einer CO,-armen
Kreislaufwirtschaft, dem Umweltschutz und der Ressourceneffizienz sowie der sozialen
Inklusion. Die reformierte Kohésionspolitik wird die EU in die Lage versetzen, die
Zielvorgaben des Pariser Klimaschutziibereinkommens zu erreichen und dazu beitragen,
die SDGs lokal zu verankern, da ihre Umsetzung in enger Zusammenarbeit mit den
Regionen und den lokalen Behorden erfolgt. Investitionen in die Menschen werden eine
Schlisselprioritat des ktnftigen Europdischen Sozialfonds (ESF+) darstellen, der mit
einem vorgeschlagenen Budget von 101 Mrd. EUR zur Umsetzung der européischen
Séule sozialer Rechte beitragen soll.

e Ein Vorschlag zur Forderung wichtiger strategischer Investitionen durch einen neuen,
vollstandig integrierten Investitionsfonds, InvestEU, der fir den kinftigen Wohlstand
Europas und seine Fuhrungsrolle bei der Verwirklichung der SDGs von entscheidender
Bedeutung sein wird. Dank eines Beitrags aus dem EU-Haushalt von 15,2 Mrd. EUR soll
InvestEU mehr als 650 Mrd. EUR an zusatzlichen Investitionen in ganz Europa
mobilisieren.

e Eine vereinfachte, modernisierte gemeinsame Agrarpolitik mit einem Gesamtbudget
von 365 Mrd. EUR zur Gewdhrleistung des Zugangs zu sicheren, hochwertigen,
erschwinglichen, nahrstoffreichen und abwechslungsreichen Lebensmitteln fir die 500
Millionen Verbraucher in der EU. Die neue Gemeinsame Agrarpolitik wird einen
grolReren Schwerpunkt auf Umwelt- und Klimaschutz legen. Alle Landwirte, die flachen-
und tierbezogene Zahlungen erhalten, missen eine Reihe von Anforderungen erfillen, die
sich auf den Klimawandel, Wasser, Boden, biologische Vielfalt und Landschaftspflege
sowie auf die offentliche Gesundheit, die Pflanzengesundheit sowie die Gesundheit und
das Wohlergehen von Tieren beziehen.

e Eine Starkung des Umweltprogramms LIFE mit einem Budget von 5,5 Mrd. EUR fir
Projekte zur Unterstitzung von Umwelt- und KlimaschutzmaBnahmen, einschlieBlich
einer neuen Komponente fir die Unterstiitzung der Umstellung auf saubere Energie.

e Es wird vorgeschlagen, das Budget fur das kinftige Erasmus-Programm auf
30 Mrd. EUR zu verdoppeln, um mehr europdischen Birgerinnen und Burgern die
Mdoglichkeit zu geben, im Ausland zu studieren, eine Ausbildung zu absolvieren,
Freiwilligenarbeit zu leisten oder Berufserfahrung zu sammeln.

e Das Programm der Fazilitéat ,,Connecting Europe® fiir den Zeitraum 2021-2027 soll
dank eines vorgeschlagenen Budgets von 42,3 Mrd. EUR intelligente, nachhaltige,
inklusive, sichere und geschutzte Infrastrukturen in den Bereichen Verkehr, Energie und
Digitales schaffen. Synergien zwischen diesen drei Bereichen sollen gefordert und die
geplanten Investitionen mithilfe kohdrenter Kriterien gestrafft werden, wobei die
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Sichtbarkeit gewahrleistet sein muss. Mindestens 60% der Finanzierungen aus dem
Programm der Fazilitdit ,,Connecting Europe* werden zu KlimaschutzmaBnahmen
beitragen.

Der digitale Wandel ist eine wichtige Voraussetzung fiir den Ubergang zu einer CO,-
armen Kreislaufwirtschaft und Gesellschaft, die fir die Verwirklichung der SDGs
notwendig ist. Das vorgeschlagene Programm ,,Digitales Europa®“ mit einem Budget von
9,2 Mrd. EUR wird auf dieses Ziel hinwirken, indem beispielsweise die Bereitstellung
grolRer Kapazitaten fur Hochleistungsrechnen und kinstliche Intelligenz unterstitzt wird,
was neue Moglichkeiten fir eine nachhaltige Entwicklung, einschlieBlich der
Verringerung des CO,-AusstoRes, erschliefen wird.

Ein vereinfachter und zielgerichteter Europdischer Meeres- und Fischereifonds mit
einem Gesamtbudget von 6,14 Mrd. EUR zur Unterstitzung der gemeinsamen
Fischereipolitik, der Meerespolitik der EU und internationaler Verpflichtungen im Bereich
der Meerespolitik, insbesondere im Kontext der VN-Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung.
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Wichtigste die SDGs betreffende Initiativen der Juncker-
Kommission

SDG 1: Keine Armut

e Européische Saule sozialer Rechte, sozialpolitisches Scoreboard

Starkung des Europdischen Semesters fiir die Koordinierung der Sozial- und
Wirtschaftspolitik

Empfehlung zur Langzeitarbeitslosigkeit

Empfehlung zum Zugang zum Sozialschutz

EU-Rahmen fir nationale Strategien zur Integration der Roma

Europdischer Rechtsakt zur Barrierefreiheit

Aktionsplan zum Abbau des geschlechtsspezifischen Lohngefalles

Ein strategisches Konzept fir Resilienz im Rahmen des auswértigen Handelns der EU
Européischer Konsens Uber die Entwicklungspolitik

Aktionsplan zum Sendai-Rahmen fur Katastrophenvorsorge 2015-2030

Uberarbeitete Europaische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie fir
den westlichen Balkan

Strategie ,,Handel fiir alle*

o Aktualisierte Strategie fur Handelshilfe

SGD 2: Kein Hunger

Gemeinsame Agrarpolitik

Gemeinsame Fischereipolitik

Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft

Multi-Stakeholder-Plattform fur Lebensmittelverluste und -verschwendung
Vorschriften fiir den 6kologischen/biologischen Landbau

FOOD 2030 - Initiative zur Entwicklung einer koharenten Forschungs- und
Innovationsagenda flr nachhaltige Nahrungsmittel- und Erndhrungssysteme
Eine nachhaltige Bio6konomie flr Europa: Starkung der Verbindungen zwischen
Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt

Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Uberarbeitete Europaische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie fiir
den westlichen Balkan

Task Force fur das landliche Afrika

Strategie ,,Handel fir alle

SGD 3: Gesundheit und Wohlergehen

eEuropaische Sdule sozialer Rechte, sozialpolitisches Scoreboard

eGesundheitszustand in der EU — Berichtszyklus

eDigitale Umgestaltung der Gesundheitsversorgung und Pflege: bessere und wirksamere
Gesundheitsversorgung und Pflege flr mehr Blrgerinnen und Buirger

e .Eine Gesundheit“-Aktionsplan der EU gegen Antibiotikaresistenz
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e Aktualisierung der Vorschriften Gber Karzinogene und Mutagene

eEU-Zusammenarbeit bei durch Impfung vermeidbaren Krankheiten

eL_enkungsgruppe fur Gesundheitsférderung, Krankheitspravention und Management von
nicht Gbertragbaren Krankheiten

eNeue Vorschriften tber Medizinprodukte

eDurchsetzung der EU-Luftqualitatsnormen und MaRnahmen zur Unterstiitzung der
nationalen, regionalen und lokalen Akteure bei der Bekd&mpfung der Luftverschmutzung

oEin sauberer Planet fir alle — die langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050

e Strategischer Aktionsplan zur Stral3enverkehrssicherheit

eEuropaischer Konsens uber die Entwicklungspolitik

eForschungspartnerschaft mit Afrika gegen HIV/AIDS, Tuberkulose und andere
Infektionskrankheiten

e Uberarbeitete Europaische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie fiir
den westlichen Balkan

e Strategie ,,Handel fir alle*

SDG 4: Hochwertige Bildung

Europaische Saule sozialer Rechte, sozialpolitisches Scoreboard

Europaischer Bildungsraum bis 2025

Europaische Erneuerungsagenda fur die Hochschulbildung

Neue europaische Agenda fiir Kompetenzen

Strategie flr die Jugend 2019-2027

Aktionsplan fir digitale Bildung

Empfehlungen zu Systemen fiir hochwertige friihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung, zur automatischen gegenseitigen Anerkennung von im Ausland erworbenen
Abschliissen sowie von Lernzeiten im Ausland, zur Verbesserung des Sprachunterrichts
und des Erlernens von Sprachen, zu einem Europdischen Rahmen fiir eine hochwertige und
nachhaltige Lehrlingsausbildung, zu Schliisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen und
zum Thema Weiterbildungspfade: Neue Chancen fiir Erwachsene

Starkung des Europdischen Semesters fiir die Koordinierung der Sozial- und
Wirtschaftspolitik

EU-MalRnahmen zur Bildung in Notsituationen und anhaltenden Krisen

Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Uberarbeitete Europaische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie fiir
den westlichen Balkan

Neues afrikanisch-européisches Biindnis

SDG 5: Gleichstellung der Geschlechter

Strategisches Engagement fir die Gleichstellung der Geschlechter 2016-2019
Paket zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben

Aktionsplan zum Abbau des geschlechtsspezifischen Lohngefalles
Europaische Saule sozialer Rechte, sozialpolitisches Scoreboard

Starkung des Europdischen Semesters fiir die Koordinierung der Sozial- und
Wirtschaftspolitik
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»Frauen im Verkehrssektor*

Aktionsplan fiir die Gleichstellung der Geschlechter und Starkung der _Rolle der Frauen in
den AuRenbeziehungen

Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Globales Bundnis: EU-VN-Spotlight Initiative zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und Madchen

Uberarbeitete Européische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie fur
den westlichen Balkan

Strategie ,,Handel fur alle*

SDG 6: Sauberes Wasser und Sanitarversorgung

Vorschlag uiber die Uberarbeitung der Trinkwasservorschriften

Vorschlag tber Mindestanforderungen fiir die Wasserwiederverwendung

Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Uberarbeitete Europaische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie fiir
den westlichen Balkan

Globale Strategie fir die AuRen- und Sicherheitspolitik der EU

SDG 7: Bezahlbare und saubere Energie

e Strategie flr die Energieunion

e Pakete ,,Europa in Bewegung“

e Paket,,Saubere Energie fiir alle Européaer*

e Ein sauberer Planet fir alle — die langfristige Vision fir eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050

e Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030

Breit angelegte Initiative im Rahmen von Horizont 2020 zur digitalen Umwandlung

des Energiesektors durch das Internet der Dinge

Strategieplan fur Energietechnologie

Europdische Batterie-Allianz

Innovationsmission

Unterstutzung fur Kohleregionen im Wandel

Beobachtungsstelle fur Energiearmut

Initiative ,,Saubere Energie fur EU-Inseln®

Kohésionspolitik

Aktionsplan fiir nachhaltige Finanzierungen

Strategie zur Emissionsminderung

Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Strategie ,,Energie fur Afrika“

Europdischer und globaler Biirgermeisterkonvent fur Klima und Energie

Uberarbeitete Européische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie

fur den westlichen Balkan

e Globale Strategie fur die AuBen- und Sicherheitspolitik der EU
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SDG 8: Menschenwuirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum

e Investitionsoffensive fiir Europa / Juncker-Plan

e FEuropdische Sdule sozialer Rechte, sozialpolitisches Scoreboard

e Starkung des Europdaischen Semesters flr die Koordinierung der Sozial- und
Wirtschaftspolitik

e Neue Strategie fir die Industriepolitik der EU

e Erneuerte Agenda firr Forschung und Innovation sowie Programm Horizont 2020

Kohésionspolitik

Vorschriften Uber transparente und verlassliche Arbeitsbedingungen

Aktualisierung der Vorschriften tiber die Entsendung von Arbeitnehmern

Vorschlag uber die Errichtung einer Européischen Arbeitsbehorde

Aktualisierung der Vorschriften Giber Karzinogene und Mutagene

Empfehlung zum Zugang zum Sozialschutz

Empfehlung zur Langzeitarbeitslosigkeit

Ein sauberer Planet fur alle — die langfristige Vision flr eine wohlhabende, moderne,

wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050

Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft

¢ Investitionsoffensive flr Drittlander, einschlieBlich des Européischen Fonds fir
nachhaltige Entwicklung

e Europdischer Konsens uber die Entwicklungspolitik

Uberarbeitete Européische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie

fur den westlichen Balkan

Strategie ,,Handel fur alle*

Aktualisierte Strategie fur Handelshilfe

Globale Strategie fir die AuRen- und Sicherheitspolitik der EU
Neues afrikanisch-européisches Biindnis

SDG 9: Industrie, Innovation und Infrastruktur

eNeue Strategie flr die Industriepolitik der EU und Liste kritischer Rohstoffe

eHochrangiges Diskussionsforum zum Thema ,,Industrie 2030*

e Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft

oEin sauberer Planet fir alle — die langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050

eErneuerte Agenda fur Forschung und Innovation sowie Programm ,,Horizont 2020“, u. a.
mit Schwerpunkt auf Digitalisierung der europdischen Industrie

eKohdsionspolitik

e Strategie fir einen digitalen Binnenmarkt

e Aktionsplan fiir nachhaltige Finanzierungen

ePaket ,,Saubere Energie fir alle Europaer”

eBeobachtungsstelle fir Energiearmut

eUmsetzung der Strategie zur sozialen Verantwortung von Unternehmen

ePakete ,,Europa in Bewegung“
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e Frauen im Verkehrssektor*

eFazilitat ,,Connecting Europe*

e .European Processor Initiative*

e Strategie flir emissionsarme Mobilitét

eEuropaische Investitionsoffensive fur Drittlander

eEuropaischer Konsens uber die Entwicklungspolitik

e Uberarbeitete Europaische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie fiir
den westlichen Balkan

e Strategie ,,Handel fir alle*

eNeues afrikanisch-europaisches Bundnis

SDG 10: Abbau von Ungleichheiten

Europaische Saule sozialer Rechte, sozialpolitisches Scoreboard

Starkung des Europaischen Semesters fiir die Koordinierung der Sozial- und
Wirtschaftspolitik

Europdischer Rechtsakt zur Barrierefreiheit

Empfehlung zum Zugang zum Sozialschutz

Paket zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben

Vorschriften Uber transparente und verlassliche Arbeitsbedingungen in der gesamten EU
Kohésionspolitik

EU-Rahmen fir nationale Strategien zur Integration der Roma

Europaische Migrationsagenda

EU-Aktionsplan fir Menschenrechte und Demokratie (2015-2019)

Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Uberarbeitete Europaische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie fiir
den westlichen Balkan

Strategie ,,Handel fir alle

Globale Strategie fir die AuRen- und Sicherheitspolitik der EU

SDG 11: Nachhaltige Stadte und Gemeinden

Stadteagenda fir die EU

Strategie flr emissionsarme Mobilitat

Europaische Saule sozialer Rechte, sozialpolitisches Scoreboard

Erneuerte Agenda fur Forschung und Innovation sowie Programm ,,Horizont 2020,
einschlieBlich einer breit angelegten Initiative zur digitalen Umwandlung in
intelligenten Stadten und Gemeinden

Gemeinsame Mitteilung zur Resilienz

Kohésionspolitik

Ein sauberer Planet fur alle — die langfristige Vision flr eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050

Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft

Europaischer und globaler Biirgermeisterkonvent fur Klima und Energie

Stérkung des EU-Katastrophenmanagements (rescEU) und berarbeitetes EU-
Katastrophenschutzverfahren
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Aktionsplan zum Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030
Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Uberarbeitete Européische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie
fur den westlichen Balkan

Preis ,,EU-Stadte fiir fairen und ethischen Handel*

SDG 12: Verantwortungsvolle Konsum- und Produktionsmuster

Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft, einschlieRlich eines Uberwachungsrahmens
und der Européischen Plattform der Interessentrager flr die Kreislaufwirtschaft

Ein sauberer Planet fur alle — die langfristige Vision flr eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050
Multi-Stakeholder-Plattform flr Lebensmittelverluste und -verschwendung

Neue EU-Vorschriften tiber Abfalle, einschliel3lich MalRnahmen im Bereich
Lebensmittelverluste und -verschwendung

EU-Kunststoffstrategie

Breit angelegte Initiativen im Rahmen von Horizont 2020 zur digitalen und
nachhaltigen Umwandlung der Agrar- und Lebensmittelwirtschaft

Eine nachhaltige Biotkonomie flr Europa: Starkung der Verbindungen zwischen
Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt

Arbeitsplan fiir Okodesign und Energieeffizienzkennzeichnung

Europdische Agenda fir die kollaborative Wirtschaft

Umsetzung der Strategie zur sozialen Verantwortung von Unternehmen
Vorschriften Gber Mineralien aus Konfliktgebieten

Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Uberarbeitete Européische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie
fur den westlichen Balkan

Strategie ,,Handel fur alle*

SDG 13: Klimaschutz

Inkrafttreten des Pariser Klimaschutziibereinkommens

Ein sauberer Planet fur alle — die langfristige Vision flr eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050

Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik bis 2030

Erneuertes Emissionshandelssystem der EU

Paket ,,Saubere Energie fur alle Européer*

Pakete ,,Europa in Bewegung“

Strategie flr emissionsarme Mobilitat

Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft

Agenda zur Meerespolitik

Liste kritischer Rohstoffe

Europaischer und globaler Biirgermeisterkonvent fur Klima und Energie
Stérkung des EU-Katastrophenmanagements (rescEU) und berarbeitetes EU-
Katastrophenschutzverfahren

Aktionsplan zum Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030
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Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Uberarbeitete Européische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie
fur den westlichen Balkan

Strategie ,,Handel fur alle*

Globale Strategie fir die AulRen- und Sicherheitspolitik der EU

SDG 14: Leben unter Wasser

EU-Kunststoffstrategie

Agenda zur internationalen Meerespolitik

EU-Strategie fur blaues Wachstum

Neue Vorschriften fur die nachhaltige Bewirtschaftung von Auenflotten

Vorschlag zur Uberarbeitung des Fischereikontrollsystems der EU

Bekampfung der illegalen, ungemeldeten und unregulierten Fischerei

Ein sauberer Planet fur alle — die langfristige Vision flr eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050

Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Uberarbeitete Européische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie
fur den westlichen Balkan

Strategie ,,Handel fir alle

Globale Strategie fir die AuRen- und Sicherheitspolitik der EU

SDG 15: Leben an Land

Aktionsplan fir Menschen, Natur und Wirtschaft

EU-Initiative fir Bestduber

Neue Vorschriften fur invasive gebietsfremde Arten

Neue Vorschriften fur den 6kologischen/biologischen Landbau

Aktionsplan der EU zur Bek&mpfung des illegalen Artenhandels

Ein sauberer Planet fur alle — die langfristige Vision flr eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050

Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Uberarbeitete Europaische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie
fur den westlichen Balkan

Strategie ,,Handel fir alle

SDG 16: Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen

Globale Strategie fir die AulRen- und Sicherheitspolitik der EU

Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Strategie ,,Handel fir alle

Uberarbeitete Européische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie
fur den westlichen Balkan

Neues afrikanisch-européisches Biindnis

Europaische Sicherheitsagenda

EU-Aktionsplan fir einen besseren Schutz des 6ffentlichen Raums

MaRnahmen zur Bekampfung illegaler Online-Inhalte

EU-Aktionsplan fir Menschenrechte und Demokratie

21



Drucksache 63/19

Umsetzung der Strategie zur sozialen Verantwortung von Unternehmen

Européische Staatsanwaltschaft

Vorschriften zur Bekdmpfung der Geldwasche und der Terrorismusfinanzierung
Vorschriften Gber Steuertransparenz und MaRRnahmen zur Bekampfung der
Steuervermeidung

Stérkung der Vorschriften tber Verfahrensrechte von Verdéchtigen und Beschuldigten
Uberarbeitete Vorschriften iber Feuerwaffen

MalRnahmen zur Gewahrleistung freier und fairer Europawahlen

Aktionsplan gegen Desinformation

Starkung des Europdischen Semesters fiir die Koordinierung der Sozial- und
Wirtschaftspolitik

Ein sauberer Planet fur alle — die langfristige Vision flr eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050

SDG 17: Partnerschaften fur die Ziele

EU-Agenda fiir bessere Rechtsetzung

Multi-Stakeholder-Plattform zur Umsetzung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung in
der EU

Initiative ,,Nachste Schritte fir eine nachhaltige europdische Zukunft*

Jahrlicher Uberwachungsbericht Gber die Fortschritte der EU bei der Verwirklichung
der Ziele fir nachhaltige Entwicklung

Européische S&ule sozialer Rechte

EU-Plattform flir Gesundheitspolitik

Europaisches Solidaritatskorps

Ein Neubeginn fur den sozialen Dialog

Initiative zur Steigerung der Einnahmen und Verbesserung der Mittelverwendung
(,,Collect More — Spend Better*)

Aktionsplan fir nachhaltige Finanzierungen

Investitionsoffensive flr Drittlander, einschlieBlich des Européischen Fonds flr
nachhaltige Entwicklung

Liste kritischer Rohstoffe

Ein sauberer Planet fur alle — die langfristige Vision flr eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050

Internationale Stadtezusammenarbeit

Initiative ,,Intelligente Finanzierung fur intelligente Geb&ude*

Starkung des Europdischen Semesters fiir die Koordinierung der Sozial- und
Wirtschaftspolitik

Europaischer Konsens tber die Entwicklungspolitik

Uberarbeitete Europaische Nachbarschaftspolitik, EU-Erweiterungsstrategie, Strategie
fur den westlichen Balkan

Strategie ,,Handel fir alle

Aktualisierte Strategie flir Handelshilfe

Globale Strategie fir die AulRen- und Sicherheitspolitik der EU
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Anhang Il: Leistung der EU im Hinblick auf die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals - SDGs)

Die Lebensqualitat in der EU ist mit die héchste in der Welt und die EU-Mitgliedstaaten
ubernehmen bereits eine Fuhrungsrolle bei der Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (SDGs). Allerdings hat noch kein Land der Welt alle vereinbarten Ziele schon
erreicht, und eine genauere Bewertung der Leistung der EU hinsichtlich der Ziele fur
nachhaltige Entwicklung zeigt, dass auch wir in der EU an allen Fronten weitere
Anstrengungen unternehmen mussen.

Die 17 SDGs, die in der von den Vereinten Nationen verabschiedeten Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung enthalten sind, sind eng miteinander verknupft und von der
Konzeption her unteilbar. Deshalb ist ihre durchgangige Bertcksichtigung bei den
MalRnahmen aller Akteure von wesentlicher Bedeutung fiir ihre erfolgreiche Umsetzung vor
Ort. Es ist wichtig, bessere Synergien und eine stirkere Kohdrenz zwischen den Malinahmen
in den verschiedenen Politikbereichen zu schaffen und glnstige regulatorische, finanzielle
und verhaltensbezogene Rahmenbedingungen fur ihre Umsetzung zu entwickeln.

Da die naturlichen Systeme unseres Planeten, die das Leben auf der Erde erst ermoglichen,
zunehmend an den Rand des Zusammenbruchs gedrédngt werden, muss unsere prioritare
Aufgabe darin bestehen, unsere Produktions-, Verteilungs- und Konsummuster nachhaltig zu
gestalten, den Klimawandel zu bek&mpfen und unsere Bemihungen um den Schutz der
Ozeane, der Okosysteme und der biologischen Vielfalt zu verstarken. Die Bekdmpfung von
Armut, sozialer Ausgrenzung, Ungleichheit und Ungleichbehandlung der Geschlechter muss
verstarkt werden, um Wohlstand und Wohlergehen fur alle zu sicherzustellen, die soziale und
politische Stabilitdt zu gewahrleisten und die Unterstitzung fur das europdische Projekt
aufrechtzuerhalten. Die Forderung von Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Grundrechten
sowie eines starken regelbasierten Multilateralismus und Handels muss fortgesetzt werden.

Dieses Dokument bietet Aufschluss Uber die Leistung der EU bei der Verwirklichung der
SDGs. Firr jedes Ziel wird darin ein Uberblick dariiber gegeben, wo die EU heute steht, was
die derzeitigen Entwicklungstrends sind und wie die EU im weltweiten Vergleich
abschneidet. AuBerdem wird kurz dargestellt, welche Fortschritte die EU bis 2030 machen
soll und welche Faktoren den Ubergang zu einem nachhaltigen Europa vorantreiben werden
bzw. behindern konnten. Zur Fo6rderung einer nachhaltigen Entwicklung missen alle
Mitglieder der Gesellschaft am gleichen Strang ziehen. Vor diesem Hintergrund werden auch
mehrere aus der Praxis gegriffene Beispiele vorgestellt, um die bewdhrten Verfahren
verschiedener Akteure auf verschiedenen Ebenen zu verdeutlichen.

Im weltweiten Vergleich gehdren sieben EU-27-Mitgliedstaaten zu den 10 Spitzenreitern
unter den 156 fir den globalen SDG-Index bewerteten Léndern; alle 27 befinden sich unter
den ersten 50. In den vergangenen fuinf Jahren hat die EU insgesamt bei fast allen SDGs

1 Die Angaben zum globalen Ranking stiitzen sich auf den vom Sustainable Development Solutions Network
(SDSN) und der Bertelsmann-Stiftung erstellten Bericht “The 2018 SDG Index and Dashboards Report”; die
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Fortschritte erzielt. Die grofiten Fortschritte waren bei SDG 3 — Ein gesundes Leben fur alle
Menschen jeden Alters gewahrleisten und ihr Wohlergehen fordern — und SDG 4 - Inklusive,
gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewéhrleisten und Mdoglichkeiten lebenslangen
Lernens fur alle fordern — zu verzeichnen. Diese beiden Ziele zéhlen auch zu den drei SDGs,
bei denen die EU-27-Mitgliedstaaten ihre hdchsten Platze in der globalen Rangliste belegen.
Im Schnitt schneiden die EU-27-Mitgliedstaaten bei SDG 1 — Armut in allen ihren Formen
und Uberall beenden — am besten ab. Die EU hat sich jedoch von der Erreichung von SDG 10
— Ungleichheit in und zwischen L&ndern verringern — wegbewegt, wobei zwischen den
Mitgliedstaaten deutliche Unterschiede bestehen. Allerdings lassen Fortschritte nicht immer
den Schluss zu, dass der aktuelle Stand der EU bei der VVerwirklichung des betreffenden Ziels
zufriedenstellend ist. So wurden zum Beispiel deutliche Fortschritte im Hinblick auf SDG 12
— Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen — erzielt, doch handelt es sich
dabei um das SDG, bei dem die EU-27-Mitgliedstaaten in der globalen Rangliste den
zweitniedrigsten Durchschnittswert aufweisen und daher noch viel zu tun bleibt. Im Schnitt
schneiden die EU-27-Mitgliedstaaten in der globalen Rangliste bei SDG 14 — Ozeane, Meere
und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen —
am schlechtesten ab.

Daten zu den Trends in der EU basieren dagegen auf dem Eurostat-Bericht ,Sustainable development in the
European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context — 2018 Edition“, Ausgabe
2018.
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Uberblick uiber die Fortschritte zur Erreichung der SDGs in der EU?
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Armut in allen ihren Formen und Uberall beenden

Momentaufnahme/Qualitative Ubersicht

Obwohl die EU in den meisten beschaftigungs- und sozialpolitischen Bereichen zu den
Spitzenreitern z&hlt, steht unsere Gesellschaft weiterhin vor Herausforderungen, die
angegangen werden miussen. Armut behindert die Menschen bei der Verwirklichung ihres
Potenzials und schrankt sowohl ihre aktive Teilhabe an der Gesellschaft als auch ihren
Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen ein. Die Armut ist mehrdimensional: Sie ist mehr
als das Fehlen eines ausreichenden Einkommens und umfasst auch andere Aspekte, die von
materieller Not Gber Diskriminierung bis hin zu mangelnder Beteiligung an der
Entscheidungsfindung reichen. Die Armut kann von Dauer sein und Uber Generationen
hinweg fortbestehen. Die EU hat in vielen verschiedenen Bereichen gehandelt, um die Armut
sowohl innerhalb als auch aulRerhalb der EU zu bekampfen. Diese MalRnahmen reichen von
Gesetzgebungsinitiativen und zweckgebundenen Finanzierungen uber Politikkoordinierung
bis hin zur Forderung eines verantwortungsvollen unternehmerischen Handelns und des
sozialen Dialogs. Dabei hat sie stets die Grenzen ihrer Zustandigkeiten und die Grundsatze
der Subsidiaritdt und der VerhaltnisméRigkeit geachtet. Im Jahr 2017 ist die Zahl der
Menschen, die in der EU von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht waren, erstmals seit
Beginn der weltweiten Krise unter den Referenzwert von 2008 gesunken: Gegeniber 2008
sind 3,1 Millionen weniger Menschen von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht;
gegenuber dem Spitzenwert von 2012 sind es 10,8 Millionen weniger. Das Ziel der EU, im
Vergleich zu 2008 bis 2020 mindestens 20 Millionen Menschen aus der Armut oder der
sozialen Ausgrenzung zu befreien, stellt jedoch nach wie vor eine gro3e Herausforderung dar.
Menschen in prekdren Situationen, wie Kinder, junge Menschen, Menschen mit
Behinderungen, Menschen mit niedrigem Bildungsstand, Arbeitslose, nicht in der EU
geborene Menschen, gesellschaftliche Randgruppen und Menschen, die in Haushalten mit
sehr niedriger Erwerbsintensitat leben oder sich in prekaren Besché&ftigungsverhéltnissen
befinden, haben ein hoheres Risiko, in Armut zu geraten oder soziale Ausgrenzung zu
erleiden. Jenseits ihrer Grenzen ist die EU weltweit fuhrend, wenn es darum geht, einen
Beitrag zur Beseitigung der Armut zu leisten, und zwar durch einen kohédrenten Policy-Mix,
der neben der Entwicklungszusammenarbeit auch verschiedene handelspolitische Instrumente
sowie die Europaische Nachbarschafts- und die Erweiterungspolitik umfasst. Der Europaische
Konsens tber die Entwicklungspolitik, der den Rahmen fur die Entwicklungszusammenarbeit
der EU und ihrer Mitgliedstaaten bildet, stellt die Beseitigung der Armut und die Bekampfung
von Diskriminierung und Ungleichheiten in den Mittelpunkt — niemand soll auf der Strecke
bleiben. Auch durch ihre Freihandelsabkommen, ihre einseitigen Handelspraferenzen und ihre
aktualisierte Strategie fur Handelshilfe von 2017 unterstitzt die EU den Kampf gegen die
Armut in den Entwicklungsléandern.

Wesentliche Trends

o Neueste Daten zeigen, dass im Jahr 2017 112,9 Millionen Menschen oder 22,5 % der EU-
Bevolkerung von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht waren, d. h. dass sie mit
mindestens einer der folgenden Situationen konfrontiert waren: Gefédhrdung durch
Einkommensarmut, gravierende materielle Not oder sehr geringe Erwerbsintensitat. Dies
setzt den Abwaértstrend fort, der 2012 einsetzte, als die Zahl der Menschen, die von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedroht waren, ihren Hochststand von 123,8 Millionen erreichte.
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Frauen in der gesamten EU sind einem héheren Armutsrisiko ausgesetzt, vor allem, weil sie
zeit ihres Lebens eine Ungleichbehandlung am Arbeitsmarkt erfahren. Auch wenn der
Anteil der 0- bis 17-Jahrigen, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind,
ricklaufig ist, bleibt er in den meisten Mitgliedstaaten deutlich héher als in der Bevolkerung
insgesamt. Innerhalb der EU bestehen weiterhin erhebliche Unterschiede zwischen den
einzelnen L&ndern.

e Der Anteil der von Einkommensarmut bedrohten Menschen nahm in den ersten Jahren
nach Beginn der Krise zu, stabilisierte sich jedoch im Zeitraum 2015-2016 (bei rund 17,3 %)
und ging 2017 dank der anhaltenden wirtschaftlichen Erholung und der verbesserten
Bedingungen am Arbeitsmarkt auf 16,9 % der EU-Bevolkerung zurick. Was die
erwerbstatigen Armen betrifft, so waren 2017 9,6 % der Erwerbstatigen ebenfalls von
Einkommensarmut betroffen. Dieser Anteil hat sich in den letzten vier Jahren stabilisiert,
wenn auch auf einem hoheren Niveau als 2008 (8,6 %).

e Der Anteil der EU-Bevolkerung, der gravierende materielle Not leidet, ist seit seinem
Hochststand von 9,9 % im Jahr 2012 kontinuierlich auf 6,9 % im Jahr 2017 zuriickgegangen
und liegt damit unter dem Niveau von 2008 (8,5 %). Dies bedeutet, dass etwa 1 von 14
Menschen z. B. nicht in der Lage ist, seine Rechnungen zu bezahlen, seine Wohnung
angemessen zu heizen oder fir eine Woche in Urlaub zu fahren.

e Menschen, die von Armut bedroht sind, sehen sich haufiger mit Wohnungsmaéangeln wie
z. B. undichten Dé&chern, feuchten Wanden oder fehlenden sanitdren Einrichtungen
konfrontiert. 2017 waren 13,1 % der EU-Bevélkerung von solchen Problemen betroffen.
Diese Zahl ist riicklaufig.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboard-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erreichen alle EU-Mitgliedstaaten bei SDG
1 mehr als 95 von 100 Punkten und damit ihren héchsten Durchschnittswert fir alle SDGs.

EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen
Bis 2030 wird die EU trotz fortbestehender Herausforderungen voraussichtlich weitere
bedeutende Fortschritte bei der Beseitigung von Armut und sozialer Ausgrenzung erzielen,
auch wenn groRRe Herausforderungen fortbestehen werden. Das Beschaftigungswachstum wird
eine wichtige Rolle spielen, aber nicht ausreichen, um alle Menschen aus der Armut zu
befreien. Der Zugang fur alle zu angemessenem Sozialschutz, qualitativ hochwertiger
Gesundheitsversorgung, Bildung, Wohnraum und sozialen Diensten muss den kinftigen
demografischen Veranderungen, den neuen Technologien, den sich wandelnden Formen der
Arbeit sowie den Herausforderungen der Migration und des Klimawandels angepasst werden.
Von einem breiten Spektrum von Interessentragern auf allen Ebenen, einschliellich der
lokalen, nationalen und europdischen Ebene, werden kontinuierliche Fortschritte erwartet. Die
auswartige Politik der EU wird auch weiterhin zur Beseitigung der Armut in Drittlandern
beitragen.

Chancen/Positive Faktoren

Politische Instrumente in den Bereichen Beschéftigung und Soziales (insbesondere
Sozialschutz und soziale Inklusion, Arbeitsmarktpolitik, Gleichstellung der Geschlechter,
Bildungsstand, Qualifikationsniveau, lebenslanges Lernen sowie Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege), gleichberechtigter Zugang zu neuen Technologien, soziale Innovation,
nachhaltiges Finanzwesen, Multilateralismus, offener und fairer Handel, gesellschaftliche
Teilhabe und partizipative Politik, verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln,
Gesundheitswesen und Langzeitpflege sowie Besteuerung.

27




Drucksache 63/19

Risiken/Negative Faktoren

Chancenungleichheit, alternde Gesellschaften, Wandel der Haushaltszusammensetzung (z. B.
Einpersonenhaushalte), Klimawandel, Widerstand gegen Mallnahmen und Bewegungen zur
Forderung der Geschlechtergleichstellung, geopolitische Instabilitdt und Sicherheit, Ruckkehr
zu  wirtschaftlichem  Protektionismus  weltweit,  Arbeitsmarktsegmentierung  und
Arbeitsplatzunsicherheit sowie digitale Kluft.

Auf EU-Ebene: Die europdische Séule sozialer Rechte ist der wichtigste
Orientierungsranmen fir die Armutsbek&mpfung auf EU-Ebene. Die meisten ihrer 20
Grundsatze gehen direkt auf die SDGs im Bereich der Armut ein, wie etwa die Verringerung
der Armut in allen ihren Dimensionen, die Umsetzung den nationalen Gegebenheiten
entsprechender Sozialschutzsysteme und die Schaffung eines soliden politischen Rahmens zur
Unterstutzung von Investitionen in die Beseitigung der Armut. Der damit zusammenh&ngende
sozialpolitische Anzeiger oder Scoreboard dient als Instrument zur Beobachtung der
Ergebnisse und Entwicklungen in den Mitgliedstaaten im Bereich Beschéaftigung und
Soziales, einschlie3lich des Risikos von Armut oder sozialer Ausgrenzung.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Portugal hat verschiedene MalRnahmen ergriffen, um
den Sozialschutz zu starken und die Bekdmpfung von Armut, sozialer Ausgrenzung und
Ungleichheiten zu intensivieren. Im Rahmen des sogenannten ,,Einkommenspakets* wird das
Einkommen der Privathaushalte durch folgende MaRnahmen unterstiitzt: Anhebung der
Renten, Wiederherstellung des Referenzwerts des sozialen Solidaritdtseinkommens und der
Mindesteinkommens-Aquivalenzskalen sowie die Erhéhung der Mindestbetrage des
Kindergelds und der Familienzulage. Der Social Support Index — ein Referenzwert fur
SozialschutzmalRnahmen - wurde angehoben und die Mindesteinkommensregelung
ausgeweitet.

Auf regionaler/lokaler Ebene: In Deutschland hat die Stadt Miinchen im Zeitraum 2015-
2018 mit Unterstiitzung des Europdischen Sozialfonds verschiedene Initiativen auf den Weg
gebracht, um die Integration von Arbeitslosen in den lokalen Arbeitsmarkt zu unterstltzen
und damit einen Beitrag zur Verringerung der Armut zu leisten. Dazu gehorte u. a. das Projekt
~Work & Act“, das Arbeitslosen dabei geholfen hat, wieder Arbeit zu finden, das Projekt
»~Power-M*“, das Frauen den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt nach dem
Mutterschaftsurlaub erleichtert, das Projekt ,,Guide*, das Beratung und Unterstltzung fir
Existenzgriinderinnen bietet, sowie die Projekte ,,FIBA“ und ,,Migranet”, die die Integration
von Migranten in den Arbeitsmarkt unterstitzen.

Auf Unternehmensebene: Naturgy, ein Gas- und Stromunternehmen in Spanien, hat einen
Plan gegen Energiearmut erstellt, um von Energiearmut bedrohte Kunden zu schitzen. Mit
diesem Plan will sich das neue Privatunternehmen als Katalysator fur die Armutsbekdmpfung
positionieren und soziale Akteure in ihrem Kampf gegen die soziale Ausgrenzung
unterstutzen.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: Das Europdische Netz fur Mindesteinkommen
sensibilisiert  Politik und Offentlichkeit fur die Notwendigkeit, angemessene
Mindesteinkommensleistungen bereitzustellen und damit den Menschen sowohl ein Leben in
Wirde in allen Lebensphasen als auch einen wirksamen Zugang zu grundlegenden Giitern
und Dienstleistungen zu sichern. Das Netz bringt verschiedene Organisationen, Experten,
Fachkrafte, Wissenschaftler und andere Akteure zusammen, die sich fur die Bekdmpfung von
Armut und sozialer Ausgrenzung einsetzen.
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Momentaufnahme/Qualitative Ubersicht

In der EU ist die Gewadhrleistung einer gesunden Erndhrung und einer nachhaltigen
Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur ein prioritéres Ziel. Mit ihrer Politik unterstitzt die
EU Landwirte und Fischer dabei, den Nahrungsmittelbedarf zu decken und stabile, nachhaltig
erzeugte, sichere und hochwertige Lebensmittel zu erschwinglichen Preisen fur die
Bevolkerung bereitzustellen. Eine nachhaltige und erndhrungsrelevante Landwirtschaft,
Fischerei und Aquakultur ist unverzichtbar, wenn es darum geht, heute und in Zukunft die
Verbraucher kontinuierlich mit sicheren und gesunden Lebensmitteln zu versorgen, vor allem
angesichts der globalen Herausforderungen wie Klimawandel und Bevolkerungswachstum.
Vor diesem Hintergrund tragen die Ausfuhren der EU malRgeblich zur weltweiten
Nahrungsmittelversorgung bei. Wahrend einerseits die landwirtschaftlichen Ertrage in Europa
in den letzten zehn Jahren weiter gestiegen sind, auch wenn langsamer als in der Zeit davor,
werden andererseits Malinahmen ergriffen, um die langfristige Nachhaltigkeit der
Landwirtschaft, Fischerei und Aquakultur durch umwelt- und klimabezogene
Leistungsverbesserungen zu gewadhrleisten, wobei auch die Auswirkungen auf Drittlander
berucksichtigt werden. Im Gegensatz zu anderen Regionen der Welt, die mit Hunger
konfrontiert sind, steht die EU in erster Linie vor Problemen wie Ubergewicht und Adipositas
sowie Mikronahrstoffmangel. Weltweit leben zwei Drittel der Armen der Welt in landlichen
Gebieten und sind zur Existenzsicherung auf die Landwirtschaft angewiesen. Die EU stellt
seit jeher die Erndhrungssicherheit in den Mittelpunkt der Entwicklungszusammenarbeit und
schenkt der Ernahrungssicherheit, der nachhaltigen Landwirtschaft und der Fischerei auch in
ihren Handelsbeziehungen und ihrer Nachbarschafts- und Erweiterungspolitik besondere
Aufmerksamkeit. Die EU ist der weltweit groRte Geber humanitarer Nahrungsmittelhilfe fur
die Opfer von Ern&hrungskrisen und investiert massiv in Hilfsmalinahmen fur L&nder, die von
Hungersnot bedroht sind.

Wesentliche Trends

e Adipositas ist ein grofRes Gesundheitsproblem in der EU — 2014 waren 15,9 % der
erwachsenen Bevolkerung fettleibig. In Europa sind Menschen mit niedrigerem
Bildungsstand und altere Menschen unverhaltnismaRig stark von der Fettleibigkeit betroffen.
Wenn die Menschen, deren Gewicht knapp unterhalb der Schwelle der Fettleibigkeit liegt,
hinzugerechnet werden, so sind etwas mehr als 50 % der gesamten erwachsenen Bevolkerung
der EU von Ubergewicht betroffen, und die Lage wird sich in den kommenden Jahren
voraussichtlich weiter verschlechtern.

e Um die langfristige Tragfahigkeit des europaischen Agrarsektors sicherzustellen, muss
dessen wirtschaftliche Nachhaltigkeit gewahrleistet werden. Das landwirtschaftliche
Faktoreinkommen je jéhrliche Arbeitseinheit — ein Indikator fir die Arbeitsproduktivitat —
zeigt einen leichten Aufwartstrend in der EU und liegt derzeit bei 21,6 % und damit Gber dem
Niveau von 2010. Allerdings bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten.

eDer Anteil der o©kologischen Landwirtschaft an der gesamten landwirtschaftlichen
Nutzflache hat sich zwischen 2005 und 2017 von 3,6 % auf 7,0 % fast verdoppelt. Damit
betrug die gesamte Okologisch bewirtschaftete Flache (d.h. die vollstdndig umgestellte
Flache und die Flache in Umstellung) in der EU-28 im Jahr 2016 fast 12 Mio. Hektar. Der
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Wert des Bio-Einzelhandels in der EU belief sich 2016 auf 30,7 Mrd. EUR, wobei der
Einzelhandelsumsatz zwischen 2015 und 2016 um 12 % zunahm.

@ Bei mehreren Indikatoren fur negative Auswirkungen der Landwirtschaft auf die Umwelt
sind in den letzten Jahren neben positiven Trends auch einige besorgniserregende
Entwicklungen festzustellen. Dazu gehdren der zunehmende Pestizidverbrauch in bestimmten
Teilen Europas, der nach wie vor hohe Antibiotikaverbrauch (in der EU werden 70 % der
antimikrobiellen Mittel an Tiere verabreicht, die der Lebensmittelgewinnung dienen) und der
Mangel an wesentlichen Fortschritte bei der Verringerung des Verlusts an biologischer
Vielfalt.

e Die Treibhausgasemissionen aus der Landwirtschaft sind seit 2010 langsam gestiegen,
liegen jedoch immer noch weit unter dem Niveau von 1990. Diese Zunahme lasst sich auf
den Produktivitats- und Produktionsanstieg im Agrarsektor zurtickfuhren.

@ Die von der Gefahr schwerer Bodenerosion betroffene Flache in der EU geht zuriick, was
zum Teil auf verbindliche Cross-Compliance-Verpflichtungen im Rahmen der gemeinsamen
Agrarpolitik der EU zuriickzufiihren ist. Der geschatzte Anteil der wvon schwerer
Bodenerosion durch Wasser bedrohten Flache an der einer nicht kinstlichen Erosion
ausgesetzten Gesamtflache ging zwischen 2000 und 2012 von 6,0 % auf 5,2 % zur(ck.

eDie Leistung des Aquakultursektors in der EU hat sich im Zeitraum 2014-2016
kontinuierlich verbessert. Im Jahr 2016 brachte die Aquakulturbranche in der EU 1,4 Mio.
Tonnen Fisch und Meeresfrichte im Wert von fast 5 Mrd. EUR auf den Markt. Dies
entspricht einem jahrlichen Anstieg um 2,2 % (nach Volumen) bzw. 3,1 % (nach Wert)
zwischen 2014 und 2016. Dariiber hinaus ist ein zunehmender Ubergang von der
konventionellen zur 6kologischen/biologischen Aquakultur festzustellen.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen 14 EU-Mitgliedstaaten fiir SDG 2
mehr als 70 von 100 Punkten. 13 EU-Mitgliedstaaten befinden sich im globalen Ranking
unter den 20 bestplatzierten Landern.

Européische Union 2030

EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen

Es steht zu erwarten, dass die EU kontinuierlich weitere Fortschritte bei der Beseitigung von
Hunger und der Forderung nachhaltiger Methoden in der Landwirtschaft erzielen wird. Auf
der Grundlage des EU-Agrarausblicks fur 2030 werden — bei Ausbleiben groiierer
Marktstorungen — keine bedeutenden Engpésse bei der Erndhrungssicherheit erwartet. Die
EU-Politik im Bereich der Lebensmittelsicherheit sorgt fir ein hohes MalR an
Lebensmittelsicherheit und ein hohes Niveau der Tier- und Pflanzengesundheit innerhalb der
EU bei gleichzeitiger = Gewaéhrleistung eines funktionierenden  Binnenmarktes.
Unwadgbarkeiten gibt es aber immer und daher werden ausgewdhlte Risiken tberwacht. Die
Verwirklichung dieses SDG wird in hohem MaRe davon abhangen, dass bei Unternehmen,
Nichtregierungsorganisationen, Behdrden und Birgern das Bewusstsein fiir die sozialen,
kommerziellen und individuellen Faktoren, die eine ungesunde Erndhrung begunstigen, und
fur die Auswirkungen einer ungesunden Erndahrung sowohl auf die menschliche Gesundheit
als auch auf die offentlichen Haushalte zunimmt. In diesem Zusammenhang konnen die
laufenden Bemdiihungen im Hinblick auf die Neuformulierung von Lebensmitteln eine
wichtige Rolle bei der Bekampfung von Ubergewicht und Adipositas und der Minderung
ihrer wirtschaftlichen Auswirkungen spielen. Weitere Voraussetzung fir die Verwirklichung
dieser SDG ist die Aufklarung der Menschen in Bezug auf die Nutzung neuer Technologien
oder die Bewadltigung neuer Herausforderungen. Ein starkes gesellschaftliches Engagement
auf allen Ebenen (Verbande, Regierungen, Privatwirtschaft, Wissenschaftler und
Gesundheitsexperten) ist von entscheidender Bedeutung fur die Verbesserung der
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okologischen und gesundheitlichen Auswirkungen der Lebensmittelsysteme, die Ermittlung
bewéhrter Verfahren, die effiziente Bewirtschaftung der Nahrungsmittelressourcen, die
Verringerung der Lebensmittelverschwendung usw. Investitionen in eine nachhaltigere
Landwirtschaft werden sich auch positiv auf die Verbesserung der Ern&hrungssicherheit
auswirken, die eine notwendige Voraussetzung fiir die Bewaltigung von Herausforderungen
wie dem weltweiten Bevolkerungswachstum oder dem Klimawandel darstellt. Die Menschen
wirden von einem integrierten Pflanzenschutz oder von Lebensmitteln mit optimalen
Ern&hrungseigenschaften profitieren, da beides wesentlich zur Verbesserung ihres
Wohlbefindens und damit ihrer Lebensqualitét beitragen wiirde.

Chancen/Positive Faktoren

Gesellschaftliche Teilhabe und partizipative Politik, Verhaltensdnderungen, soziale
Verantwortung von Unternehmen/verantwortliches unternehmerisches Handeln, nachhaltige
Finanzierung, Offentlich-private Partnerschaften, nachhaltige Lebensmittelsysteme, neue
Technologien, kinstliche Intelligenz, Forschung und Innovation, Fokussierung auf
widerstandsfahige Gesellschaften, Bildung, 6ffentliche und private Investitionen, offener und
fairer Handel.

Risiken/Negative Faktoren

Armut, soziale und gesundheitliche Ungleichheit, Alterung der Bevdlkerung; geopolitische
Instabilitat, Klimawandel und Verlust an biologischer Vielfalt, unkontrollierte Tierseuchen,
Pflanzenschéadlinge und Kontaminanten.

Meilensteine in Politik und Praxis

Die EU auf internationaler Ebene: Die im April 2016 ins Leben gerufene EU-Afrika-
Partnerschaft fir Nahrungsmittel- und Erndhrungssicherheit und nachhaltige Landwirtschaft
fordert die Zusammenarbeit bei der Forschung und Innovation in den Bereichen nachhaltige
Intensivierung, Landwirtschaft und Nahrungsmittelsysteme sowie Agrarmarkte und Handel.

Auf EU-Ebene: Die modernisierte und vereinfachte gemeinsame Agrarpolitik soll einen noch
wirksameren Beitrag zur Umsetzung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung leisten. Die
weitere  Stdrkung  der  nachhaltigen  Entwicklung der  Landwirtschaft, der
Nahrungsmittelsysteme und des landlichen Raums zahlt zu den ausdriicklichen Zielen der
Vorschlage der Kommission fur den nédchsten mehrjéhrigen Haushalt 2021-2027.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: In Schweden dient ein nationales Programm zur
Forderung der Vielfalt der Kulturpflanzen als flexibles Instrument zur intelligenten und
nachhaltigen Erhaltung und Nutzung des Pflanzenreichtums des Landes. In ganz Schweden
werden Saatgut und andere &ltere Pflanzensorten gesammelt und in der Nordischen Genbank
aufbewahrt. Alte Kulturpflanzen werden wieder auf den Markt gebracht.

Auf regionaler/lokaler Ebene: In Portugal werden im Rahmen eines Programms zur
Entwicklung des landlichen Raums auf dem portugiesischen Festland in den Jahren 2014-
2020 Investitionen in die Landwirtschaft mit dem Ziel geférdert, die Wertschopfung zu
verbessern, die Produktivitat zu steigern, eine effizientere Nutzung der Ressourcen zu fordern
und die Produktionssysteme und das Sozialgefiige im landlichen Raum zu starken.

Auf Unternehmensebene: In Spanien ist die Grupo Cooperativo Cahamar Teil des
TomGEM-Projekts, mit dem neue Strategien entwickelt werden, um auch bei hohen
Temperaturen hohe Ertrdge bei Obst und Gemise zu erzielen. Ziel des Projekts ist es, durch
Phénotypisierung eines breiten Spektrums genetischer Ressourcen die Kultivaren/Genotypen
zu identifizieren, die einen stabilen Ertrag aufweisen, und die Gene zu ermitteln, die die
Bluteninduktion, Pollenfruchtbarkeit und Fruchtbildung steuern.
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Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: In Polen fihrt die Stiftung WWF-Polen beim Zentrum
fur landwirtschaftliche Beratung in Brwindéw eine Reihe von Workshops unter dem Motto
,Baltic Friendly Agriculture* durch. Sie haben den Landwirten die Mdéglichkeit gegeben, ihre
Kenntnisse Uber Methoden zur Verringerung der Stickstoff- und Phosphorverluste aus
landwirtschaftlichen Betrieben, die zur Wasserverschmutzung beitragen, zu vertiefen.

Ein gesundes Leben fur alle Menschen jeden Alters gewahrleisten und
ihr Wohlergehen fordern

Momentaufnahme/Qualitative Ubersicht

Gesundheit ist ein grundlegendes menschliches Bedurfnis, und die EU hat erhebliche
Fortschritte bei der Bekdmpfung von Ungleichheiten im Gesundheitsbereich und ihren
Okologischen und sozialen Ursachen erzielt. Eine gute Gesundheit ist nicht nur flr den
Einzelnen eine wichtige Voraussetzung fir Lebensqualitdt, Wohlergehen und soziale
Teilhabe, sondern sie tragt auch zur Gestaltung einer nachhaltigen européischen Wirtschaft
bei. Eine universelle Gesundheitsversorgung zahlt sowohl zu den Zielen der Charta der
Grundrechte der Européischen Union als auch zu den im Rahmen der europdischen Sé&ule
sozialer Rechte anerkannten Rechten und stellt daher eine zentrale politische Prioritat der EU
und ihrer Mitgliedstaaten dar. Die Zugdnglichkeit und Erschwinglichkeit der
Gesundheitsversorgung fir die Patienten bilden neben der Wirksamkeit und der finanziellen
Nachhaltigkeit des Gesundheitswesens nach wie vor die wichtigsten politischen Ziele der im
EU-Kontext erorterten Reformen der Gesundheitssysteme. Allerdings wirken sich
Tabakkonsum und (ibermaRiger Alkoholkonsum, Ubergewicht, Bewegungsmangel,
psychische Gesundheitsprobleme wie Depression und Selbstmord neben den Ubertragbaren
Krankheiten weiterhin negativ auf die Gesundheit aus und verursachen zusammen mit
demografischen und sozialen Veranderungen zusatzliche Belastungen fir die
Gesundheitssysteme in der EU. Die EU unterstitzt die Mitgliedstaaten beispielsweise durch
Bekampfung der Risikofaktoren nicht (bertragbarer Krankheiten, Austausch bewéhrter
Verfahren, Sicherstellung des Zugangs zu einer hochwertigen Gesundheitsversorgung,
Starkung der Kapazitdten zur Pravention und zur Bewaéltigung globaler
Gesundheitsbedrohungen wie der Antibiotikaresistenz sowie durch Investitionen in Forschung
und Innovation. Auf internationaler Ebene fordert die EU im Rahmen ihrer Entwicklungshilfe
den allgemeinen Zugang zu hochwertigen Gesundheitsdiensten. Im Einklang mit dem neuen
Européischen Konsens (ber die Entwicklungspolitik tragt die EU dazu bei, in
Entwicklungslandern alle Bereiche der Gesundheitssysteme zu stdrken und Fortschritte im
Hinblick auf eine flachendeckende Gesundheitsversorgung zu erzielen.

Wesentliche Trends

e Die Europaer leben langer als je zuvor, und dieser Trend wird sich voraussichtlich
fortsetzen. 2016 betrug die Lebenserwartung in der EU 81 Jahre, das sind 3,3 Jahre mehr
als 2002.

e Eine ungesunde Lebensweise wirkt sich auf die menschliche Gesundheit, die
offentlichen Haushalte und die Produktivitat aus. 2017 ging die Zahl der Raucher im Alter
von 15 Jahren und dartiber auf 26 % zuriick. Allerdings war 2014 noch immer mehr als
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die Halfte der erwachsenen Bevélkerung in der EU lbergewichtig.

e Im Jahr 2017 berichteten 1,6 % der Menschen in der EU Uber einen ungedeckten Bedarf
an medizinischer Versorgung gegentiber 3,4 % im Jahr 2011. Kosten und lange
Wartelisten werden als Hauptgrund fur einen ungedeckten medizinischen Bedarf genannt.

e Die Zahl der Todesfélle durch nicht Ubertragbare Krankheiten bei Menschen unter 65
Jahren ging zwischen 2002 und 2015 kontinuierlich zuriick. Auf nicht Ubertragbare
Krankheiten entfallen jedoch bis zu 80 % der Gesundheitskosten. Trotzdem werden nur
etwa 3 % der Gesundheitsbudgets fur die Pravention ausgegeben. Die Zahl der Todesfélle
in der EU aufgrund von HIV, Tuberkulose und Hepatitis ging zwischen 2002 und 2015
stetig zurtick. Die Resistenz gegen antimikrobielle Mittel fiihrt schatzungsweise zu 33 000
Todesféllen pro Jahr in der EU und verursacht damit Gesundheitskosten und
Produktivitatsverluste in Hohe von 1,5 Mrd. EUR pro Jahr.

e Die Belastung durch Luftverschmutzung in Form von Feinstaub in stadtischen Gebieten
ging im Zeitraum 2010-2015 in der EU um fast 20 % zuriick. Die Luftverschmutzung ist
jedoch nach wie vor die Hauptursache vorzeitiger Todesfélle. Aufgrund schlechter
Luftqualitat sterben in der EU jahrlich mehr als 400 000 Menschen vorzeitig; Millionen
Menschen leiden an Atemwegs- und Herz-Kreislauf-Erkrankungen, die durch
Luftverschmutzung hervorgerufen werden.

e Die StralRenverkehrssicherheit in der EU hat sich in den letzten Jahrzehnten erheblich
verbessert. Die EU ist mit 49 StralRenverkehrstoten je eine Million Einwohner zur Region
der Welt mit der hochsten Sicherheit im StraRenverkehr geworden. Im Zeitraum 2001-
2010 ging die Zahl der Strallenverkehrstoten in der EU um 43 % und im Zeitraum 2010-
2017 um weitere 20 % zurlick.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen 18 EU-Mitgliedstaaten fur SDG 3
mehr als 90 von 100 Punkten. Bei diesem Ziel befinden sich 11 EU-Mitgliedstaaten im
globalen Ranking unter den 20 bestplazierten L&ndern. Insgesamt zahlt dieses SDG zu den
drei SDGs, bei denen die EU-Mitgliedstaaten ihre besten Werte erzielen.

EU- voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen
Um weiterhin fur eine flachendeckende Gesundheitsversorgung in der EU sorgen zu koénnen,
werden die  Gesundheitssysteme ihre  Widerstandfahigkeit gegentiber  kiinftigen
Entwicklungen stdarken und die Zuganglichkeit und Wirksamkeit der Dienste gewéhrleisten
missen. Neben einer Starkung der primaren Gesundheitsdienste und der Entwicklung einer
integrierten, patientenorientierten Gesundheitsversorgung wird auch der Ubergang zu einem
Modell notwendig sein, bei dem der Schwerpunkt starker auf Prévention,
Gesundheitsforderung, Personalisierung und Nutzung digitaler Technologien liegt. Es wird
auch wichtig sein, das Angebot an und die Nachfrage nach illegalen Drogen zu verringern.
Die EU ist nach wie vor entschlossen, sowohl nichtlibertragbare Krankheiten als auch die
Resistenz gegen antimikrobielle Wirkstoffe zu bekampfen. Es werden erhebliche
Anstrengungen unternommen, um die allgemeinere Anwendung geprifter, in der Praxis
bewahrter Verfahren zu férdern. Die EU wird neue Zwischenziele verfolgen, um die Zahl der
Verkehrstoten zwischen 2020 und 2030 um 50% zu senken und die Zahl der
Schwerverletzten im selben Zeitraum zu halbieren.

Chancen/Positive Faktoren

Gesellschaftliche Teilhabe und partizipative Politik, Verhaltensanderungen, eine gesundere
Bevolkerung, soziale Verantwortung der Unternehmen/verantwortliches unternehmerisches
Handeln, nachhaltige Finanzierung, oOffentlich-private Partnerschaften, Pravention und
Gesundheitsforderung, Forschung und Innovation, neue Technologien, Digitalisierung von
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Gesundheitsversorgung und Pflege, Fokussierung auf widerstandsfahige Gesellschaften,
Bildung, 6ffentliche und private Investitionen, offener und fairer Handel.

Risiken/Negative Faktoren

Armut, soziale und gesundheitliche Ungleichheit, biologische Bedrohungen, Klimawandel
und Umweltrisiken, Beeintrachtigung der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Haushalte durch eine
alternde  Bevolkerung und  Kosteninflation infolge neuer  Technologien und
sozio6konomischer Risiken, ungesunde Lebensweisen, geopolitische Instabilitdt und
Bedrohungen der Gesundheitssicherheit.

__  MeilensteineinPolitikundPraxis |
Die EU auf internationaler Ebene: Die EU hat einen Beitrag zur Partnerschaft mit der WHO
zur flachendeckenden Gesundheitsversorgung geleistet, um die Gesundheitssysteme in mehr
als 35 Partnerlandern zu stérken, und unterstiitzt den verbesserten Zugang zu und die
Nachfrage nach Familienplanungsdiensten mit dem Ziel, gemeinsam mit den Vereinten
Nationen schédliche traditionelle Praktiken einzuschranken und die geschlechtsspezifische
Gewalt zu bekampfen.

Auf EU-Ebene: In Bezug auf die Antibiotikaresistenz hat die EU einen ehrgeizigen
Aktionsplan nach dem Konzept ,,Eine Gesundheit” verabschiedet, um die Mdglichkeit einer
wirksamen Behandlung von Infektionen bei Menschen und Tieren zu bewahren. Er enthalt
Leitlinien fir den umsichtigen Antibiotikaeinsatz im Bereich der menschlichen Gesundheit
und dient dazu, die Forschung zu neuen antimikrobiellen Mitteln, Impfstoffen und
Diagnostika zu fordern, weitere Anreize fur Innovation zu schaffen, Inputs fir
wissenschaftlich  fundierte politische und rechtliche MaBnahmen zu liefern und
Wissenslicken zu schlieen. Im Bereich der Prévention werden geprifte, in der Praxis
bewahrte Verfahren in enger Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten in gréRerem
Umfang angewandt.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: In der Slowakischen Republik besteht im Bereich der
offentlichen Gesundheit ein Netz von Stellen fir die allgemeine und spezialisierte
Gesundheitsberatung, die ausgehend von den wichtigsten personlichen Risikofaktoren (wie
Rauchen, Erndhrung, korperliche Betédtigung oder Stress) Ratschldge erteilen. Sie fordern
auch die Sensibilisierung und tragen dazu bei, die Teilnahme an Vorsorgeuntersuchungen zu
erhohen.

Auf regionaler/lokaler Ebene: Im Jahr 2011 lancierte die interkommunale Vereinigung fur
die Erhaltung der Natur in Luxemburg das Projekt ,,Kostliche natlrliche Lebensmittel —
regional, biologisch und fair“. Mit diesem Projekt sollen in den Schulkantinen in den 33
Mitgliedsgemeinden mehr nachhaltige Lebensmittel zur Auswahl stehen und den Landwirten
in der Region, die sich besonders fur den Umweltschutz engagieren, mehr wirtschaftliche
Mdoglichkeiten geboten werden. Neben der Erfillung der Kriterien, die den allgemeinen
Schutz der Umwelt und des Tierschutzes gewéhrleisten, mussen Landwirte, die an dem
Projekt teilnehmen mdochten, 5% ihrer landwirtschaftlichen Flachen zum Schutz der
biologischen Vielfalt nutzen. Dem Personal der Schulkantinen werden spezielle Schulungen
angeboten, u.a. zu den Themen Lebensmittelherstellung, gesunde Erndhrung, saisonale
Lebensmittel, Auswirkungen der Lebensmittelproduktion auf das Klima sowie
Entwicklungslander.

Auf Unternehmensebene: Mit Unterstutzung der Bill and Melinda Gates Foundation gewann
das deutsche Unternehmen CureVac GmbH den erstmals ausgelobten Innovationspreis flr
seine Arbeit zur Entwicklung einer neuen Technologie, die es ermdglicht, Impfstoffe bei jeder
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Umgebungstemperatur stabil zu halten.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: In Polen haben Nichtregierungsorganisationen im
Rahmen des nationalen Gesundheitsprogramms Instrumente zur Kontrolle affektiver
Storungen, Materialien fiir die Unterstitzung von Patienten mit psychischen Problemen,
Radiosendungen, Veroffentlichungen und Lehrfilme entwickelt, ein  Online-Forum
eingerichtet und Informationskampagnen durchgefunhrt.

Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewéhrleisten und
Maglichkeiten lebenslangen Lernens fur alle fordern

Momentaufnahme/Qualitative Ubersicht

Allgemeine Bildung, Berufsbildung und lebenslanges Lernen spielen eine zentrale Rolle beim

Aufbau eines nachhaltigen, krisenfesten, wettbewerbsfahigen und solidarischen Europa fur

die Zukunft, da sie die Menschen in die Lage versetzen, ihr volles Potenzial zu entfalten. Die

allgemeine und berufliche Bildung ist in allen Lebensphasen ein entscheidender Faktor der
menschlichen Entwicklung und eine wichtige Antriebskraft fir Wachstum, Beschéftigung und
sozialen Zusammenhalt. In Europa ist eine stetige Verbesserung des Bildungsstands bei
jungen Menschen zu verzeichnen. Die EU ist auf bestem Wege, die Ziele der Strategie Europa

2020 in Bezug auf Schulabbrecher und Hochschulabschliisse zu erreichen. Gute Fortschritte

wurden hinsichtlich der Teilnahme an frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung

erzielt, dagegen sind in Bezug auf schlechte Lernergebnisse in Mathematik,

Naturwissenschaften und Lesen, digitale Kompetenzen und die Beteiligung von Erwachsenen

an Bildungsmalinahmen weitere Fortschritte notwendig. Junge Menschen mit Behinderungen

oder mit Migrationshintergrund weisen einen deutlich niedrigeren Bildungsstand auf.

Schulabbrecher und junge Menschen mit niedrigem Bildungsstand sind auf dem Arbeitsmarkt

mit besonders gravierenden Problemen konfrontiert. Auf internationaler Ebene profitieren

viele Partnerlander der EU von bilateralen Forderprogrammen, die zur Starkung ihrer

Bildungssysteme beitragen, wobei der Schwerpunkt auf einem verbesserten Zugang zu einer

hochwertigen Grundbildung (insbesondere fur Madchen und Randgruppen) in L&ndern mit

niedrigem Einkommen sowie in fragilen oder von Konflikten betroffenen Léndern liegt.

Wesentliche Trends

eDer Anteil der Schul- und Ausbildungsabbrecher nimmt seit 2002 stetig ab. Der
Rickgang von 17 % im Jahr 2002 auf 10,6 % im Jahr 2017 stellt einen grofRen Schritt zur
Erreichung der Zielvorgabe von ,,Europa 2020“ (10 %) dar.

e Die im Rahmen von ,,Europa 2020“ festgelegte Zielvorgabe fur den Anteil der Menschen
im Alter von 30 bis 34 Jahren mit Hochschulabschluss (40 %) wurde bereits praktisch
erreicht (39,9 % im Jahr 2017).

¢ Die Teilnahme an fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung hat seit 2003 stetig
zugenommen. Das Ziel der EU, dass 95 % der Kinder zwischen vier Jahren und dem
Pflichtschulalter an der Vorschulbildung teilnehmen, wurde 2016 erreicht, auch wenn
Unterschiede zwischen den einzelnen Landern fortbestehen.

eDie EU hat sich auch zum Ziel gesetzt, bis 2020 den Anteil der 15-J&hrigen mit
schlechten Leistungen in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften auf weniger als
15 % zu senken. In allen drei Fachern weisen die EU-Mitgliedstaaten groRe Unterschiede in
Bezug auf den Anteil der leistungsschwachen Schiler auf. Die EU als Ganzes hinkt in allen
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drei Bereichen hinterher und hat — wie aus den jiingsten verfugbaren Daten aus dem Jahr
2015 hervorgeht — einen Rickschritt gegenuber den Ergebnissen von 2012 verzeichnet
(Naturwissenschaft: 20,6 %, + 4,0 Prozentpunkte; Lesen: 19,7 %, +1,9 Prozentpunkte;
Mathematik: 22,2 %, + 0,1 Prozentpunkt).

¢ 2017 verfugten 57 % der EU-Bevolkerung im Alter von 16 bis 64 Jahren zumindest tber
grundlegende digitale Kompetenzen.

e Die Beschaftigungsquote bei jungen Hochschulabsolventen stieg von 76,9 % im Jahr
2015 auf 80,2 % im Jahr 2017 und lag damit in der N&he des EU-Ziels von 82 %.

e Der Anteil der jungen Menschen, die weder in Arbeit noch in Ausbildung sind, ist im
Jahr 2017 auf 10,9 % weiter gesunken und liegt damit unter dem Hdéchststand von 13,2 %
im Jahr 2012.

eIm Jahr 2017 lag der Anteil der Erwachsenen (im Alter von 25 bis 64 Jahren), die an
Bildungsmalinahmen teilnehmen, bei 10,9 % und damit deutlich unter der Zielvorgabe von
mindestens 15 %.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen 16 EU-Mitgliedstaaten fir SDG 4
mehr als 90 von 100 Punkten. Bei diesem Ziel befinden sich sieben EU-Mitgliedstaaten im
globalen Ranking unter den 20 bestplatzierten Landern. Im Schnitt zahlt dieses SDG zu den
drei SDGs, bei denen die EU-Mitgliedstaaten ihre besten Werte erzielen.

EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen

Aufgrund der strukturellen Verdnderungen auf den Arbeitsmérkten, des demografischen
Wandels und der politischen Reformen wird davon ausgegangen, dass der Bildungsstand der
jungen Bevdlkerung auch in Zukunft weiter steigen wird. Bis 2030 wird der europdische
Bildungsraum fest etabliert sein, und es bleibt zu hoffen, dass es keine Grenzen oder
Hindernisse fir eine inklusive Mobilitat zu Lernzwecken und zum Zwecke der akademischen
Zusammenarbeit mehr geben wird. Alle jungen Menschen sollten unabhdngig von ihrem
sozio6konomischen Hintergrund eine bessere allgemeine und berufliche Bildung erhalten, die
zu mehr und besseren Qualifikationen fuhrt. Eine inklusive Bildung und lebenslanges Lernen
werden voraussichtlich dazu flhren, dass es weniger Schulabbrecher und mehr Lernende auf
allen Ebenen gibt. Die Verdnderungen auf den Arbeitsmarkten durften auch eine hohere
Beteiligung von Erwachsenen an der allgemeinen und beruflichen Bildung mit sich bringen.
Die Menschen werden auch die Fahigkeiten, die sie auBerhalb der formalen allgemeinen und
beruflichen Bildung erworben haben, bescheinigen lassen konnen. Alle Formen der
allgemeinen und beruflichen Bildung werden eine stérkere berufspraktische Dimension
umfassen und Vorteile aus einer engeren Zusammenarbeit mit Wirtschaft und
Zivilgesellschaft ziehen. Verstarkte Anstrengungen bleiben wichtig, um die nachhaltige
Entwicklung als Unterrichtsthema in die Lehrpléne auf allen Bildungsebenen zu integrieren.

Chancen/Positive Faktoren

Gesellschaftliche Teilhabe wund partizipative Politik, Verhaltensdnderungen, soziale
Verantwortung der Unternehmen/verantwortliches unternehmerisches Handeln, nachhaltige
Finanzierung, offentlich-private Partnerschaften, Forschung und Innovation, digitale
Technologien und Online-Plattformen, kiinstliche Intelligenz, Wandel des Arbeitsmarkts und
des Qualifikationsbedarfs, Schwerpunkt auf nachhaltigen und widerstandsfahigen
Gesellschaften.

Risiken/Negative Faktoren
Chancenungleichheit, Armut, geringe 6ffentliche und private Investitionen, Missverhaltnis
zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage, zunehmende Wissensliicken.
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Auf EU-Ebene: Im Einklang mit dem ersten Grundsatz der europaischen S&ule sozialer
Rechte koordiniert die Kommission die Umsetzung der neuen européischen Agenda fur
Kompetenzen und arbeitet mit den Mitgliedstaaten zusammen, um bis 2025 einen
européischen Bildungsraum zu schaffen. Ziel ist neben der Verbesserung des inklusiven
lebenslangen Lernens die Forderung einer innovationsorientierten allgemeinen und
beruflichen Bildung. Die 2018 vorgelegten Malinahmen zur Verwirklichung des européischen
Bildungsraums bis 2025 betreffen die automatische gegenseitige Anerkennung von
Abschlissen und Studienzeiten im Ausland, Schlusselkompetenzen, digitale Kompetenzen,
gemeinsame Werte und inklusive Bildung, hochwertige frihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung sowie die Verbesserung des Fremdsprachenerwerbs und -unterrichts.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: In Slowenien wurde 2016 ein Programm aufgelegt, das
Lehrkraften und Mentoren die Mdglichkeit bietet, durch Jobrotation ihre Kenntnisse,
Fahigkeiten und Kompetenzen auszubauen. Dadurch soll die Qualitat des Unterrichts erhéht
und die Lernerfahrung der Schiler verbessert werden. Das Programm lduft bis 2022 und ist
mit 1,65 Mio. EUR ausgestattet, wovon 1,32 Mio. EUR aus dem Europdischen Sozialfonds
stammen.

Auf regionaler/lokaler Ebene: In der italienischen Region Venetien wird aus Mitteln des
Européischen Sozialfonds eine Initiative finanziert, die es Erwachsenen ohne Abschluss der
Sekundarstufe 11, einschlieflich Personen mit einer beruflichen Qualifikation, die nicht mehr
fur den Arbeitsmarkt relevant ist, ihre bisherige berufliche Erfahrung oder Ausbildung
anerkennen zu lassen und anschlieBend einen individuell zugeschnittenen Bildungsweg
einzuschlagen.

Auf Unternehmensebene: In Frankreich wurde 2018 eine dreiseitige Vereinbarung Uber die
Einrichtung eines inklusiven Lernprogramms fir junge Menschen und Erwachsene mit
Behinderungen in der Region Nouvelle-Aquitaine unterzeichnet. Im Rahmen des Programms
wird ein Dutzend Lehrlinge mit Behinderungen in den Bereichen Elektronik und
Elektrotechnik ausgebildet, die Halfte davon an den Standorten des Stromunternehmens
Enedis, die andere Hélfte in angepassten Unternehmen.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: In Brissel, Belgien bietet die Vereinigung
ToekomstATELIERdelAvenir (TADA) erganzende, freiwillige und gesellschaftsorientierte
Bildungsmdglichkeiten fiir sozial schwache Jugendliche aus benachteiligten Stadtvierteln. Sie
zielt darauf ab, die jungen Teilnehmerinnen und Teilnehmer zur Selbstbestimmung zu
befdhigen, eine Demotivierung der Jugendlichen mit entsprechenden negativen Folgen (wie
etwa Lernmidigkeit, Schulabbruch, Kriminalitat, Arbeitslosigkeit, extreme Radikalisierung)
zu verhindern und einen Beitrag zu mehr Integration und sozialem Zusammenhalt zu leisten.

Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Madchen zur
Selbstbestimmung beféhigen

=

)

Europaische Union heute

Momentaufnahme/Qualitative Ubersicht
Aufgrund der in den letzten Jahrzehnten erzielten Fortschritte nimmt die EU im Bereich der
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Geschlechtergleichstellung die EU weltweit eine Spitzenstellung ein. Diese Fortschritte sind
auf Gleichbehandlungsgesetze, Gender Mainstreaming und spezifische Malinahmen zur
Forderung der Rechte der Frauen und der Gleichstellung der Geschlechter zuriickzuftihren.
Die Zahl der Frauen auf dem Arbeitsmarkt in der EU ist zwar gestiegen und Frauen verfiigen
uber eine bessere allgemeine und berufliche Bildung, doch sind sie nach wie vor in den
Niedriglohnsektoren uber- und in Fuhrungspositionen unterreprasentiert.
Geschlechtsspezifische Unterschiede bei Einkommen und Laufbahnentwicklung fiihren
héufig zu niedrigeren Rentenanspriichen fur Frauen. Die fur weitere Verbesserungen
notwendige Dynamik ist allerdings vorhanden. So ging aus einer Eurobarometer-
Sonderumfrage aus dem Jahr 2017 hervor, dass die Bevolkerung in der EU die Gleichstellung
der Geschlechter weitgehend unterstiitzt: 84 % der Europder halten die Gleichstellung der
Geschlechter flr sich personlich fur wichtig (einschlieflich 80 % der Manner). Auf
internationaler Ebene beriicksichtigt die EU die Geschlechterperspektive in allen Bereichen
ihrer AuBenbeziehungen, von der Handelspolitik ber den Europdischen Konsens Uber die
Entwicklungspolitik bis hin zur Nachbarschafts- und Erweiterungspolitik.

Wesentliche Trends

e Wie der Gleichstellungsindex des Europaischen Instituts fir Gleichstellungsfragen (2017)
zeigt, war in den letzten zehn Jahren eine allgemein positive, wenn auch langsame
Entwicklung hin zur verstdrkten Gleichstellung der Geschlechter zu beobachten. Die
Verbesserung war im Bereich ,,Macht” (z. B. hinsichtlich der Entscheidungsfindung im
privaten und Offentlichen Sektor) am deutlichsten, wéhrend im Bereich ,.Zeit“ (z. B.
Hausarbeit, Freizeit, unbezahlte Pflege) die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern
zunahm. Die Mitgliedstaaten schneiden sehr unterschiedlich ab. Die meisten Mitgliedstaaten
haben ihre Gesamtpunktzahl seit 2005 gesteigert. Doch bei einigen Mitgliedstaaten ist die
Gesamtpunktzahl konstant geblieben oder gar leicht gesunken.

e Das Beschaftigungsgefalle zwischen Ménnern und Frauen auf EU-Ebene betrug 2017
weniger als 12 Prozentpunkte und war damit deutlich geringer als 2008
(15,1 Prozentpunkte). Diese Verbesserung war vor allem auf die Zunahme der
Beschaftigungsquote bei Frauen zuriickzufiihren. Der Mangel an verfligbaren, zuganglichen
und hochwertigen formalen Betreuungsdiensten, insbesondere fur Kleinkinder, ist einer der
Hauptfaktoren, die die Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt behindern. Im Jahr 2016
befanden sich nur 32,9 % der Kinder zwischen 0 und 3 Jahren in der EU in der formalen
Kinderbetreuung oder friihkindlichen Erziehung gegentiber 28 % im Jahr 2008.

e Das geschlechtsspezifische Lohngefélle hat sich in den letzten Jahren leicht verringert.
2016 lag der Bruttostundenverdienst von Frauen durchschnittlich 16,2 % unter dem von
Ménnern. Nach Renteneintritt nimmt dieses Gefédlle exponentiell zu - das
geschlechtsspezifische Rentengefalle liegt bei 36,6 %.

eWas die Geschlechtergleichstellung in der Politik innerhalb der EU betrifft, so stieg der
Frauenanteil in den nationalen Parlamenten von 20,9 % im Jahr 2004 auf 29,7 % im Jahr
2018.

eIm Jahr 2017 waren ein Viertel der Vorstandsmitglieder der groRten bérsennotierten
Unternehmen Frauen. Zwischen 2003 und 2017 nahm dieser Anteil jé&hrlich nahezu
konstant um insgesamt 16,8 % Prozentpunkte zu.

e Hinsichtlich der Zeit, die Frauen und Manner jeweils fur Pflege, hausliche Arbeit und
soziale Aktivitaten aufwenden, ist in der EU in letzten zehn Jahren die Ungleichheit groRer
geworden. Diese zunehmende Ungleichheit war in zwolf Mitgliedstaaten zu beobachten; in
acht Mitgliedstaaten war dagegen eine Verbesserung zu verzeichnen.

eIn der EU hat ein Drittel der Frauen ab einem Alter von 15 Jahren bereits korperliche
und/oder sexuelle Gewalt erlitten.
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Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen 11 EU-Mitgliedstaaten fiir SDG 5
mehr als 80 von 100 Punkten. Bei diesem Ziel befinden sich 11 EU-Mitgliedstaaten im
globalen Ranking unter den 20 bestplatzierten Landern.

EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen
Voraussetzung fiir kontinuierliche Fortschritte bei der Geschlechtergleichstellung und der
Starkung der Stellung von Frauen und Mé&dchen sind Engagement, mehr Finanzmittel und
stetige Anstrengungen der Akteure auf allen Ebenen, vom einzelnen Privathaushalt bis hin zu
den EU-Organen. Auch wenn regulatorische Anreize wichtig sind, um diese Fortschritte zu
beschleunigen, hangt die Gleichstellung der Geschlechter stark von kulturellen und ethischen
Werten und vom gesellschaftlichen Wandel ab. Es steht zu erwarten, dass die EU bis 2030
weitere Fortschritte im Hinblick auf die Starkung der wirtschaftlichen Stellung der Frau, ein
ausgewogenes Geschlechterverhéltnis in Entscheidungspositionen und die Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und Madchen erzielen wird. Ob und inwieweit es zu diesen
Fortschritten kommt, héngt von der weiteren Entwicklung des kulturellen und politischen
Kontextes sowie von den kiinftigen Regulierungsmalinahmen ab.

Chancen/Positive Faktoren

Gesellschaftliche Teilhabe und partizipative Politik, Verdnderungen bei den sozialen Normen,
Verhaltensanderungen, soziale Verantwortung der Unternehmen/verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln, formale Kinderbetreuung, ausgewogene
Elternurlaubsregelungen, flexible Arbeitsregelungen, ein ausgewogenes Bildungssystem,
Zugang zu neuen Technologien, Forderung der IT-Kompetenzen von Frauen, offener und
fairer Handel.

Risiken/Negative Faktoren

Chancenungleichheit,  Widerstand  gegen  Fortschritt, ~ Missverhéltnis  zwischen
Quialifikationsangebot und -nachfrage, Sicherheitsbedrohungen, weltweite Rickkehr zu
wirtschaftlichem Protektionismus.

Die EU auf internationaler Ebene: 2015 verabschiedete die EU ihren zweiten Aktionsplan
fur die Gleichstellung der Geschlechter und die Starkung der Rolle der Frau in den
AuBenbeziehungen (2016-2020). Im September 2017 lancierte die Kommission die
gemeinsame Initiative ,,Spotlight* der Européischen Union und der Vereinten Nationen, die
zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Médchen beitragen soll.

Auf EU-Ebene: 2015 verabschiedete die Kommission das Grundsatzpapier ,,Strategisches
Engagement fur die Gleichstellung der Geschlechter 2016-2019“. Das Grundsatzpapier bildet
den Rahmen fur die kontinuierliche Arbeit der Kommission zur Foérderung der Gleichstellung
der Geschlechter und der Starkung der Rolle der Frau und legt den Schwerpunkt auf die
folgenden flnf Bereiche: 1) Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und Férderung der
Gleichheit von Frauen und Mannern in Bezug auf wirtschaftliche Unabhédngigkeit; 2)
Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohn-, Einkommens- und Rentengefélles; 3)
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern in Entscheidungspositionen; 4)
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen; 5) Férderung der Gleichstellung der Geschlechter
und der Rechte der Frau weltweit. Darlber hinaus sieht das Konzept des strategischen
Engagements vor, dass die Gleichstellung der Geschlechter bei allen politischen MaRnahmen
und Finanzierungsprogrammen der EU bertcksichtigt wird.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Danemark schneidet in Bezug auf die Gleichstellung der
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Geschlechter generell gut ab. Dort sind Frauen in der Regel berufstétig, kénnen aber aufgrund
der groRzligigen Elternurlaubsregelungen und der aus Steuergeldern subventionierten
Kinderbetreuung gleichzeitig eine Familie grinden. Die Geschlechtergleichstellung kommt
auch Mannern zugute. So kénnen sie mehr Zeit mit ihren Familien verbringen als Ménner in
vielen anderen Landern. Der Elternurlaub nach der Geburt eines Kindes kann zwischen den
Eltern aufgeteilt werden, und dank der kiirzeren Tagesarbeitszeiten ist es haufig der Vater, der
die Kinder von der Kinderbetreuungsstétte abholt.

Auf regionaler/lokaler Ebene: Frankreich hat ein binominales System fiir die Wahlen in den
Departements eingefiihrt, bei dem die Waéhler ihre Stimme nicht mehr fur einen einzigen
Kandidaten, sondern fur ein Team von weiblichen und mannlichen Kandidaten abgibt. Dieses
System gewadbhrleistet die Geschlechterparitdt auf Departement-Ebene, sorgt fir eine gerechte
Aufteilung der Entscheidungsbefugnisse und Zusténdigkeiten in der Kommunalpolitik und
verbessert die Maoglichkeiten fir Politiker, ihr Privatleben mit ihrem Berufsleben zu
vereinbaren.

Auf Unternehmensebene: Der Verein GriinderRegio M e.V. wurde mit einem Zuschuss aus
Mitteln des Européischen Sozialfonds gegrindet, um Unternehmerinnen in Miinchen
Schulungen, Beratung und Vernetzungsmoglichkeiten anzubieten. Zielgruppe dabei sind
Frauen, die nach der Kinderbetreuungszeit auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren, sowie Frauen
tber 50. Im Rahmen des Projekts ,,GUIDE* hat wurden 5 000 Unternehmerinnen unterstutzt,
von denen 56 % ihr eigenes Unternehmen gegriindet haben.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: In Bulgarien betreiben zwei Organisationen das Projekt
»,Career ROCKET*". Lehrer, Schulleiter und Berufsberater in Schulen werden darin geschult,
in der Sekundarstufe das Thema der Gleichstellung der Geschlechter in alle Fécher
einzubeziehen, indem sie Informationen Uber den Beitrag von Frauen in den Bereichen
Naturwissenschaften, Technologie, Politik, Geschichte, Geografie, Mathematik, Literatur,
Kunst und Musik bereitstellen.

f doww Verfugbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und
Sanitarversorgung fur alle gewéhrleisten

Momentaufnahme/Qualitative Ubersicht

Der Zugang zu Wasser ist ein grundlegendes menschliches Bedurfnis. Wasser ist auch eine
wichtige wirtschaftliche Ressource und dient als Grundlage fir die biologische Vielfalt, das
Klima und die Regulierung von Okosystemen. Der Schutz der Wasserokosysteme vor
Verschmutzung und hydromorphologischen Verénderungen und die nachhaltige Nutzung der
Wasserressourcen sind von entscheidender Bedeutung, wenn es darum geht, den Bedurfnissen
heutiger und kiinftiger Generationen gerecht zu werden und die politische Stabilitat auf
nationaler und regionaler Ebene zu wahren. In der EU soll mit einer umfassenden
Wasserpolitik sichergestellt werden, dass sowohl fir die Bedrfnisse der Menschen als auch
fir die Umwelt ausreichend Wasser von guter Qualitdt zur Verfigung steht, indem die
wichtigsten Belastungen (Landwirtschaft, Industrie, kommunales Abwasser) und
Wassernutzungen (Badegewésser, Grundwasser, Trinkwasser) reguliert und die integrierte
Wasserwirtschaft gefordert werden. Die grolRe Mehrheit der europdischen Blrger hat Zugang
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zur sanitaren Grundversorgung und ist an eine Abwasserentsorgung mit zumindest einer
Zweitbehandlungsstufe angeschlossen. Darlber hinaus geniel3en die Européer eine sehr hohe
Trinkwasserqualitat. Allerdings haben Belastungen, die sich aus der Verstadterung, der
diffusen Verschmutzung durch Landwirtschaft und Industrie sowie aus dem Klimawandel
ergeben, Folgen fir die Wasserqualitdt und die langfristige Wassersicherheit. Auf globaler
Ebene fordert die EU die Verfugbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und
Sanitérversorgung fir alle im Rahmen des neuen Européischen Konsenses Uber die
Entwicklungspolitik und der Nachbarschafts- und Erweiterungspolitik.

Wesentliche Trends

@ Gemessen an der gesamten europdischen Bevolkerung ist der Anteil der Menschen in
Haushalten ohne verbesserte Abwasserentsorgung von 3,2 % im Jahr 2007 auf nur 2,0 %
im Jahr 2017 zurlickgegangen. Die Zahl der Personen, die an die Abwasserbehandlung mit
Zweitbehandlungsstufe angeschlossen sind, nahm zwischen 2010 und 2015 zu. Allerdings
gibt es nach wie vor Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, von denen einige noch
immer mit erheblichen Problemen zu kdmpfen haben. Neue Quellen der Verschmutzung
entstehen, wie z.B. Oberflaichenabfliisse in stadtischen Gebieten oder kombinierte
Abwassersysteme, die bei schweren Regenféllen eine groRe Schadstoffbelastung freisetzen.

@ Im Jahr 2017 wiesen 86,3 % der Kistenbadestellen und 82,1 % der Binnenbadegewasser
eine hervorragende Badegewasserqualitat auf.

e Die Wasserqualitat in europaischen Flussen hat sich zwischen 2000 und 2014 stark
verbessert; die durchschnittliche Phosphatkonzentration in europdischen Flussen zeigt einen
Abwartstrend.

e Trotz der Fortschritte in verschiedenen Gebieten waren im Jahr 2015 nur etwa 40 % der
Oberflachengewasser in einem guten 6kologischen Zustand. Das Grundwasser dagegen ist
zu 74 % in einem guten chemischen Zustand und zu 89 % in einem guten quantitativen
Zustand. Die durch Nitrate aus der Landwirtschaft verursachte Verschmutzung ist zwar in
den letzten zwei Jahrzehnten zuriickgegangen, doch gibt es nach wie vor Probleme. Nitrate
sind die Schadstoffe, die in der EU am hé&ufigsten einen schlechten chemischen Zustand des
Grundwassers verursachen. Dies ist besonders problematisch, da Grundwasser neben den
flieBenden Oberflachengewadssern eine wichtige Trinkwasserquelle in Europa darstellt.

@ Der Wasserstress ist zwar in den meisten EU-L&ndern gering, in einigen wenigen,
hauptséchlich sldeuropdischen Léandern jedoch hoch, und nimmt auch in West- und
Nordeuropa zu.

eUm die Wasserknappheit zu verringern, missen alle relevanten Sektoren die
SuRwasserreserven in effizienter Weise nutzen. Die Wasserentnahme ist in Europa in den
letzten zehn Jahren zuriickgegangen, wahrend die Wassernutzungseffizienz gestiegen ist.
Der durchschnittliche Trinkwasserverbrauch sank in den letzten 20 Jahren von rund 200 | pro
Person und Tag auf etwa 120 I.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen 25 EU-Mitgliedstaaten fiir SDG 6
mehr als 80 von 100 Punkten. Bei diesem Ziel befinden sich drei EU-Mitgliedstaaten im
globalen Ranking unter den 20 bestplatzierten L&ndern.

EU- voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen

Insgesamt wird erwartet, dass die EU weiterhin Fortschritte im Bereich der nachhaltigen
Bewirtschaftung von Wasser und Sanitérversorgung macht. Nahezu alle Birgerinnen und
Burger werden guten Zugang zu Wasserdienstleistungen wie Trinkwasserversorgung und
Abwasserbehandlung sowie zur Sanitdrversorgung haben. Es sind jedoch noch weitere
Anstrengungen erforderlich, um den uneingeschrankten Zugang aller EU-Birger zu
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gewahrleisten und sicherzustellen, dass die Abwasserbehandlung im gesamten Gebiet der EU
den erforderlichen Standards entspricht und dass bei allen europdischen Gewassern ein guter
okologischer Zustand erreicht wird. Neu auftretende Schadstoffe wie Mikroplastik und
Arzneimittel sollten in den kommenden Jahren ebenfalls besondere Aufmerksamkeit erhalten.
Die diffuse Verschmutzung aus der Landwirtschaft muss weiter reduziert und die
Wassernutzungseffizienz weiter verbessert werden. Die Auswirkungen des Klimawandels
werden zur Verschirfung von Dirren und Uberschwemmungen in einzelnen Regionen der EU
fuhren und damit die Notwendigkeit erhohen, die Wasserressourcen nachhaltiger zu
bewirtschaften. Der Klimawandel wird zudem den Wasserstress, der bereits vor allem in
Sldeuropa spirbar ist, aber auch in anderen Teilen des Kontinents zunimmt, noch verstérken.
Die wirksame Umsetzung der bestehenden Rechtvorschriften im Wasserbereich und die
Entwicklung neuer Vorschriften wie in den jingsten Vorschlagen in Bezug auf Trinkwasser
und Wiederverwendung werden zur Bewaéltigung dieser Herausforderungen beitragen. Die
laufende Prufung der regulatorischen Eignung eines wesentlichen Teils der EU-
Wasservorschriften wird zeigen, ob der Rechtsrahmen angepasst werden muss, um die
vollstandige Erreichung der entsprechenden SDGs zu ermdglichen.

Chancen/Positive Faktoren

Verhaltensanderungen, gesellschaftliche Teilhabe und partizipative Politik, gesellschaftlicher
Druck zugunsten nachhaltiger Lebensmittelsysteme und Produktionsketten, soziale
Verantwortung der  Unternehmen/verantwortungsvolles  unternehmerisches  Handeln,
nachhaltige Finanzierung, Offentlich-private Partnerschaften, Digitalisierung, Gewinnung
besserer Daten durch Einsatz von Erdbeobachtungsinstrumenten wie der globalen
Komponente  des  Copernicus-Landiberwachungsdienstes  der  EU,  verstérkte
Wasserwiederverwendung, kinstliche Intelligenz und neue Technologien, Forschung und
Innovation, Internet der Dinge, Kreislaufwirtschaft, Multilateralismus.

Risiken/Negative Faktoren

Armut und Chancenungleichheit, Klimawandel, diffuse Verschmutzung durch
Landwirtschaft,  Verstadterung,  organische  Schadstoffe,  Arzneimittelriickstéande,
Kunststoffabféalle, Industrieproduktion, Haushaltsmill, geopolitische Instabilitdt und
Sicherheitsbedrohungen, Erschwinglichkeit und Wasserpreise.

Auf EU-Ebene: Aus der européischen Forschung und Innovation ergeben sich Lésungen fur
Wasserprobleme. Bei der Partnerschaft fur Forschung und Innovation im Mittelmeerraum
(PRIMA) — einer mit 494 Mio. EUR ausgestatteten Initiative — liegt der Schwerpunkt auf
Wasserknappheit, Landwirtschaft und Ernahrungssicherheit im Mittelmeerraum.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: In Zypern stellt rezykliertes Wasser eine wachsende und
stabile Ressource dar, die unter anderem zur Bewdsserung und zum Schutz gegen Durren
eingesetzt wird. Mit Hilfe européischer Fonds sind bereits zwei Projekte zur
Wasserwiederverwendung (in Anthoupolis bzw. Larnaca) angelaufen.

Auf regionaler/lokaler Ebene: In der Woiwodschaft Niederschlesien (Dolnoslaskie) in Polen
wird das Hochwasserschutzbecken Racib6rz Dolny gebaut.  Ziel des umfassenden
Hochwasserschutzprogramms ist es, durch die Wiederherstellung des natirlichen
Wasserrlckhaltevermdgens des Flusstals der Oder und der natirlichen Auenterrasse des
Flusses Schutz vor Uberflutungen durch die Oder zu bieten.

Auf Unternehmensebene: Die Betreiber von Abwasseraufbereitungsanlagen in ganz Europa
beginnen damit, die Energie und die anderen Ressourcen, die im Abwasser enthalten sind, zu
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nutzen, um den Energieverbrauch der Anlagen zu senken und werden sogar zu
Energieerzeugern. Ein Paradebeispiel ist eine Klaranlage von Aarhus Water in der danischen
Stadt Marsellisborg, in der dank Investitionen in effizientere Technologien 150 % mehr
Energie erzeugt wird, als zum Betrieb der Anlage benétigt wird.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: In Malta wird die Beteiligung der Gemeindeeinwohner
an der Verbesserung der Wasserbewirtschaftung und der Sanitérversorgung gefordert. Der
Planungszyklus fiir die Einzugsgebiete gewdhrleistet eine enge Beteiligung der
Gemeinschaften und der Interessentrager, da bei Entscheidungen tber bestimmte Malinahmen
die Interessen verschiedener Gruppen gegeneinander abgewogen werden mussen.

Europdische Union heute

Momentaufnahme/Qualitative Ubersicht

Mit ihrem Energie- und Klimazielen fur 2020 ist die EU auf dem richtigen Weg, um den
Zugang zu sicherer, bezahlbarer und sauberer Energie fur alle Européer zu gewahrleisten. Im
Hinblick auf die verstarkte Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und die
Verbesserung der Energieeffizienz wurden bereits greifbare Fortschritte erzielt, und die EU
schreitet beim Ubergang zu sauberer Energie voran. Der Ubergang der EU von einer auf
fossilen Brennstoffen beruhenden zu einer CO2-armen Wirtschaft mit einem digitalen und
verbraucherorientierten Energiesystem wird auf lokaler Ebene zur Realitat. Die Entkoppelung
von Treibhausgasemissionen und Bruttoinlandsprodukt (BIP) setzt sich fort, was vor allem
auf Innovationen zuriickzufihren ist. Das Wirtschaftswachstum ist ebenfalls vom
Energieverbrauch entkoppelt. Globale Verdnderungen bei Energieerzeugung und -nachfrage
haben einen entscheidenden Einfluss auf die Geopolitik und die industrielle
Wetthewerbsféhigkeit. Dies stellt Europa vor ernsthafte Herausforderungen, beinhaltet jedoch
auch einzigartige Chancen. Vor diesem Hintergrund mochte die Europdische Union ihre
weltweite Fuhrungsrolle bei der Umstellung auf saubere Energie noch ausbauen. Gleichzeitig
ist ihr Ziel die Energieversorgungssicherheit fur alle Biirger. Mit ihrer Energieunion will die
EU fur sichere, bezahlbare, nachhaltige und saubere Energie fur die Blrger und Unternehmen
in der EU sorgen. Im Rahmen ihrer Aulienbeziehungen legt sie gemaR dem Europdischen
Konsens ber die Entwicklungspolitik den Schwerpunkt auf Verbesserung des Zugangs zu
bezahlbaren, modernen, zuverlassigen und nachhaltigen Energiedienstleistungen, MalRnahmen
zur Forderung von erneuerbarer Energie und Energieeffizienz sowie auf einen Beitrag zur
Bekampfung des Klimawandels. Die EU leistet mit ihren Mischfinanzierungsinstrumenten,
der EU-Investitionsoffensive fur Drittlander und der |Initiative zur Finanzierung der
Elektrifizierung Pionierarbeit bei der Forderung von Investitionen des Privatsektors in
nachhaltige Energie. Auch die Nachbarschafts- und Erweiterungspolitik tragen zu den
Fortschritten in diesem Bereich bei.

Wesentliche Trends
eDie Trends in Europa deuten auf eine ,,Entkoppelung® des Wirtschaftswachstums von
den Energieinputs und den damit verbundenen Treibhausgasemissionen hin. Zwischen 1990
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und 2017 gingen die Treibhausgasemissionen um 22 % zuriick, wahrend das BIP um 58 %
stieg. In der EU ist seit 2000 sowohl bei der Energieproduktivitdt als auch bei der
Treibhausgasintensitdt des Energieverbrauchs eine kontinuierliche Verbesserung zu
verzeichnen.

eDie EU strebt an, ihr Energieeffizienzziel von 20 % bis 2020 zu erreichen. Zwischen 2005
und 2016 sank der Primérenergieverbrauch in der EU um 99% und der
Endenergieverbrauch um 7,1 %.

eDie EU ist auf gutem Wege, ihr Ziel, bis 2020 20 % des Endenergieverbrauchs aus
erneuerbaren Energiequellen zu decken, zu erreichen. Die Nutzung erneuerbarer Energien
hat in der EU in den letzten zehn Jahren kontinuierlich zugenommen, und zwar von 9,0 %
auf 17 % des Bruttoendenergieverbrauchs zwischen 2005 und 2016. Ein vorhersehbarer EU-
Rechtsrahmen, effizientere Technologien, sinkende Kosten flir Technologien im Bereich der
erneuerbaren Energien und eine starker marktorientierte Unterstiitzung sind die wichtigsten
Faktoren fur diesen Anstieg.

¢ Die EU ist nach wie vor auf Brennstoffeinfuhren aus Drittlandern angewiesen, um ihren
Energiebedarf zu decken. Die Einfuhrabhdngigkeit der EU blieb von 2006 bis 2016 nahezu
konstant bei 53,6 %, wahrend die Energieerzeugung im selben Zeitraum um 14 %
zurlickging. Im selben Zeitraum war ein stetiger Rickgang des Primarenergieverbrauchs um
rund 10 % zu verzeichnen.

eDie EU hat auch bei der Verbesserung des Zugangs zu bezahlbarer Energie Fortschritte
gemacht. In den letzten Jahren sank der Anteil der Menschen, die nicht in der Lage sind, ihre
Wohnung ausreichend zu heizen. Im Jahr 2017 gaben 8,1 % der EU-Bevdlkerung an, keinen
Zugang zu bezahlbarer Energie zu haben — 2,8 Prozentpunkte weniger als 2007.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen 26 EU-Mitgliedstaaten fiir SDG 7
mehr als 80 von 100 Punkten. Bei diesem Ziel befinden sich sieben EU-Mitgliedstaaten im
globalen Ranking unter den 20 bestplatzierten Landern.

Europaische Union 2030

EU- voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen
Die EU wird auf der Grundlage des auf EU-Ebene vereinbarten ehrgeizigen
Regulierungsrahmens weitere Fortschritte im Hinblick auf den Zugang zu bezahlbarer,
verl&sslicher, nachhaltiger und moderner Energie fir alle erzielen. Bis 2030 sollen die
Verwirklichung der wichtigsten EU-Ziele dazu beitragen, die Treibhausgasemissionen um
mindestens 40 % zu verringern, den Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen in der EU
auf mindestens 32 % zu erhdhen und die Energieeffizienz um mindestens 32,5 % zu steigern.
Damit werden die Voraussetzungen fur den tief greifenden gesellschaftlichen Wandel
geschaffen, der in eine saubere wund nachhaltige Energiezukunft fuhrt. Die
Energieinfrastrukturen werden mithilfe der Fazilitat ,,Connecting Europe® weiter ausgebaut
werden. Im Rahmen des neuen Programms ,,Horizont Europa®“ wurde ein umfangreiches
Forschungs- und Innovationsprogramm vorgeschlagen, das die Bereitstellung von 15 Mrd.
EUR fur die Bereiche Energie, Mobilitdt und Klima vorsient. Was den mehrjahrigen
Finanzrahmen 2021-2027 insgesamt betrifft, so soll durch die systematische Einbeziehung des
Klimaschutzaspekts erreicht werden, dass 25 % der Haushaltsmittel, d. h. jeder vierte Euro,
fur klima- und damit auch energierelevante Themen ausgegeben werden. Damit die
Energieunion verwirklicht werden kann, ist ein kontinuierliches Engagement erforderlich.
Dazu geh6rt auch ein aktiver Dialog mit der Zivilgesellschaft und relevanten
Interessentragern, da ihr Beitrag und ihr Einsatz Voraussetzung fir den Erfolg der
Energiewende sind.
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Chancen/Positive Faktoren

Verhaltensédnderungen, informierte, geschiitzte und miindige Verbraucher, gesellschaftliche
Beteiligung und partizipatorische Politik, vorausschauende MaRRnahmen fiir einen gerechten
Ubergang, soziale Verantwortung der Unternehmen/verantwortungsvolles unternehmerisches
Handeln, neue Geschéftsmoglichkeiten, Crowdfunding und andere Formen innovativer
Finanzierung, nachhaltiges Finanzwesen, Offentlich-private Partnerschaften,
Ressourcensteuern, Internet der Dinge, Bildung, Digitalisierung, kinstliche Intelligenz und
neue Technologien, Forschung und Innovation, Kreislaufwirtschaft mit niedrigen CO2-
Emissionen, emissionsfreie Mobilitat, widerstandsfahige Gesellschaften, Multilateralismus.

Risiken/Negative Faktoren

Erhohter Stromverbrauch infolge der Digitalisierung, schwankende Energiepreise, anhaltende
Abhéngigkeit von und weitere Subventionen fur fossile Brennstoffe, fehlende
Verhaltensanderungen, Verzdégerungen bei der Politikumsetzung, geringe offentliche und
private Investitionen, digitale Kluft, Klimawandel, geopolitische Instabilit4t und
Sicherheitsbedrohungen, relativ. gesehen hohere Kosten fiur mittlere und untere
Einkommensgruppen.

Meilensteine in Politik und Praxis

Die EU auf internationaler Ebene: Um der Afrika-EU-Partnerschaft neue Impulse zu
verleihen, hat die EU im Mai 2017 die Strategie ,,Energie fur Afrika“ vorgeschlagen. Die EU
hat sich verpflichtet, 6ffentliche und private Investitionen in nachhaltige Energie in Afrika zu
fordern — insbesondere im Zusammenhang mit der Investitionsoffensive fur Drittlander — und
strategische Allianzen und Zusammenarbeit zu vertiefen.

Auf EU-Ebene: Die Schaffung einer europaischen Energieunion ist fir die Kommission zu
einer zentralen Prioritdt geworden. Es wurden Initiativen zur Verwirklichung der
Energieunion angenommen. Vor allem das Paket ,,Saubere Energie fur alle Europder” von
2016 wird zu einem wettbewerbsfahigeren, moderneren und saubereren Energiesystem
fuhren, wobei die folgenden drei Ziele im Vordergrund stehen: Vorrang fir die
Energieeffizienz, weltweite Fuhrungsrolle der EU im Bereich der erneuerbaren Energie sowie
faire Losungen fur Verbraucher.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Im Jahr 2013 unterzeichneten tber 40 Organisationen in
den Niederlanden (kommunale und staatliche Behdrden, Unternehmen, Gewerkschaften und
Umweltorganisationen) ein Energieabkommen fur nachhaltiges Wachstum, mit dem der
Anteil erneuerbarer Energien von 5,8 % im Jahr 2015 auf 16 % im Jahr 2023 erhéht werden
soll. Darin werden Ziele fur den Ubergang zu emissionsfreien Fahrzeugen festgelegt: Bis
2035 mdssen alle neu verkauften Pkw, bis 2050 alle zugelassenen PkW emissionsfrei sein.

Auf regionaler/lokaler Ebene: Budapest ist Mitglied des Konvents der Birgermeister, einer
von der EU finanzierten Initiative, die Regionen und Stadte zusammenbringt, die sich zur
Umsetzung der Klima- und Energieziele der EU verpflichtet haben. Seit 2011 bilden eines der
bekanntesten Thermalb&der der Stadt — das Szechenyi -Bad —, der in der N&he befindliche
Zoo und die ortliche Fernwarmegesellschaft eine Partnerschaft, um die CO2-Emissionen und
Energiekosten zu senken. Die im Thermalbad Szechenyi erzeugte Warme wird
wiederaufbereitet und in den Zoo geleitet, um rund 26 Gebdaude, in denen ca. 350 Tier- und
fast 500 Pflanzarten untergebracht sind, mit warmer Luft zu versorgen.

Auf Unternehmensebene: In Lettland hat das 2008 gegriindete Energieunternehmen Fortum
Jelgava das Wérmenetz der Stadt umstrukturiert, indem es die Gas-Kesselstation durch eine
neue Biomasse-KWK-Anlage ersetzte, die mit S&gespanen betrieben wird. Das
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Fernwérmesystem der Stadt wurde inzwischen fast vollstandig von fossilen Brennstoffen auf
die vor Ort beschaffte erneuerbare Holzressource umgestellt.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften sind
Einrichtungen, Uber die Burger und/oder lokale Gebietskorperschaften an der Erzeugung
und/oder Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen beteiligt sind, teilweise auch als
Eigentumer. Initiativen dieser Art, von denen es EU-weit mehr als 2500 gibt, spielen eine
Schlisselrolle bei der Energiewende in Europa. Die Beteiligung der lokalen Bevolkerung
daran, teils auch als Eigentlmer, fordert die gesellschaftliche Akzeptanz von Projekten im
Bereich der erneuerbaren Energien, insbesondere auf dem Gebiet der Windenergie. Durch
Bereitstellung der geeignetsten Standorte tragen sie auch zur Kostensenkung bei.

BECENTWRKAND Dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschaftswachstum,
produktive Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit fur alle

/\/ fordern
4

Momentaufnahme/Quialitativer Uberblick

Die Erholung Europas von der Wirtschaftskrise hat zum stetigen Anstieg der Beschéftigung
beigetragen. Die Investitionen haben sich fast wieder auf Vorkrisenniveau erholt, und die
Offentlichen Finanzen verbessern sich, auch wenn die Erholung mit Abwartsrisiken behaftet
ist. Dennoch kommt das Wachstum nicht allen Biirgern und Mitgliedstaaten in gleicher Weise
zugute, wobei insbesondere die Arbeitslosigkeit in einigen Landern nach wie vor hoch ist. Die
Investitions- und Produktivitatsentwicklungen deuten darauf hin, dass mehr getan werden
kann, um die wirtschaftliche Erholung und den Ubergang zu einem nachhaltigeren
Wirtschaftswachstum im Rahmen der langfristigen globalen Herausforderungen des
demografischen Wandels und der Digitalisierung zu fordern. Neben ihren anhaltenden
Bemuhungen um langfristig tragfahige 6ffentliche Finanzen fordert die EU auch weiterhin die
Investitionen, insbesondere in den Bereichen Bildung, Kompetenzen und FuE, sowie
Strukturreformen, um die Wirksamkeit der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der
Produkt- und Arbeitsmérkte zu verbessern. Die Investitionsoffensive fur Europa tragt dazu
bei, private Investitionen in strategische Sektoren der européischen Wirtschaft anzuziehen.
Die Strukturreformen zur Verbesserung der Arbeitsmarkte und der Sozialpolitik sollen den
Arbeitskraften dabei helfen, die notwendigen Fahigkeiten fiir den Ubergang zur griinen
Wirtschaft zu erwerben und den Zugang zum und die Chancengleichheit auf dem
Arbeitsmarkt, faire  Arbeitsbedingungen  sowie nachhaltige und angemessene
Sozialschutzsysteme zu férdern. Zudem sollen sie zur Steigerung der Arbeitsproduktivitat und
damit des Lohnwachstums beitragen. Die Einbindung der Sozialpartner in die Gestaltung und
Umsetzung der Reformen kann Eigenverantwortung, Wirkung und Ergebnisse verbessern.
Auf internationaler Ebene setzt sich die EU fir inklusives und nachhaltiges Wachstum, die
Schaffung menschenwirdiger Arbeitsplatze und die Forderung von Arbeitnehmer- und
Menschenrechten ein. Beispiele flr externe Malinahmen in diesem Zusammenhang sind der
Européische Konsens uber die Entwicklungspolitik, die EU-Investitionsoffensive fir
Drittlander, der EU-Aktionsplan fur Menschenrechte und Demokratie 2015-2019 und die
MaRBnahmen der EU im Rahmen ihrer Nachbarschafts- und Erweiterungspolitik. Die
Handelspolitik der EU fordert die Einhaltung der grundlegenden internationalen
Arbeitsnormen und der Menschenrechte. Die Forderung verantwortungsvoller
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Geschaftspraktiken auf der Grundlage internationaler Leitlinien ist in mehreren
Politikbereichen der EU verankert, einschlieBlich des Handels.

Wesentliche Trends

eDie Européer haben im Durchschnitt einen hoheren Lebensstandard als noch vor zweli
Jahrzehnten. Im Zeitraum 2002-2017 ist das reale Pro-Kopf-BIP um durchschnittlich 1,1 %
pro Jahr gestiegen. Mit einem Anstieg des realen BIP-Wachstums auf 2,2 % im Jahr 2017
verzeichnet die Wirtschaft in der EU in jlngster Zeit das hochste Wachstumstempo seit dem
Ausbruch der Krise im Jahr 2008.

eNach einem starken Ruckgang wahrend der Wirtschafts- und Finanzkrise belief sich der
Anteil der Investitionen am BIP der EU im Jahr 2017 auf 20,8 %. Dieser Anteil ist seit
2013 jahrlich um durchschnittlich 1,0 % gestiegen. Die Investitionsoffensive fur Europa soll
1,4 Millionen Arbeitsplatze schaffen und das BIP der EU bis 2020 um 1,3 % steigern.

eDie Arbeitsproduktivitat hat sich zwar etwas beschleunigt, ihr Wachstum bleibt jedoch
hinter den Trends aus der Zeit vor der Rezession zur(ck.

e Die Erwerbsbeteiligung steigt nach wie vor konstant an, mit einer Quote von 73,4 % im
Jahr 2017. Dieser Anstieg war hauptsachlich von &lteren Arbeitnehmern und Frauen
herbeigefuhrt. Die Gesamtbeschéftigung hat einen Rekordwert von 239 Millionen
Arbeitnehmern erreicht, die Zahl der Vollzeitarbeitsplétze steigt (um bisher 2,3 Millionen),
wahrend die Zahl der Teilzeitbeschéaftigten stabil geblieben ist. Allein die Beschéftigung im
Sektor Umweltglter und -dienstleistungen ist seit 2000 um 47,3 % (bis 2015) gestiegen. Die
Langzeitarbeitslosigkeit geht weiter zurtick, macht aber immer noch knapp die Hélfte der
Gesamtarbeitslosigkeit aus. Die Jugendarbeitslosigkeit, die 2013 mit 23,8 % ihren
Hochststand erreichte, ging 2017 auf 16,8 % zurlick. Im Jahr 2017 arbeiteten 7,7 % der
européischen Arbeitnehmer unfreiwillig mit befristeten Arbeitsvertragen, was 57,7 % aller
Zeitarbeitskréafte entspricht, und dieser Anteil hat sich in den letzten zehn Jahren leicht
erhoht. Der Anteil der unfreiwilligen Teilzeitbeschaftigung in der EU, die Uberwiegend
Frauen betrifft, als Prozentsatz der gesamten Teilzeitbeschéftigung, stieg von 25,6 % im Jahr
2008 auf 29,6 % im Jahr 2014, danach sank er auf 26,4 % im Jahr 2017.

eWas die erwerbstatigen Armen betrifft, so waren 2017 auch 9,6 % der Erwerbstétigen

armutsgefahrdet. Dieser Anteil hat sich in den letzten vier Jahren stabilisiert, wenn auch auf
einem hoheren Niveau als 2008 (8,5 %).

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen 17 EU-Mitgliedstaaten flr das
SDG 8 mindestens 80 von 100 Punkten. Neun EU-Mitgliedstaaten befinden sich im globalen
Ranking unter den 20 bestplatzierten Landern.

EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen

Die EU wird durch die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze im Dienste der
Nachhaltigkeitswende insgesamt hohe Beschéftigungsquoten gewéhrleisten mdissen,
insbesondere flr Frauen, junge Menschen, dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen,
Migranten und Randgruppen. Dies wirde dazu beitragen, die Eignung und Nachhaltigkeit des
européischen Sozialmodells vor dem Hintergrund der Bevolkerungsalterung und des
langsamen Produktivitatswachstums zu gewahrleisten. Auch wenn die Investitionen in die
europdische Wirtschaft weiter wachsen, missen sie nachhaltig unterstutzt werden, um
Engpésse zu Uberwinden. Die schrumpfende Bevdlkerung der EU und die schwindende
Wirtschaftskraft werden sich auf die Position der EU in der Weltwirtschaftsordnung
auswirken. Die Digitalisierung und die demografische Entwicklung werden sich sowohl auf
das kunftige Wachstum als auch auf die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt auswirken.
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Dies erfordert eine starkere Konzentration auf die komparativen Vorteile der EU im
Zusammenhang mit hochwertiger Bildung und weiteren Investitionen in Forschung und
Innovation, wobei die soziale Inklusion und die 6kologische Nachhaltigkeit gefordert werden
missen. Der Ubergang zur Kreislaufwirtschaft wird weiter vorangetrieben und auch die
MalRnahmen zur Abschaffung von Zwangsarbeit und Menschenhandel werden fortgesetzt.
Chancen/Positive Faktoren

Weiterbildung und Neuqualifizierung, Digitalisierung, Forschung und Innovation,
gesellschaftliche Teilhabe und partizipative Politik, gesellschaftlicher Druck zur Forderung
nachhaltiger Produktionsketten, kunstliche Intelligenz, neue Technologien, soziale
Verantwortung von Unternehmen/verantwortliches unternehmerisches Handeln, nachhaltige
Finanzierung, Offentlich-private Partnerschaften, kollaborative Kreislaufwirtschaft mit
geringen CO,-Emissionen, Sozialwirtschaft und Entwicklung eines Okosystems zur
Forderung der Sozialunternehmen, Schwerpunkt auf widerstandsfahigen Gesellschaften,
Multilateralismus, offener und fairer Handel, Forschung und Innovation.

Risiken/Negative Faktoren

Geringes Produktivitdtswachstum, Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -
nachfrage, langsame Verbreitung neuer digitaler Technologien und Auswirkungen des
technologischen Wandels auf Arbeitnehmer und bestimmte Branchen, soziale Ungleichheiten,
regionale und territoriale Unterschiede, Auswirkungen des demografischen Wandels sowie
die Rolle von Migration und Vertreibung, Umweltzerstérung und Klimawandel, geopolitische
Instabilitdt und Sicherheitsbedrohungen, Rickkehr zu wirtschaftlichem Protektionismus
weltweit, Schwierigkeiten bei der Messung der Produktivitdt in zunehmend immateriellen
Volkswirtschaften, Arbeitsmarktsegmentierung und Arbeitsplatzunsicherheit, digitale Kluft,
Datenschutz, Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben.

__ MeilensteineinPolitikundPraxis |
Auf EU-Ebene: Die ,,Investitionsoffensive fur Europa®, der sogenannte ,,Juncker-Plan®, hat
das Investitionsklima erfolgreich unterstiitzt. Der Europdische Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI) erreichte im Juli 2018 sein anfangliches Ziel von Investitionen in Hohe
von 315 Mrd. EUR und mobilisierte zwischen 2015 und Dezember 2018 EU-weit
371 Mrd. EUR an zusétzlichen Investitionen. So wurde bereits die Schaffung von mehr als
750 000 Arbeitsplatzen unterstutzt. Diese Zahl soll bis 2020 auf 1,4 Millionen angehoben
werden. Mehr als 850 000 kleine und mittlere Unternehmen (KMU) erhielten einen
verbesserten Zugang zu Finanzmitteln. Mindestens 40 % der Finanzierungen aus dem
Europdischen Fonds flr strategische Investitionen im Rahmen des Infrastruktur- und
Innovationsfensters dienen der Unterstlitzung von Projektkomponenten, die im Einklang mit
dem Pariser Ubereinkommen zum Klimaschutz beitragen.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Im Jahr 2017 fuhrte die Tschechische Republik mehr
Flexibilitat bei Planung und Anspriichen in Bezug auf Arbeitszeiten und Urlaub ein, starkte
die Kkollektiven Tarifverhandlungen, é&nderte das Vertragsrecht, die Regelungen flr
Massenentlassungen und die Bestimmungen fir ,, Telearbeit* sowie starkte die Instrumente
zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben (wie ,,Heimarbeit®).

Auf regionaler/lokaler Ebene: Die Stadt Gent in Belgien nutzt regelmél3ig den Europdischen
Sozialfonds, um die Integration von Flichtlingen und Roma auf den Arbeitsmérkten zu
unterstiitzen. Beispielsweise bot ihr Projekt ,Labour Team IEM* (2015-2017)
malgeschneiderte Orientierungshilfen fur Roma. Das Hauptziel bestand darin, mindestens
190 innereuropéische Migranten (IEM), vor allem Roma, dabei zu unterstiitzen, in den
Arbeitsmarkt einzutreten. Das Projekt wird 2018/2019 mit Unterstitzung des Europdischen
Sozialfonds fortgesetzt.

Auf Unternehmensebene: Die Européische Investitionsbank gewéhrt Greenfiber International
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SA ein Darlehen in Hohe von 7,5 Mio. EUR (abgesichert durch den Européaischen Fonds fur
strategische Investitionen), um ein Recycling- und Kreislaufwirtschaftsprojekt in Rumanien
zu finanzieren. Das Projekt soll zur Schaffung von 280 Vollzeitarbeitsplatzen beitragen und
die Menge gesammelter und verarbeiteter Abfalle um mehr als 50 000 Tonnen pro Jahr
erhohen.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: 2014 wurde ein Portugiesischer Zusammenschluss
nationaler Dachverbénde der Zivilgesellschaft ins Leben gerufen, um einen gemeinsamen
Standpunkt zur Agenda 2030 der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung zu
erarbeiten. Dabei wurden nationale Konsultationsprozesse, Online-Fragebdgen und lokale
Workshops organisiert, um die Erwartungen in Bezug auf die Agenda 2030 der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung, auch in Bezug auf das SDG 8, zu erdértern.
9 Lhd Dl | Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen, breitenwirksame und
; nachhaltige Industrialisierung fordern und Innovationen unterstttzen

Europdische Union heute
Momentaufnahme/Quialitativer Uberblick

Die leistungsstarken Infrastrukturen in den Bereichen Verkehr, Energie und Digitales sind
von grundlegender Bedeutung fiir eine gut vernetzte und integrierte EU, in der die Blrger und
Unternehmen uneingeschrénkt von der Freizigigkeit und dem Binnenmarkt sowie von
angemessenen sozialen Infrastrukturen profitieren kdénnen. Deshalb befassen sich unter
anderem die transeuropéischen Netze im Verkehrs-, Energie- und Digitalsektor in integrierter
Weise mit dem Bedarf an widerstandsfahigen, nachhaltigen, nahtlosen und innovativen
Infrastrukturen. Investitionen in die Weltrauminfrastruktur sind ebenfalls von strategischer
Bedeutung. Die europdische Industrie ist stark und hat in vielen Bereichen eine fuhrende
Position auf den globalen Markten eingenommen. Die EU erleichtert den Ubergang zu einer
intelligenten, innovativen und nachhaltigen Industrie, die allen Birgern Vorteile bringt.
Wahrend das BIP der EU wéchst, sind die Treibhausgasemissionen insgesamt riicklaufig, was
auf eine Entkopplung der Emissionen vom Wachstum hindeutet. Die europaische Politik ist
darauf ausgerichtet, die Industrie in die Lage zu versetzen, ihre Geschéftstatigkeit auf
verantwortungsvolle und nachhaltige Weise auszuliben, Arbeitsplatze zu schaffen, die
Wetthewerbsféhigkeit Europas zu steigern, Investitionen und Innovationen in saubere und
digitale Technologien zu fordern und die am starksten vom industriellen Wandel betroffenen
Regionen und Arbeitnehmer in Europa zu schiitzen. Der Schwerpunkt der EU auf
Investitionen in Forschung und Innovation sowie in den digitalen Wandel hilft uns, im
globalen Wettbewerb zu bestehen, indem wir mehr Arbeitsplatze und Geschéaftsmoglichkeiten
schaffen. Die EU ist das offenste Forschungs- und Innovationsgebiet der Welt, doch sind
Verbesserungen bei der Expansion und Verbreitung erforderlich, da Innovationen nicht immer
in neue Markt- und Wachstumschancen uberfiihrt werden. Die Investitionen der Unternehmen
in Forschung und Innovation mussen steigen, da sie derzeit nur 1,3 % des BIP erreichen und
hinter China (1,6 %), den Vereinigten Staaten (2 %) oder Japan (2,6 %) zurlickbleiben. Der
digitale Wandel ist eine wichtige Voraussetzung fir den Ubergang zu einer CO-armen
Kreislaufwirtschaft und Gesellschaft. Auf internationaler Ebene unterstiitzt der Européische
Konsens uber die Entwicklungspolitik die Konzipierung, den Bau und den Betrieb
hochwertiger, klimafreundlicher Infrastrukturen, um einen gerechten und erschwinglichen
Zugang fur alle sowie Wachstum, Handel und Investitionen zu fordern. Auch die Handels-,
Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der EU leistet in diesem Bereich einen Beitrag.
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Wesentliche Trends

e Das verarbeitende Gewerbe macht zwei Drittel der EU-Exporte aus, schafft Arbeitsplatze
fur 36 Millionen Menschen — und damit jeden funften Arbeitsplatz in Europa — und trégt zu
einem hohen Lebensstandard der européischen Birger bei.

e Die Treibhausgasemissionen bei industriellen Verfahren und der Produktnutzung sind im
Zeitraum 2000-2016 um mehr als 17 % zurlickgegangen. Bestatigt wird diese Verbesserung
zudem durch die Verringerung des Energieverbrauchs in der Industrie um 17 % im Zeitraum
2000-2016.

e FUE-Investitionen: Europa hat einen Anteil von 20 % der weltweiten FuE-Investitionen,
stellt ein Drittel aller qualitativ hochwertigen wissenschaftlichen Publikationen her und ist
weltweit fuhrend in Industriezweigen wie Pharmazeutika, Chemie, Maschinenbau und
Mode. Die hochsten Ausgaben fir Forschung und Entwicklung tatigen der
Unternehmenssektor (65 %) und der Hochschulsektor (23 %), wahrend der Offentliche
Sektor 2016 einen Anteil von 11 % hatte.

e Die Patentanmeldungen in der EU haben vor der Wirtschaftskrise erheblich zugenommen,
sind aber seither stagnierend.

eSoziale Verantwortung von Unternehmen: 77% der EU-Unternehmen beziehen die
soziale Verantwortung der Unternehmen in ihre Berichterstattung ein, und viele von ihnen
sind fihrend, wenn es darum geht, soziale Verantwortung/Aktivitdten zur
verantwortungsvollen Unternehmensfihrung mit den Zielen fir nachhaltige Entwicklung zu
verknupfen.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen zehn EU-Mitgliedstaaten flr
SDG 9 mindestens 73 von 100 Punkten, wobei grofle Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten bestehen. Zehn EU-Mitgliedstaaten befinden sich im globalen Ranking unter
den 20 bestplatzierten Landern.

EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen
Europa ist auf dem Weg zu einer nachhaltigeren und inklusiveren Industrie fihrend.
Wirtschaftliche, gesellschaftliche und 6kologische Veranderungen werden ebenso wie
technologische Durchbriiche in Bereichen wie Robotik, Internet der Dinge, kinstliche
Intelligenz und Energiesysteme beschleunigt werden. Die Automatisierung, die durch die
Informationstechnologien ermdglicht wird, wird traditionelle Herstellungsverfahren und die
Art der Arbeit verandern. Die Industrie ist zunehmend in globale Wertschopfungsketten mit
starken Dienstleistungskomponenten eingebunden. Neue Geschaftsmodelle werden die
traditionellen Markte ablésen. Auch die Innovation selbst und die Wertschopfung &ndern sich
in grundlegender Weise, angetrieben von einer neuen Generation von Verbrauchern, die eine
gemeinsame  Wertschopfung, nachhaltige  Unternehmensfuhrung, Vernetzung und
Echtzeitmessungen der Leistung erwarten. Daten werden zum neuen Wettbewerbsfaktor. Die
Nachfrage nach Rohstoffen wird weiter steigen. Angesichts der immer knapperen natirlichen
Ressourcen und der immer greifbarer werdenden Realitdt des Klimawandels wird die
Nachfrage nach nachhaltigen Produkten, zirkuldren Verbrauchsmustern und geringen oder
gegen Null liegenden Treibhausgasemissionen exponentiell wachsen, und es sind Oko-
Innovationen erforderlich. Europa wird seine Investitionen in Forschung und Innovation
sowie in widerstandsféhige Infrastrukturen verstarken, u. a. tber Horizont Europa, das néchste
Rahmenprogramm der Union fir Forschung und Innovation.

Chancen/Positive Faktoren
Gesellschaftliche Teilhabe und partizipative Politik, kinstliche Intelligenz, Internet der Dinge,
vollstdndige  Digitalisierung, kollaborative und COj-neutrale  Kreislaufwirtschaft,
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Schwerpunkt auf widerstandsfahigen Gesellschaften, soziale Verantwortung von
Unternehmen/verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln, verantwortungsbewusster
und nachhaltiger Bergbau, nachhaltige Finanzierung, 6ffentlich-private Partnerschaften,
Crowdfunding, Bildung, Multilateralismus, offener und fairer Handel.

Risiken/Negative Faktoren

Geringe Offentliche und privatwirtschaftliche Investitionen, auch in Forschung und
Innovation, veranderte Wertschopfungsketten, Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot
und -nachfrage, Veradnderungen bei der weltweiten Nachfrage, geopolitische Instabilitat und
Sicherheitsbedrohungen, soziale Ungleichheiten, Alterung unserer Gesellschaften,
Klimawandel und Umweltrisiken aufgrund der wachsenden Nachfrage nach natirlichen
Ressourcen, Stadt-Land-Gefélle.

Die EU auf internationaler Ebene: Dank ihrer hoheren Genauigkeit und Zuverlassigkeit
bieten die europdischen Satellitennavigationsprogramme Galileo und EGNOS verbesserte
Positions- und Zeitangaben, mit erheblichen positiven Auswirkungen auf viele europdische
Dienste und Produkte, die t&glich von den Menschen genutzt werden - von
Navigationsgeraten in Fahrzeugen bis hin zum Mobiltelefon. Dies gilt auch flr kritische
Notfalldienste. Die Gruppe fur Erdbeobachtung fordert die Anwendung von
Umweltbeobachtungen  zur  Unterstiitzung der SDGs und  des  Pariser
Klimaschutzibereinkommens.

Auf EU-Ebene: Die transeuropdischen Netze befassen sich mit dem Bedarf an
widerstandsfahigen, nahtlosen und innovativen Infrastrukturen in den Bereichen Verkehr,
Energie und Digitales. Sie zielen auf die Anbindung aller Regionen der EU ab und tragen so
zur Einbeziehung der Burgerinnen und Blrger in ganz Europa bei. Die Infrastruktur wird
geschaffen und angepasst, um sicherzustellen, dass sie den mit dem Klimawandel
verbundenen Risiken standhalt, sowie um gleichzeitig Inklusion, Innovation und die
Schaffung von Arbeitsplétzen zu férdern.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Schweden ist mit hohen privaten und o6ffentlichen
Investitionen in Forschung und Entwicklung, einer hohen Zahl von Patentanmeldungen,
innovativen KMU und einem hohen Anteil an Beschéftigung in wissensintensiven
Tatigkeitsbereichen der fiihrende Innovationstrager in der EU. Auferdem sind die
Investitionen in das verarbeitende Gewerbe schneller gestiegen als im EU-Durchschnitt, und
die Energieeffizienz der Industrieproduktion ist sehr hoch.

Auf regionaler/lokaler Ebene: Die thematische Plattform fir intelligente Spezialisierung im
Dienste der industriellen Modernisierung bietet Moglichkeiten  fur  regionale
Verwaltungsbehdérden mit &hnlichen Prioritaten fir die intelligente Spezialisierung, um auf
der Grundlage ihrer jeweiligen Kompetenzen zusammenzuarbeiten, Infrastrukturen
gemeinsam zu nutzen, eine groRere Wirkung zu erzielen und gemeinsame
Investitionsvorhaben zu entwickeln.

Auf Unternehmensebene: Der Européische Fonds flr strategische Investitionen hat es einem
estnischen Unternehmen ermdglicht, eine Energiespeichereinrichtung, den sogenannten Ultra-
Kapazitator, herzustellen, der 100-mal leistungsstarker ist als eine herkdbmmliche Batterie und
eine  Million Ladezyklen (Ubersteht. Das Unternehmen hat 15 Mio. EUR fir eine
Produktionsstatte in Deutschland zur Verfligung gestellt, die in der Lage ist, jahrlich
Millionen neuer Ultrakapazitatoren zu produzieren.
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10 Seaies

6 Ungleichheit in und zwischen Landern verringern

Europaische Union heute

Momentaufnahme/Qualitativer Uberblick

Ungleichheit ist ebenso wie Armut ein multidimensionales Konzept. Ungleichheit umfasst
sowohl die Ergebnisse als auch die Chancen, wie Einkommensungleichheit, ungleichen
Zugang zum Sozialschutz sowie die Ubertragung von Ungleichheiten zwischen Generationen.
Chancenungleichheit ist ein wichtiger Faktor fir Einkommensungleichheit. Die
Einkommenskonvergenz in der EU hat sich vollzogen, und der Lebensstandard hat sich in den
meisten Mitgliedstaaten von der Krise erholt. Da die européischen Volkswirtschaften nun
wieder an Starke gewinnen, treten verstarkt Bedenken im Hinblick auf die Inklusivitat des
Wirtschaftswachstums auf. Die Einkommensungleichheit innerhalb der EU als Ganzes hat
sich in den letzten Jahren stabilisiert, bleibt jedoch eine Herausforderung. Marginalisierte und
gefédhrdete Gruppen wie Menschen mit Behinderungen, Migranten und ethnische
Minderheiten (einschlielich Roma), Obdachlose oder isolierte &ltere Menschen und Kinder
leiden unter besonderen Formen von Ungleichheiten. lhre soziobkonomische Integration ist
nach wie vor unzureichend. Ungleichheit kann das Wirtschaftswachstum, die
makrodkonomische Stabilitdt und potenziell den sozialen Zusammenhalt beeintréchtigen.
Weltweit ist das anhaltende AusmaR der Ungleichheit in den Partnerlandern der EU eine
Gefahr fur die Verwirklichung der meisten SDGs. Globale Ungleichheit kann auch zu einer
héheren Migration in die EU fiihren. Als Reaktion auf die jungsten Herausforderungen im
Bereich der Migration hat die Kommission darauf hingearbeitet, umgehende MaRnahmen zu
treffen und ein nachhaltiges und krisenfestes System fir die Zukunft aufzubauen. Eine
nachhaltige Steuerung der Migrationsstrome ist von entscheidender Bedeutung. Das
auswartige Handeln der EU, einschlielich der Aufen- und Sicherheitspolitik, der
Entwicklungspolitik, der Erweiterungs- und der Nachbarschaftspolitik, sowie die Handels-
und Investitionspolitik der EU tragen allesamt dazu bei, die Ursachen der Ungleichheit
aullerhalb Europas anzugehen. Beispielsweise fordert der Européische Konsens uber die
Entwicklungspolitik den Grundsatz, niemanden zuriickzulassen, und beinhaltet die
Verpflichtung, Mallnahmen zu ergreifen, um die Ungleichheit der Ergebnisse zu verringern
und die Chancengleichheit fur alle zu férdern.

Wesentliche Trends

e Verfligbares Einkommen: Die wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den EU-L&ndern
haben sich im Laufe der Zeit verringert. Das reale verfugbare Pro-Kopf-Bruttoeinkommen
der Haushalte ist in den meisten Mitgliedstaaten gestiegen. Im Jahr 2017 lag es im
Durchschnitt 4,4 % Uber dem Vorkrisenniveau von 2008. Es gab eine gewisse
Einkommenskonvergenz zwischen den EU-Mitgliedstaaten, da das verfiigbare
Einkommen in den Mitgliedstaaten mit niedrigeren Einkommen, wie Rumaénien,
Bulgarien und Polen, schneller wuchs als der EU-Durchschnitt.

e Einkommensungleichheit : Im Jahr 2017 entfiel auf die reichsten 20 % der Haushalte in
der EU im Durchschnitt der Mitgliedstaaten ein Einkommensanteil, der 5,1-mal hoher war
als der der armsten 20 %, was nach wie vor ber dem Vorkrisenniveau liegt (4,9 in 2009).
Dies bedeutet jedoch einen Rickgang der Quote im Vergleich zu 2016 (5,2), was auf
besser Aussichten bei der Verringerung der Einkommensunterschiede in den EU-
Mitgliedstaaten hindeutet. Die Stabilisierung der Einkommensungleichheit innerhalb der
EU-Mitgliedstaaten bestatigt sich, wenn man den Einkommensanteil der unteren 40 % der
Bevolkerung betrachtet. In den Jahren 2008 und 2012 lag dieser Wert bei 21,2 %, fiel
2016 auf 20,9 % und stieg 2017 wieder auf 21,2 % an.

52




Drucksache 63/19

e Chancenungleichheit: Ein wichtiger Aspekt der Chancenungleichheit sind die
Auswirkungen der soziobkonomischen Situation von Eltern auf das Bildungsniveau ihrer
Kinder. Laut der PISA-Studie (Programme for International Student Assessment, PISA)
von 2015 wiesen 33,8 % der Schilerinnen und Schiler aus den am stérksten
benachteiligten sozio6konomischen Verhdltnissen schlechte Leistungen in den
Naturwissenschaften auf — im Vergleich zu nur 7,6 % ihrer privilegiertesten
Gleichaltrigen. Es gab grol3e Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.

e Entwicklungshilfe: Die EU ist nach wie vor der weltweit fiihrende Geber, der tber 50 %
aller Entwicklungshilfe weltweit bereitstellt und so auch zur Verringerung von
Ungleichheiten in der ganzen Welt beitragt. Seit 2001 hat sich die Gesamtfinanzierung der
EU fir Entwicklungsléander, die Beitrdge aus dem o&ffentlichen und privaten Sektor
umfasst, mehr als verdoppelt, was einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von
6,4 % entspricht.

Globales Ranking
Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen dreizehn EU-Mitgliedstaaten fr
SDG 10 mindestens 80 von 100 Punkten. EIf EU-Mitgliedstaaten befinden sich im globalen
Ranking unter den 20 bestplatzierten Landern.
EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen
Die EU und ihre Mitgliedstaaten werden auf die Gewadhrleistung eines inklusiven und
nachhaltigen Wachstums in der EU hinarbeiten — eine notwendige Voraussetzung fir die
Verringerung der Ungleichheit. Sie werden effiziente, wirksame und angemessene soziale und
unterstiitzende Dienstleistungen, eine gute Bildung, die gleiche Chancen fir alle bietet, und
gut funktionierende Arbeitsmarkte, die durch eine wirksame Arbeitsmarktpolitik unterstitzt
werden, miteinander kombinieren. Dies wird nicht nur die Verringerung der Ungleichheiten
zwischen den EU-Mitgliedstaaten ermdglichen, sondern auch die Ungleichheit in den
Mitgliedstaaten deutlich verringern. Der technologische Fortschritt, insbesondere der Einsatz
kinstlicher Intelligenz, muss gut gesteuert werden, um ein digitales Gefalle zu vermeiden.
Was die Migrationstrends anbelangt, so ist klar, dass kein EU-Land allein gelassen werden
darf bzw. sollte, um den massiven Migrationsdruck zu bewéltigen. Die EU wird die Anreize
fur irreguldre Migration weiter verringern, Menschenleben retten und die Aufiengrenzen
sichern, eine starke gemeinsame Asylpolitik und politische MaBnahmen im Bereich der
legalen Migration umsetzen und dabei helfen, legale Migranten und Flichtlinge wirksam in
die Arbeitsmarkte und Gesellschaften der EU zu integrieren. Das auswartige Handeln der EU
ist weiterhin auf die Bekdmpfung der Ungleichheiten aul’erhalb Europas ausgerichtet.

Chancen/Positive Faktoren

Gesellschaftliche Teilhabe und partizipatorische Politik, soziale Verantwortung von

Unternehmen/verantwortliches unternehmerisches Handeln, Sozialfiirsorge (z. B. Steuer- und

Sozialschutzsysteme und Systeme der sozialen Eingliederung, Arbeitsmarktpolitik,

Wohnungspolitik,  Gesundheitsversorgung,  Kinderbetreuung,  Bildungsniveau  und

lebenslanges Lernen), Verkehr und digitale Zugénglichkeit, um auf die raumliche Dimension

der Ungleichheit einzugehen, Betrug und Korruption, nachhaltige Finanzierung,

Multilateralismus, offener und fairer Handel.

Risiken/Negative Faktoren

Chancenungleichheit, alternde Gesellschaften, Wandel der Haushaltszusammensetzung (z. B.
Einpersonenhaushalte), Liicken in der Sozialfursorge, Klimawandel und Umweltzerstérung,
geopolitische Instabilitat und Sicherheitsbedrohungen, Ruckkehr zu wirtschaftlichem
Protektionismus weltweit.
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Die EU auf internationaler Ebene: Der Europdische Konsens tber die Entwicklungspolitik
fordert den Grundsatz, niemanden zuriickzulassen, und beinhaltet die Verpflichtung,
MaRnahmen zu ergreifen, um die Ungleichheit der Ergebnisse zu verringern und die
Chancengleichheit fir alle zu férdern. Die Handels- und Investitionspolitik der EU zielt
darauf ab, das Potenzial von Handelspraferenzen, Handelsabkommen und
Investitionsabkommen fir die Schaffung von Arbeitsplatzen, ein hohes Mal} an Arbeitsschutz
und Investitionen in Partnerlandern, insbesondere in Entwicklungsléandern, zu maximieren
und so zur Verringerung der Ungleichheit beizutragen.

Auf EU-Ebene: In vielen der 20 Grundsétze der Européischen Sédule sozialer Rechte geht es
darum, Chancengleichheit flr alle, Fairness und Inklusion auf den Arbeitsmarkten und in der
Gesellschaft zu gewahrleisten. Neben dieser Sdule (berwacht ein sozialpolitisches
»Scoreboard” Trends und Leistungen in der gesamten EU. Das Europdische Semester ist ein
zentraler Umsetzungsmechanismus der Sdule und wurde weiter gestéarkt, um den Schwerpunkt
auf soziale Gerechtigkeit, Ungleichheiten und ein inklusiveres Wachstum zu legen. Die
Kohésionspolitik der EU fordert die soziale Inklusion bei gleichzeitiger Bekdmpfung von
Armut und Diskriminierung.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Das Steuer- und Sozialleistungssystem in Zypern ist bei
der  Bekampfung der  Einkommensungleichheit  effektiver — geworden.  Seine
Umverteilungseffekte haben sich seit der Krise (im Zeitraum 2009-2016) fast verdoppelt. So
hat Zypern beispielsweise 2014 ein garantiertes Mindesteinkommen eingefuhrt, das auch dazu
beitragt, Anreize fur die Arbeit zu schaffen. Das Programm scheint erhebliche positive
Auswirkungen auf die Verringerung von Armut und Ungleichheit zu haben und hat zur
Starkung des sozialen Sicherheitsnetzes beigetragen.

Auf regionaler/lokaler Ebene: Das Pilotprojekt ,,Housing First for Families*, das von der
Stadt Brno in der Tschechischen Republik durchgefiihrt wird, zeigt die Fihrungsrolle der
Stadt, wenn es darum geht, gemeinsam mit lokalen Partnern gegen die Obdachlosigkeit
vorzugehen. Das Projekt beinhaltet umfangreiche MalRnahmen zur Bereitstellung von
Stadtwohnungen und zur prioritdren Unterbringung von 50 Roma- und Nicht-Roma-Familien,
die zuvor in Notunterklinften oder anderen Formen der Obdachlosigkeit lebten, in eigenen
Wohnungen. Auf der Grundlage dieses Pilotprojekts wurde von der Stadt Brno ein
Aktionsplan zur Beendigung der Obdachlosigkeit von Familien fur den Zeitraum 2018-2025
angenommen.

Auf Unternehmensebene: ,,La Bolsa Social” ist die erste Equity Crowd-Impacting-Plattform
in Spanien fir Investoren und Unternehmen, die positive soziale Veranderungen bewirken
wollen. Die Plattform verbindet Investoren mit Unternehmen, um die SDGs zu fordern. ,,La
Bolsa Social“ hat zehn soziale und 6kologische Unternehmen mit 1,8 Mio. EUR finanziert.
Funf von ihnen haben sich speziell darauf konzentriert, Menschen mit Behinderungen Zugang
zu Informationen, dem gesellschaftlichen Leben und dem 6ffentlichen Raum zu bieten.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: Das schwedische Projekt ,,Brot in Bergslagen* bot
traditionelle Backkurse als Mittel zur Integration neuer Migranten und zur Berufsausbildung.
Es nutzte die korperliche Aktivitat als Ausgangspunkt fur den Dialog, wéhrend geschulte
Freiwillige Gespréche zwischen den Teilnehmern erleichterten.
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Momentaufnahme/Qualitativer Uberblick

Die Stadte in Europa stehen im Mittelpunkt der wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen
Herausforderungen von heute. Uber 70 % der EU-Biirger leben in stadtischen Gebieten, und
das BIP der EU wird zu 85 % in Stadten erwirtschaftet. Stddte und Gemeinden sind flr das
Wohlergehen der Européer und ihre Lebensqualitdt von entscheidender Bedeutung, da sie
Knotenpunkte fir wirtschaftliche und soziale Entwicklung und Innovation sind. Sie ziehen
aufgrund der vielféltigen Moglichkeiten fir Bildung, Beschaftigung, Unterhaltung und Kultur
viele Menschen an. Die Stédte in der EU stehen jedoch auch vor Herausforderungen wie
Migrationsdruck und soziale Ausgrenzung, Uberlastung, Mangel an angemessenem
Wohnraum, schrumpfende Infrastruktur und zunehmende Luftverschmutzung, um nur einige
zu nennen. Stadte sind auch besonders anféllig fur den Klimawandel und die Auswirkungen
von Naturkatastrophen. Die Kommission, die Mitgliedstaaten und die europdischen Stéadte
sind gemeinsam darum bemiiht, die stadtische Dimension der européischen und nationalen
Politik zu stérken. Im Einklang mit der Neuen Stédteagenda der Vereinten Nationen stérkt die
EU die Widerstandsféhigkeit stadtischer Gebiete durch die Prévention von Katastrophen und
Risiken im Zusammenhang mit dem Klimawandel und reagiert in besser koordinierter Weise
auf die verschiedenen urbanen Herausforderungen. Auf internationaler Ebene sollen mit der
europdischen  Entwicklungs-, AuBen- und Sicherheits- sowie Erweiterungs- und
Nachbarschaftspolitik die Lebensbedingungen in den Stéadten verbessert werden. Im
Européaischen Konsens uber die Entwicklungspolitik wird betont, dass die Stadte und lokalen
Gebietskorperschaften als wichtige Akteure bei der Verwirklichung der SDGs stérker in den
Mittelpunkt geruickt werden mussen.

Wesentliche Trends

e Die Recyclingquote der kommunalen Abfélle hat sich zwischen 2007 und 2016 insgesamt
um 11 Prozentpunkte erhéht.

e Die Wohnqualitat in der EU hat sich in den letzten sechs Jahren verbessert. Der Anteil der
EU-Biirger, die unter grundlegend defizitdren Wohnbedingungen leben, sank zwischen 2007
und 2017 von einem Ausgangspunkt von 13,1 % um 4,8 Prozentpunkte.

e Menschen, die in Stadten leben, hatten besseren Zugang zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
und nur 9,7 % meldeten groRe oder sehr grofle Probleme, verglichen mit 37,4 % der
Menschen in landlichen Gebieten.

eEs bestehen nach wie vor erhebliche Luftverschmutzungsschwerpunkte, obwohl die
Feinstaubexposition zwischen 2010 und 2015 um fast 20% zurtickgegangen war.

e Die kinstliche Bodenbedeckung pro Kopf ist zwischen 2009 und 2015 um 6 % gestiegen.
Da Europa einer der am starksten urbanisierten Kontinente der Welt ist, sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um die Bodenverschlechterung zu stoppen.

eDie lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, die an den Aktionspléanen des
europdischen Blrgermeisterkonvents beteiligt sind, haben eine Verringerung der
Treibhausgasemissionen um 23 % erreicht, den Endenergieverbrauch um 18 % gesenkt und
arbeiten daran, den Anteil der lokalen Energieerzeugung auf 19% des Energieverbrauchs bis
2020 zu erhohen.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen 23 EU-Mitgliedstaaten fur
SDG 11 mindestens 80 von 100 Punkten. Zehn EU-Mitgliedstaaten befinden sich im globalen
Ranking unter den 20 bestplatzierten Landern.

Die Europaische Union 2030
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EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen
Der Anteil der Stadtbevolkerung in Europa dirfte bis 2050 auf gut 80 % steigen. Die EU und
ihre  Mitgliedstaaten auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen sowie die
Zivilgesellschaft, die Unternehmen und die Forscher arbeiten zusammen, um die sich stdndig
weiterentwickelnde Stadt fir die Gesellschaft von morgen zu schaffen. Die europdischen
Stadte werden weiterhin Anziehungspunkt fur die Birgerinnen und Burger bleiben, da sie
immer mehr Beschaftigungsmadglichkeiten, Lebensqualitat und soziale Dienste bieten. Um ein
gutes Zusammenleben zu gewaéhrleisten, arbeiten die europdischen Stadte auf partizipative
Weise mit den Interessentragern auf allen Ebenen in Bereichen wie Wohnungsbau, Energie,
Mobilitat, Wasser, Klimaschutz, Armutsbeseitigung, Ungleichheit, Kreislaufwirtschaft,
Widerstandsfahigkeit und Sicherheit zusammen. Die europdischen Stadte werden zu
intelligenten St&dten, in denen herkdmmliche Netze und Dienste durch die Nutzung von
digitalen Technologien und Telekommunikationstechnologien zum Vorteil ihrer Biirger und
Unternehmen immer effizienter werden.

Chancen/Positive Faktoren

Intelligente Spezialisierung, Partnerschaften zwischen Stadten, gesellschaftliche Teilhabe und
partizipative Politik (z. B. kollaborative stadtische Governance, Multi-Stakeholder-
Plattformen), Pléane fir nachhaltige stadtische Mobilitdt, soziale Verantwortung von
Unternehmen/verantwortliches unternehmerisches Handeln, Crowdfunding und andere
Formen innovativer Finanzierung, Digitalisierung, kinstliche Intelligenz und neue
Technologien, kollaborative Wirtschaft, emissionsarmer &ffentlicher Verkehr, aktive
Mobilitdt (ZufuBgehen und Radfahren) sowie angemessene Infrastruktur, Forschung und
Innovation, emissionsarme Gebdude, urbane Landwirtschaft, stadtische Griinflachen.

Risiken/Negative Faktoren
Umweltzerstérung und Klimawandel, Umweltverschmutzung, alternde Gesellschaften,
Kriminalitat und Sicherheitsbedrohungen, Betrug und Korruption, soziale Ungleichheiten,
steigende Wohnungspreise.

Meilensteine in Politik und Praxis

Die EU auf internationaler Ebene: Im Bereich der Entwicklung verfolgt die Kommission
einen neuen Ansatz flr die ,,Zusammenarbeit der Europdischen Union mit Stadten und
lokalen Gebietskdrperschaften in Drittlandern®, bei dem die EU-Unterstutzung fiir Drittlander
bei der Planung, Finanzierung und Governance von Stadten im Mittelpunkt steht.

Auf EU-Ebene: Die EU-Stédteagenda wurde im Mai 2016 mit dem Pakt von Amsterdam ins
Leben gerufen. Es handelt sich um eine neue Methode der Zusammenarbeit auf mehreren
Ebenen, die die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten, den Stadten, der Kommission
und anderen Interessentrédgern fordert, um Wachstum, Lebensqualitdt und Innovation in den
europdischen Stadten zu fordern und soziale Herausforderungen zu ermitteln und zu
bewaltigen. Durch die Konzentration auf konkrete Prioritdten innerhalb spezieller
Partnerschaften zielt die Stddteagenda flr die EU darauf ab, die Lebensqualitat in stadtischen
Gebieten zu verbessern.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Der aktuelle Wohnungsdruck in Irland entsteht zum Teil
durch den Zusammenbruch des Wohnungsbaus. 2016 brachte die irische Regierung ihren
Aktionsplan ,,Housing and Homelessness Rebuilding Ireland* auf den Weg, mit dem die
Bereitstellung von Wohnraum beschleunigt werden soll. Der Aktionsplan beruht auf finf
»Saulen”, die der Bewaéltigung spezifischer Herausforderungen dienen: Bekampfung der
Obdachlosigkeit, Beschleunigung des sozialen Wohnungsbaus, Schaffung von mehr
Wohnungen, Verbesserung des Mietsektors und Nutzung bestehender Wohnungen.

Auf regionaler/lokaler Ebene: ,,Globale Nachhaltige Kommune® ist ein Projekt, das in

56




Drucksache 63/19

Nordrhein-Westfalen durchgefuhrt wird und 15 Gemeinden unterstutzt, die von kleinen und
mittleren bis groRen Stadten und Landkreisen reichen, und zwar durch systematische
Unterstutzung bei der Ausarbeitung einer Nachhaltigkeitsstrategie, die sich auf die
individuellen lokalen Herausforderungen stitzt und auf dem globalen Rahmen der SDGs
beruht. Dieser Ansatz wird auch in anderen Regionen Deutschlands verfolgt.

Auf Unternehmensebene: LIPOR, ein gemeindelbergreifendes
Abfallentsorgungsunternehmen im GrolRraum Porto in Portugal, ist fur die Bewirtschaftung,
Verwertung und Behandlung kommunaler Abfélle in beteiligten Gemeinden zustandig.
LIPOR hat nach der Sanierung von Umwelt und Landschaft an der Stelle einer alten Deponie
einen Erlebnispark errichtet. So entstand eine Raumzone flr Freizeit, Spal3 und Bildung.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: Das Stadtelabor, eine nichtstaatliche Organisation
Estlands, befasst sich mit der Entwicklung nachhaltiger und inklusiver Stadte. Es berét die
lokalen Behorden, fiihrt moderne Entwicklungen in Estland ein und sensibilisiert die
Menschen fur ihr Lebensumfeld.

Momentaufnahme/Quialitativer Uberblick

Nachhaltiger Konsum und nachhaltige Produktion zielen darauf ab, den 0Okologischen
FuRabdruck Europas zu verringern, indem die Art und Weise geandert wird, wie wir Waren
produzieren, verteilen und konsumieren und Ressourcen nutzen. Die EU hat in den letzten
Jahren Fortschritte auf dem Weg zu einer ressourceneffizienten, umweltschonenden und
wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft gemacht, aber der nachhaltige Verbrauch und die
nachhaltige Produktion sind nach wie vor die gréf3te Herausforderung fir die Verwirklichung
der SDGs in der EU und erfordern kontinuierliche Anstrengungen auf allen Ebenen. Der
Ansatz der EU besteht darin, die Ressourceneffizienz zu fordern wund die
Umweltauswirkungen durch den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft zu verringern, in der
der Wert von Produkten, Materialien und Ressourcen so lange wie maoglich in der Wirtschaft
erhalten bleibt und das Abfallaufkommen und die Verschmutzung reduziert werden. Die 54
MaRnahmen des Aktionsplans der EU zur Forderung der Kreislaufwirtschaft aus dem
Jahr 2015 intervenieren auf allen Stufen des Produkt- und Stoffkreislaufs (Produktion,
Verbrauch, Abfallwirtschaft, Markt fiir Sekundérrohstoffe, Innovation & Investitionen,
Uberwachung) sowie in allen fiinf Prioritatsbereichen (Kunststoffe, Lebensmittelabfalle,
kritische Rohstoffe, Bau- und Abbrucharbeiten, Biomasse und biobasierte Produkte). Bis
2018 waren mehr als 85 % der MaRnahmen bereits abgeschlossen, wahrend die Ubrigen in der
Zwischenzeit angelaufen sind. 2017 wurde eine européische Plattform der Interessentrager fur
die Kreislaufwirtschaft ins Leben gerufen, um Unternehmen, Behorden und andere
Interessentrager zu ermutigen, Wissen auszutauschen und bewahrte Verfahren vorzustellen;
2016 wurde eine EU-Plattform zu Lebensmittelverlusten und -verschwendung lanciert. Im
Rahmen der EU-Stadteagenda wurde eine spezielle Partnerschaft eingerichtet, um diese
Thematik zu untersuchen, und mehrere MaRnahmen zur systematischen Forderung der
Kreislaufwirtschaft in den Stadten vorgeschlagen. Dariiber hinaus unterstitzt die 2018
erneuerte Biookonomie-Strategie Europas die Modernisierung und Starkung der industriellen
Basis der EU durch die Schaffung neuer Wertschopfungsketten und umweltfreundlicherer,
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kosteneffizienterer Industrieprozesse. Auf externer Seite fordert die EU im Rahmen ihrer
wertebasierten Handelsagenda ein verantwortungsvolles Management von Lieferketten und
fairen und ethischen Handelssystemen; auch in der Entwicklungs-, Erweiterungs- und
Nachbarschaftspolitik der EU wird die Bedeutung des nachhaltigen Konsums und der
nachhaltigen Produktion bei ihren MalRnahmen hervorgehoben.

Wesentliche Trends

eDie Entkopplung des Wirtschaftswachstums vom Verbrauch natirlicher Ressourcen
wird an der Ressourcen- und Energieproduktivitat der EU gemessen. Seit 2001 hat die EU
ihre Ressourcenproduktivitdt um 36,4 % (2017) und ihre Energieproduktivitdt um 29,2 %
(2016) erhoht, was bedeutet, dass pro Einheit verbrauchten Materials oder Energie mehr
Output (gemessen am BIP) erzielt wurde.

e Zwischen 2004 und 2016 ging die Menge der erzeugten Abfalle, ausgenommen grof3e
mineralische Abfalle, in der EU um 6,5 % zurtick. Zwischen 2004 und 2014 stieg die EU-
Recyclingrate leicht von 53 % auf 55 %, und die Rate der zirkuldren Verwendung von
Materialien, die den Anteil der Materialien, die aus gesammelten Abféllen stammen, am
gesamten Materialverbrauch angibt, stieg von 8,3 % auf 11,7 %.

e Die Wirtschaft der EU hangt von Rohstoffen aus der tbrigen Welt ab. Mehr als 60 % der
gesamten Wareneinfuhren der EU sind Roherzeugnisse.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen elf EU-Mitgliedstaaten fir
SDG 12 mindestens 60 von 100 Punkten. Insgesamt ist dies im Durchschnitt das
zweitniedrigste Ergebnis beim SDG-Ranking fur die EU-Mitgliedstaaten.

Europdaische Union 2030

EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen
Europa wird sich angesichts des Drucks auf die Materialversorgung und seiner relativ
begrenzten heimischen Materialressourcen weiterhin auf nachhaltige Produktion und
nachhaltigen Konsum konzentrieren missen. Besondere Aufmerksamkeit ist den Metallerzen
und kritischen Rohstoffen zu widmen, die einen hohen Wert haben und in denen Europa
besonders stark von Importen abhéangig ist. Im Hinblick auf ihr Potenzial fir die Verringerung
der Treibhausgasemissionen wird auch der Schwerpunkt auf Schwerstoffe und
energieintensive Materialien wie Zement, Aluminium, Stahl und Kunststoff gelegt werden
mussen. Sektoren, in denen sich die Ressourcennutzung besonders stark auf die Umwelt
auswirkt (z. B. in Bezug auf Wasserverbrauch, Umweltverschmutzung, Luftqualitat und
Né&hrstoffe), missen ebenfalls beriicksichtigt werden, z.B. Lebensmittelsysteme und
Textilien. Dank der (berarbeiteten EU-Abfallvorschriften und des EU-Aktionsplans fur
Lebensmittelabfélle wird die EU die jahrlich anfallenden Lebensmittelabfélle reduzieren, um
dazu beizutragen, das globale Ziel der Halbierung der Lebensmittelabfalle bis 2030 zu
erreichen. Die Abfallgesetzgebung wird die Recyclingguoten bis 2030 auf 60 % erhdhen,
insbesondere fiir viele Verpackungsmaterialien. Es muss darauf geachtet werden, dass nicht
nur die Quantitat, sondern auch die Qualitdt des Recycling verbessert wird, um den
Ressourcenverbrauch und die Abfallerzeugung durch eine bessere Produktgestaltung zu
verringern. AulBerdem mussen systemische Ansdtze entwickelt werden, um Produkte und
Materialien in Gebrauch zu halten und damit einen wirtschaftlichen Mehrwert zu erzielen.
Der Recycling-Anteil in neuen Produkten, insbesondere in Kunststoffprodukten, muss erhéht
werden.

Chancen/Positive Faktoren

Verhaltensanderungen, gesellschaftliches Engagement, gesellschaftlicher Druck zur
Forderung nachhaltiger Produktionsketten, Partnerschaften und partizipative Politik, Bildung,
soziale Verantwortung von Unternehmen/verantwortliches unternehmerisches Handeln,
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Crowdfunding und andere Formen innovativer Finanzierung, vorausschauende Malinahmen
fir einen gerechten Ubergang, kiinstliche Intelligenz, neue Technologien, Forschung und
Innovation, kollaborative und Kreislaufwirtschaft, Biotkonomie, Digitalisierung, nachhaltige
Finanzierung, reformierte Besteuerung (z.B. Besteuerung von Ressourcen und
Umweltverschmutzung), griine Beschaffung, intelligente Stadte, Internet der Dinge, offener
und fairer Handel.

Risiken/Negative Faktoren

Traditionelle/konservative ~ Verbrauchs- und  Produktionsmuster, Widerstand von
Sektoren/Regionen, die ihre traditionellen Wirtschaftstatigkeiten verlieren, langsame
Veranderung des Regelungsumfelds, Mangel an finanziellen Anreizen.

Meilensteine in Politik und Praxis

Die EU auf internationaler Ebene: Auf internationaler Ebene ist eine der EU-Flaggschiff-
Initiativen ,,SWITCH To Green®, die Regierungen und Interessentréger aus der EU und den
Partnerlandern zusammenbringt, wobei es in erster Linie um die Annahme von Methoden des
nachhaltigen Verbrauchs und der nachhaltigen Produktion durch den Privatsektor geht.

Auf EU-Ebene: Im Jahr 2018 wurden neue EU-Vorschriften fur Abfalle erlassen, die darauf
abzielen, dass bis 2030 alle Mitgliedstaaten 60 % der kommunalen Abfélle und 70 % der
Verpackungsabfalle wiederverwenden oder recyceln und bis 2035 die Deponierung auf
weniger als 10 % reduzieren. Zum ersten Mal sind die Mitgliedstaaten nach den neuen
Abfallvorschriften  verpflichtet,  spezifische  Programme zur  Vermeidung von
Lebensmittelabféllen anzunehmen und das Niveau der Lebensmittelverschwendung somit zu
senken, zu Gberwachen und zu erfassen.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Mit einem kirzlich in Schweden vorgelegten
Verordnungsvorschlag wird die Mehrwertsteuer fir Reparaturarbeiten gesenkt und werden
Steuerverglnstigungen fiir die Arbeitskosten von Reparaturen gewahrt. Die MalRnahme wird
die Kosten der Reparatur von Gerédten fur die Verbraucher senken und letztere dazu
ermutigen, Reparaturarbeiten in Auftrag zu geben, anstatt die Gerate zu entsorgen und neue
zu kaufen.

Auf regionaler/lokaler Ebene: Mit Hilfe von EU-Mitteln hat Ljubljana ein integriertes
Abfallsystem mit einem regionalen Abfallbewirtschaftungszentrum fir 37 Kommunen
entwickelt. Seit dem EU-Beitritt werden in der slowenischen Hauptstadt die getrennte
Abfallsammlung und das Recycling gefordert, sodass die Menge der auf Deponien entsorgten
Abfalle um 59 % zuriickgegangen ist. Investiert wurde auch in Abfallvermeidung und
Wiederverwendung. Heute fallen in Ljubljana pro Kopf 41 % weniger Abfall an als im
europdischen Durchschnitt, weswegen beschlossen wurde, vom urspriinglich geplanten Bau
von zwei neuen Verbrennungsanlagen abzusehen.

Auf Unternehmensebene: UMICORE hat sich in den letzten 20 Jahren von einem belgischen
NE-F6rderunternehmen zu einem globalen Werkstofftechnologie- und Recycling-Konzern
mit 10 000 Mitarbeitern und einem Umsatz von 10,4 Mrd. EUR mit Investitionen in Belgien,
Bulgarien, den Niederlanden und Frankreich entwickelt. Das Unternehmen verwendet ein
Kreislaufwirtschaftsmodell zur Rickgewinnung wertvoller Metalle und kritischer Rohstoffe
aus Elektro- und Elektronik-Altgeraten.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: Der Europdische Verband der Lebensmittelbanken
(European Federation of Food Banks) hat 2017 zusammen mit seinen Mitgliedern 44 700 an
vorderster Front tatige Wohltatigkeitsorganisationen mit 4,1 Millionen Mahlzeiten pro Tag
zugunsten von 8,1 Millionen Menschen bereitgestellt. Dies geschah in enger Zusammenarbeit
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mit den Lebensmittelunternehmen sowie mit dem Ziel, Lebensmittel zu retten, die andernfalls
verschwendet wiirden, und sie den Bedirftigen zur Verfligung zu stellen.

Umgehend Malinahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner
Auswirkungen ergreifen

Europaische Union heute
Momentaufnahme/Qualitativer Uberblick

Der Klimawandel ist eine der groRten globalen Herausforderungen unserer Generation. Die
Bekampfung des Klimawandels erfordert globale MaRnahmen zur Verringerung der
weltweiten Treibhausgasemissionen. Die EU spielt eine filhrende Rolle bei den
internationalen Bemihungen um ein globales Klimaschutzabkommen. Die internationale
Gemeinschaft, einschlieflich der EU, hat sich verpflichtet, den Anstieg der globalen
Temperatur auf deutlich unter 2°C lber dem vorindustriellen Niveau zu halten und die
Bemihungen fortzusetzen, den Anstieg auf 1,5°C zu begrenzen. Diese Ziele, die durch
wissenschaftliche Forschung im Rahmen der Zwischenstaatlichen Sachverstandigengruppe
fir Klimaanderungen unterstiitzt werden, sind im Ubereinkommen von Paris verankert. Die
EU hat sich verpflichtet, ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 um 20 % und bis 2030 um
mindestens 40 % (gegentber 1990) zu senken. Die EU ist auf dem besten Weg, ihr
Emissionsreduktionsziel bis 2020 zu erreichen, und verfigt bereits (ber die
Rechtsvorschriften, um ihr fur 2030 gesetztes Ziel einzuhalten. Dazu gehdren ehrgeizige
Vorschriften in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien. Seit 2013
unterstutzt die EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel Manahmen zur Starkung
der Klimaresilienz der EU. Die EU muss jedoch noch mehr tun, um dem Ubereinkommen von
Paris gerecht zu werden, und ihre Abh&ngigkeit von fossilen Brennstoffen, die nach wie vor
erheblich subventioniert werden, deutlich verringern. Die Kommission legte im November
2018 ihre strategische langerfristige Vision fir eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfahige und klimaneutrale Wirtschaft bis 2050 vor. Darin wird aufgezeigt, wie alle
Sektoren und Politikbereiche zur Verwirklichung dieses Ubergangs beitragen sollten. Auf
internationaler Ebene werden Klimaschutzziele in der Aufen- und Sicherheits-,
Entwicklungs-, Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik der EU aktiv berlcksichtigt. Der
Kampf gegen den Klimawandel ist auch Gegenstand der Kapitel tiber Handel und nachhaltige
Entwicklung der neuen Generation von Handels- und Investitionsabkommen der EU und
integraler Bestandteil der EU-Positionen in der G20, einem fuhrenden Forum der groRen
Volkswirtschaften der Welt.

Wesentliche Trends

e Die EU entkoppelt das Wirtschaftswachstum weiterhin erfolgreich von ihren
Treibhausgasemissionen: Im  Zeitraum 1990-2017 wuchs das kombinierte
Bruttoinlandsprodukt der EU um 58 %, wahrend die Treibhausgasemissionen insgesamt
gegenuiber 1990 um 22 % zurtickgingen. Auf Ebene der Mitgliedstaaten gibt es seit 1990
erhebliche Unterschiede bei den Entwicklungstendenzen der Treibhausgasemissionen,
wobei einige Mitgliedstaaten die Emissionen um fast 60 % gesenkt und einige wenige
Mitgliedstaaten die Emissionen erhoht haben.

e Die Treibhausgasintensitat des Energieverbrauchs — die Emissionen pro verbrauchte
Energieeinheit — ging zwischen 2000 und 2016 um 12,1 % zur(ck.

e Die EU strebt an, ihr Energieeffizienzziel von 20 % bis 2020 zu erreichen. Zwischen
2005 und 2016 sank der Priméarenergieverbrauch in der EU um 9,9% und der
Endenergieverbrauch um 7,1 %. Im Zeitraum 1980-2016 beliefen sich die wetter- und
klimabedingten Verluste in den Mitgliedstaaten (in Werten fir 2016) auf insgesamt
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410 Mrd. EUR.

e Subventionen fiir fossile Brennstoffe sind nach wie vor hoch. Schatzungen zufolge
wurden in der EU zwischen 2014 und 2016 rund 112 Mrd. EUR jahrlich fir die
Produktion und den Verbrauch fossiler Brennstoffe bereitgestellt.

e Die EU verfolgt im aktuellen mehrjahrigen EU-Haushalt fur den Zeitraum 2014-2020
ein Gesamtziel von 20 % an klimabezogenen Ausgaben und hat vorgeschlagen, dieses
Ziel im Zeitraum 2021-2027 auf mindestens 25 % zu erhthen.

e Zwischen 2013 und 2018 stieg die Zahl der Mitgliedstaaten, die Uber eine nationale
Strategie zur Klimaanpassung verfigen, von 15 auf 25, und in den (brigen
Mitgliedstaaten wird derzeit an einer solchen Strategie gearbeitet. Im Jahr 2018 verfiigten
schatzungsweise 26 % aller Stédte in der EU und 40 % der Stadte mit mehr als 150 000
Einwohnern tber lokale Anpassungsplane.

e Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind weltweit die grof3ten Geldgeber fur den
Klimaschutz: Im Jahr 2017 stellten die EU, die Européische Investitionsbank und die
Mitgliedstaaten 20,4 Mrd. EUR bereit, um Entwicklungslander bei der Bewaéltigung und
Anpassung an den Klimawandel zu unterstitzen; dies ist mehr als doppelt so viel wie
2013 und entspricht etwa der Halfte der hierfur bereitgestellten Gesamtmittel weltweit.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung

und Sustainable Development Solutions Network) erzielen 22 EU-Mitgliedstaaten fur

SDG 13 mindestens 80 von 100 Punkten. Fliinf EU-Mitgliedstaaten befinden sich im globalen

Ranking unter den 20 bestplatzierten Landern.

EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen

Die EU ist nach wie vor entschlossen, bei der Beké&mpfung des Klimawandels eine

Vorreiterrolle einzunehmen und ihr Ziel, ihre Treibhausgasemissionen bis 2030 um

mindestens 40 % gegeniber dem Niveau von 1990 zu senken, zu erreichen. Die Kommission

legte im Herbst 2018 einen Vorschlag fur eine langfristige strategische Vision der EU im

Einklang mit dem Ubereinkommen von Paris vor, worin Wege zur Senkung der Netto-

Treibhausgasemissionen in der EU bis 2050 vorgesehen sind. Die Kommission hat eine

umfassende Vision fur eine modernere, wettbewerbsfahigere und widerstandsfahigere sowie

eine sozial gerechtere européische Wirtschaft fur alle Europderinnen und Europder vorgelegt,
die niemanden zurlcklasst. Die EU wird weiterhin eine Vorreiterrolle im Klimaschutz
ubernehmen und weltweit ehrgeizigere Ziele anstreben mussen, die tUber das Jahr 2030 hinaus
von den groRten Verschmutzerlandern der Welt verwirklicht werden sollen. In diesem

Zusammenhang bleibt die weitere Starkung einer anspruchsvollen globalen Reaktion auf die

Folgen des Klimawandels eine Prioritat. Auch die Katastrophenvorsorge, die Anpassung an

den Klimawandel und der Katastrophenschutz werden auch in Zukunft ganz oben auf der

Tagesordnung stehen. Die EU wird ihre Mitwirkung in internationalen Foren wie der

Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) und der Internationalen

Seeschifffahrtsorganisation (IMO) fortsetzen.

Chancen/Positive Faktoren

Saubere Energie sowie emissionsarme und emissionsfreie Mobilitat, Kreislaufwirtschaft mit

geringen  COy-Emissionen,  Biodkonomie  und  nachhaltige  Produktionsketten,

Verhaltensédnderungen, partizipatorische Politik, vorausschauende Malinahmen flr einen

gerechten  Ubergang, soziale Verantwortung von  Unternehmen/verantwortliches

unternehmerisches Handeln, innovative und nachhaltige Finanzierung, offentlich-private

Partnerschaften, umweltfreundliche Beschaffung, reformierte Besteuerung (z. B. Besteuerung

von Ressourcennutzung und Umweltverschmutzung), Bildung, grine Digitalisierung,

kinstliche Intelligenz und neue Technologien, Forschung und Innovation, widerstandsféhige

61



Drucksache 63/19

Gesellschaften, Multilateralismus, Einsatz von Umweltgitern und -dienstleistungen.
Risiken/Negative Faktoren

Unzureichende o6ffentliche und private Investitionen, geopolitische Instabilitdt und
Sicherheitsbedrohungen, Rlckkehr zu wirtschaftlichem Protektionismus  weltweit,
zunehmende Ungleichheiten, Steigerung des Energieverbrauchs und negative Auswirkungen
der Digitalisierung auf die Umwelt, anhaltende Zerstérung von Okosystemen und
biologischer Vielfalt, langsame Veranderungen des Regelungsumfelds.
Die EU auf internationaler Ebene: Die Globale Allianz der EU fiir den Klimaschutz
(GCCA+) ist bestrebt, den politischen Dialog zu intensivieren und die Entwicklungslander
bei ihren Bemihungen zur Bekampfung des Klimawandels zu unterstiitzen.

Auf EU-Ebene: Die lokalen Gebietskorperschaften sind wichtige Triebkrafte fur die
Bekampfung des Klimawandels auf der Regierungsebene, die den Biirgern am ndchsten
steht. Der EU-Birgermeisterkonvent fir Klima & Energie bringt Tausende lokaler Behdrden
zusammen, die sich freiwillig zur Umsetzung der Klima- und Energieziele der EU
verpflichtet haben. Er hat auch wesentlich dazu beigetragen, das Bewusstsein auf lokaler
Ebene fiir die Notwendigkeit der VVorbereitung auf die Auswirkungen des Klimawandels zu
scharfen, wobei lokale Malinahmen zur Anpassung und Resilienz eine entscheidende Rolle
beim Schutz der Bevdélkerung und ihrer Ressourcen spielen.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Frankreich schreibt vor, dass Kommunen mit mehr als
20 000 Einwohnern (die 90 % der franzésischen Bevolkerung abdecken) lokale Klimaplane
verabschieden mdissen, die Abschnitte Gber die Einddmmung des Klimawandels und die
Anpassung an seine Folgen enthalten mdissen. Im Jahr 2018 hatten etwa 75 % der
franzdsischen Gemeinden lokale Klimaschutzpléane und rund 55 % lokale Anpassungspléne
entwickelt. Das ist 2- bis 5-mal mehr als in L&ndern, in denen es keine nationalen
Vorschriften hierzu gibt.

Auf regionaler/lokaler Ebene: Ein Geothermiekraftwerk in Prelog, Kroatien, wird in der
Lage sein, den vollen Energiegehalt der Geothermie-Sole zu nutzen: die Warme des
Thermalwassers und die Energie, die in Erdgasen wie Methan enthalten ist, die im Wasser
geldst sind, wodurch sie fast 100 % frei von Treibhausgasemissionen sind. Die Anlage kann
als Modell fur eine nachhaltigere Nutzung geothermischer Ressourcen dienen, das in Europa
und weltweit zur Anwendung kommen konnte.

Auf Unternehmensebene: HYBRIT (Hydrogen Breakthrough lronmaking Technology) ist
eine im Jahr 2016 von drei groRen schwedischen Unternehmen auf den Weg gebrachte
Initiative. Dabei soll ein Eisenerzeugungsprozess mit nahe Null liegenden
Treibhausgasemissionen eingefiihrt werden, bei dem Eisenerz der Sauerstoff durch
Verwendung von Wasserstoff anstelle von Koks (aus Kohle) entzogen wird.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: Das Europdische Solidaritatskorps ist eine EU-
Initiative, die bis 2020 mehr als 40 Mio. EUR bereitstellen kdnnte, um die Mdglichkeit von
gemeinschaftsorientierten Freiwilligentatigkeiten fir junge Menschen in den Bereichen
Klimaschutz und Umwelt zu schaffen. Ein Beispiel ist das VVand-Vénner-Projekt in Finnland,
bei dem junge lItaliener die Mdglichkeit erhielten, zu nachhaltigen und umweltfreundlichen
landschaftsgartnerischen  Losungen im  Turku-Archipel und damit zu positiven
Klimaschutzmalinahmen beizutragen.
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Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger
Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen

Momentaufnahme/Qualitative Ubersicht

23 von 28 EU-Mitgliedstaaten verfuigen Uber eine Kiste. Insgesamt ist die Kiste der EU-
Staaten siebenmal so lang wie die der Vereinigten Staaten und viermal so lang wie die Kiste
Russlands. Einschlielich ihrer Regionen in auferster Randlage verfligt die EU Uber das
grolite Meeresgebiet der Welt. Die EU teilt sich mit ihren Nachbarlandern vier wichtige
Meeresregionen, Ostsee, Mittelmeer, Schwarzes Meer und Nordostatlantik,  deren
Umweltzustand mafRgeblich durch Faktoren wie die Veranderung von Lebensrdumen,
Uberfischung, Verschmutzung und Versauerung beeintrachtigt wird. Messungen zufolge ist
die Qualitat der europdischen Kistengewasser als Badegewasser sehr hoch, aber organische
und chemische Schadstoffe, die infolge menschlicher Téatigkeiten ins Wasser gelangen, sowie
Meeresabfélle stellen nach wie vor eine ernsthafte Bedrohung fir die européischen
Meeresokosysteme dar: Anfang 2018 befanden sich lediglich 40 bis 58 % der Kistengewasser
der EU in einem guten chemischen Zustand. Die Umweltpolitik der EU, einschliel3lich ihrer
Leitinitiative zum Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und ihrer integrierten Meerespolitik, gibt
den Rahmen fir einen ganzheitlichen Ansatz zur Bewaltigung dieser Probleme vor. Mit dem
Vorschlag neuer EU-weiter Vorschriften soll die Verschmutzung durch die 10
Einwegkunststoffprodukte, die am hdufigsten an Europas Strdnden zu finden sind, sowie
durch verloren gegangene oder zurlickgelassene Fanggeréate, die zusammen 70 % aller Abfélle
im Meer ausmachen, angegangen werden. Mit den neuen Vorschriften wird Europa auf dem
Weg zur Losung dieses Problems mit globalen Auswirkungen mit gutem Beispiel
vorangehen. Die EU unterstltzt die Erhaltung von Kisten- und Meeresgebieten weltweit. Mit
der EU-Agenda zur internationalen Meerespolitik wurde ein tbergreifender Rahmen fiir die
Starkung der internationalen Meerespolitik geschaffen, um sicherzustellen, dass die Ozeane
sicher, gefahrenfrei und sauber sind und legal und nachhaltig genutzt werden. Daruiber hinaus
enthalten die Handels- und Investitionsabkommen der EU spezielle Bestimmungen fir die
nachhaltige Bewirtschaftung und Erhaltung natlrlicher Ressourcen wie Meeresbiodiversitét
und Fischerei. Mit dem Erdbeobachtungsprogramm Copernicus leistet die EU auch einen
Beitrag zu den Systemen der Meeresiiberwachung mit dem Ziel der Verbesserung der
Wasserqualitét.

Wesentliche Trends

e Die Flache geschiitzter Meeresgebiete in Europa hat sich zwischen 2012 und Ende 2016
fast verdoppelt (von 6 % auf 10,8 % der EU-Meeresoberflache) und nimmt vor allem dank
des marinen Natura-2000-Netzes der EU auch weiter zu. Im Jahr 2016 haben drei
européische Regionen (Ostsee, Mittelmeer und Schwarzes Meer) das Aichi-Ziel in Bezug
auf die biologische Vielfalt von 10 % ubertroffen und der Nordostatlantik hat es mit
9,9 %fast erreicht.

e Der Erhaltungszustand der grofien Mehrheit der marinen Lebensraume und Arten ist gemaR
der letzten verfigbaren Bewertung ungunstig. Seit 1988 wird ein konsistenter und
besorgniserregender Anstieg des Sduregehalts der Ozeane verzeichnet. Seit 2008 sind
bedeutende Fortschritte bei der Feststellung, Uberwachung und Bewertung ,,des guten
Umweltzustands* der Meeresumwelt zu verzeichnen, der VVoraussetzung flr die Messung
der Fortschritte auf dem Weg zu sauberen und gesunden Ozeanen und Meeren ist.

eDie Nachhaltigkeit der Fischerei im Nordostatlantik, aus dem 75% der EU-Féange
stammen, hat sich verbessert. Die Zahl kommerziell wichtiger Fischbestdnde, die auf
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nachhaltigem Niveau befischt werden, ist von 34 % im Jahr 2007 auf 60 % im Jahr 2015
gestiegen. Die Fischerei im Mittelmeer und im Schwarzen Meer hat bei der Verwirklichung
von Nachhaltigkeit keine vergleichbaren Fortschritte erzielt. Im Mittelmeer sind mehr als
80 % der Bestande Uberfischt.

e In der EU belduft sich der Wert der blauen Wirtschaft auf das 2,5-fache-der Luftfahrt- und
Verteidigungswirtschaft zusammen. Sie generiert jéhrlich einen Umsatz von 566 Mrd. EUR
(7,2 % mehr als 2009) und beschéftigt 3,5 Mio. Personen (5 % mehr als 2014), was einem
Anstieg von 7,2 % bzw. 2 % gegeniber 2009 entspricht. In mehreren EU-Mitgliedstaaten ist
die blaue Wirtschaft schneller gewachsen als die nationale Wirtschaft. Die Staatenmit der
umfangreichsten blauen Wirtschaft in Europa sind das Vereinigte Konigreich, Spanien,
Italien, Frankreich und Griechenland.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen vier EU-Mitgliedstaaten fiir das
SDG 14 60 oder mehr von 100 Punkten. Finf EU-Mitgliedstaaten gehoren im globalen
Ranking zu den besten 20. Insgesamt ist dies das SDG, bei dem die EU-Mitgliedstaaten am
schlechtesten abgeschnitten haben, wobei grol3e Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten
bestehen.

EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen
Die EU wird bei der Gestaltung der internationalen Meerespolitik weiterhin in allen
einschlagigen internationalen Foren und bilateral mit wichtigen internationalen Partnern aktiv
sein, da rund 60 % der Ozeane aullerhalb der nationalen Hoheitsgebiete liegen. Es bedarf
zusétzlicher  Anstrengungen in der sektorlbergreifenden und grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, insbesondere auf regionaler Ebene, um bestehende und neue
Herausforderungen zu bewaltigen. Die Dynamik wird dadurch verstérkt, dass die Jahre 2021
bis 2030 von den VN zur ,Internationalen Dekade der Meeresforschung fur Nachhaltige
Entwicklung* ausgerufen wurden und die EU aktiv daran beteiligt ist. Die EU wird weiterhin
die Schaffung von Schutzgebieten sowie deren wirksame und wissenschaftlich fundierte
Verwaltung férdern. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um eine nachhaltige Fischerei
zu erreichen, insbesondere im Mittelmeer und im Schwarzen Meer. Die
Meeresverschmutzung, u.a. durch Kunststoffe, Larm und N&hrstoffeintrdge aus der
Landwirtschaft, stellt nach wie vor ein Problem dar. Die Einbringung weiterer
Kunststoffabfélle in den Ozean konnte mit der Zeit abnehmen, aber auch der bereits in den
Ozeanen vorhandene Plastikmll wird verheerende Auswirkungen haben. Es sind effizientere
MalRnahmen erforderlich, um das Einbringen von Schiffsabfallen und andere Formen der
Verschmutzung, insbesondere durch N&hrstoffe und L&rm, zu verringern. Die blaue
Wirtschaft wird sich in Europa weiterhin gut entwickeln. Schéatzungen zufolge konnte die
»blaue Wirtschaft* weltweit bis 2030 sogar auf das Doppelte anwachsen. Fur Europa wirde
dies zusatzliche 10,8 Millionen Arbeitsplatze und einen Umsatz von mehr als 1 Billion EUR
bedeuten. Bis 2021 werden alle EU-Gewésser durch ©Okosystembasierte maritime
Raumordnungspléne abgedeckt sein.

Chancen/Positive Faktoren

Internationale und regionale Meerespolitik, Verhaltensanderungen, gesellschaftliche Teilhabe
und partizipative Politik, Big Data, Erdbeobachtung, kiinstliche Intelligenz, Unterwasser- und
neue Technologien (z. B. Molekularwissenschaften), Forschung und Innovation, soziale
Verantwortung von Unternehmen/verantwortliches unternehmerisches Handeln,
Crowdfunding und andere Formen innovativer Finanzierung, nachhaltige Finanzierung,
offentlich-private Partnerschaften, umweltorientierte Beschaffung, reformierte Besteuerung
(z. B. Besteuerung von Ressourcennutzung und Umweltverschmutzung), Internet der Dinge,
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Bildung, Digitalisierung, kollaborative Wirtschaft und CO*-arme Kreislaufwirtschaft.

Risiken/Negative Faktoren

Schéadigung der Umwelt und Klimawandel, Umweltverschmutzung, verantwortungsloser
Tourismus, Uberfischung, illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei, soziale
Ungleichheiten.

Die EU auf internationaler Ebene: Die 2017 ins Leben gerufene All Atlantic Ocean
Research Alliance ist eine Zusammenarbeit zwischen der EU, Brasilien und Sudafrika mit
dem Ziel, die wissenschaftlichen Kenntnisse uber die Meeresokosysteme und die
Wechselbeziehungen von Ozeanen, Klimawandel und Lebensmitteln zu vertiefen.

Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten: Die EU, ihre Mitgliedstaaten und ihre
Partner arbeiten an einem konkreten MaRnahmenpaket, um eine gesunde und produktive
Meeresumwelt fur die Ostsee, den Nordostatlantik und das Mittelmeer bis 2020 auf der
Grundlage von Uberwachungs- und BewertungsmaBnahmen zu erreichen. Dariiber hinaus
fordert die EU ergédnzende ehrgeizige regionale Initiativen gegen Dbestimmte
Umweltbelastungen, wie etwa die Verpflichtung aus dem Jahr 2017, 80 % der NOXx-
Emissionen von Schiffen, die in der Ostsee eingesetzt werden, zu reduzieren, um das Problem
der Eutrophierung in der Region zu bekdmpfen.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Frankreich hat kirzlich neue Meeresschutzgebiete
ausgewiesen. Darunter das grofite Natura-2000-Gebiet ,,Mers Celtiques — Talus du golfe de
Gascogne®, das sich tber 62 320 km?2 erstreckt und Schutz fir Rifflebensrdume und mobile
Meeresarten, den Schweinswal und den GroRen Tummler bietet.

Auf regionaler/lokaler Ebene und auf Unternehmensebene: Das Projekt ,,Sauberer
Archipel” wird im Rahmen einer ¢ffentlich-privaten Partnerschaft mehrerer Interessentrager,
unter Leitung der Region Toskana in Italien in Zusammenarbeit mit dem italienischen
Umweltministerium, Unicoop Firenze und anderen Verbanden durchgefiihrt. Sie wurde im
April 2018 in Zusammenarbeit mit 10 Booten einer Fischereigenossenschaft auf den Weg
gebracht. Ziel des Projekts ist die Sduberung der Meere von Abfallen. Die Partnerschaft soll
den Fischern wirtschaftliche Anreize zur Sammlung von herausgefischten Kunststoffen
bieten, die sie dann zu Sammelstellen in den Hafen bringen. Die herausgefischten Kunststoffe
sollen spéater wiederverwertet werden.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: ,,Fish Forward“ ist ein vom WWF Osterreich geleitetes
Projekt, an dem 17 Partner beteiligt sind, die mit Verbrauchern, Unternehmen und staatlichen
Stellen zusammenarbeiten, um die Produktion und den Verbrauch von Fischereierzeugnissen
gemal sozialvertraglichen und klimaschonenden Verfahren zu fordern. Dadurch werden ein
verantwortungsvolles Fischereimanagement und die Rickverfolgbarkeit gewahrleistet, die zu
einer nachhaltigen Nutzung der Ozeane und der Meeresressourcen beitragen.

Landokosysteme schitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige
Nutzung foérdern, Walder nachhaltig bewirtschaften, Wiustenbildung
bekdmpfen, Bodendegradation beenden und umkehren und dem Verlust
der biologischen Vielfalt ein Ende setzen

Momentaufnahme/Qualitative Ubersicht
Bei der Starkung der politischen Rahmenbedingungen und der Wissensbasis gemaR dem EU-
Naturschutzrecht und der Biodiversitéatsstrategie der EU fur das Jahr 2020 wurden erhebliche
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Fortschritte erzielt. Nach Jahrhunderten des Verlusts und der Schédigung des Waldes haben
sich die europdischen Walder erholt und bedecken nun mehr als 40 % des Gebiets der EU,
aber ihr Erhaltungszustand muss sich weiter verbessern. Natirliche Ressourcen setzen die
okologischen Grenzen fir unsere soziookonomischen Systeme (,,Belastungsgrenzen unseres
Planeten®). Die jlngsten Berichte der zwischenstaatlichen Plattform fur biologische Vielfalt
und Okosystemleistungen zeigen eindeutig, dass die Bodendegradation und der Verlust der
biologischen Vielfalt nach wie vor verheerende Auswirkungen auf die menschliche
Gesellschaft haben. Trotz der erzielten Fortschritte ist der Druck auf das européische und das
weltweit verfligbare natlirliche Kapital, der sich aus unseren Produktions- und
Verbrauchsmustern ergibt, nach wie vor hoch und durfte weiter zunehmen. Die
Uberschreitung dieser Belastungsgrenzen unseres Planeten kann einen Anstieg der
Lebensstandards verhindern oder sogar zu einer Verschlechterung fiihren. Auf internationaler
Ebene bringt die EU dieses Programm im Rahmen ihrer au3enpolitischen Agenda voran. Sie
unterstitzt aktiv multilaterale Umweltabkommen, setzt sich fir den politischen Wandel in den
Partnerlandern ein, fordert die soziale Verantwortung von Unternehmen/verantwortungsvolles
unternehmerisches Handeln und bindet Umweltbelange durchgehend in alle MalRnahmen ein.

Wesentliche Trends

e Die Zahl der Schutzgebiete im Rahmen des Natura-2000-Netzes hat zugenommen, ebenso
die ErhaltungsmaRnahmen fir diese Gebiete, die inzwischen fur nahezu 70 % der Gebiete
(2018) gemeldet wurden. 2017 hatte die EU terrestrische Lebensraume mit einer Flache von
iiber 790 000 km?, die 18,2 % der Landflache der EU abdecken, zu Schutzgebieten gemacht.
Die Mitgliedstaaten mit dem grofiten Anteil an Schutzgebieten sind Slowenien (37,9 %),
Kroatien (36,6 %) und Bulgarien (34,5 %).

e Aus dem Bericht der EU tber den Zustand der Natur, der einen Uberblick tiber den
Erhaltungszustand von Arten und Lebensrdumen von europdischem Interesse gibt, geht
hervor, dass sich viele davon nicht in einem glinstigen Erhaltungszustand befinden. EU-weit
konnte 2012 der Erhaltungszustand nur bei 23 % der Arten und 16 % der Lebensrdume als
,»gunstig”, und nur bei 52 % der Vogelarten als ,,sicher bewertet werden. Ganz allgemein
wurde in der Halbzeitbewertung der Biodiversitatsstrategie bis 2020 bestatigt, dass der
Verlust an biologischer Vielfalt und die Verschlechterung der Okosystemleistungen in der
EU weiter vorangeschritten sind.

¢ 2015 bedeckten Walder 41,9 % der gesamten Landflache der EU. Der Anteil der Walder an
der gesamten Landflache der EU ist zwischen 2009 und 2015 leicht um 2,6 % gestiegen.

e Im Bericht der Europdischen Umweltagentur iber den Zustand der Umwelt von 2015 wurde
auf den schlechten Zustand der Béden in Europa hingewiesen. Die Bemuhungen zur
Bek&dmpfung und Einddmmung der Bodenerosion durch Wasser haben zu einigen positiven
Ergebnissen gefuhrt: Werden die potenziellen Auswirkungen der MaRnahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik zur Verhinderung von Bodenerosion einbezogen, so konnte der
Anteil der von Bodenerosion durch Wasser bedrohten Flachen in der EU zwischen 2000 und
2012 um 14 % verringert werden. Trotz der Bemihungen um eine Begrenzung der
Bodenversiegelung hat sich letztere in der EU im Laufe der Jahre jedoch beschleunigt,
wobei zwischen 2012 und 2015 eine Zunahme um 6 % gegentber 2009 im Vergleich zu
2012 zu verzeichnen war. Darlber hinaus befinden sich 45 % der landwirtschaftlich
genutzten Fl&che in der EU im Hinblick auf Okologische/biologische Inhalte in einem
schlechten Zustand (der Bodenfruchtbarkeit und biologische Vielfalt beeintrachtigt).

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen 19 EU-Mitgliedstaaten fir SDG
15 mehr als 70 von 100 Punkten. 14 EU-Mitgliedstaaten befinden sich im globalen Ranking
unter den 20 bestplazierten Landern.
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EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen
Aktuelle Bewertungen auf globaler und europdischer Ebene belegen nach wie vor einen
fortschreitenden Verlust an biologischer Vielfalt und eine anhaltende Verschlechterung von
Boden und Okosystemen, was sich negativ auf die Okosystemleistungen (Nahrungsmittel,
Wasser, Materialien, Energie usw.) auswirkt und damit die Wirtschaftsleistung und das
Wohlergehen  Europas gefédhrdet. Die  Anstrengungen zur  Umsetzung  der
Naturschutzvorschriften der EU mussen erheblich verstarkt werden, um sicherzustellen, dass
die EU bis 2030 den Erhaltungszustand der gemé&R den Vorschriften tber Vogelschutz und
Habitate geschitzten Vogel und Lebensrdume von EU-Interesse erheblich verbessert hat.
Auch die Wiederherstellung der biologischen Vielfalt der Walder muss beschleunigt werden.
Die EU wird eine Schlisselrolle auf der fir Ende 2020 anberaumten 15. Konferenz der
Vertragsparteien des Ubereinkommens tiber die biologische Vielfalt in Peking, China, spielen
mussen, auf der ein neuer globaler Biodiversitatsrahmen fir die Zeit nach 2020 angenommen
werden soll, um den weltweiten Verlust an biologischer Vielfalt abzuwenden.

Chancen/Positive Faktoren

Verhaltensanderungen, gesellschaftliches Engagement, gesellschaftlicher Druck zur
Forderung nachhaltiger Produktionsketten (Agrartkologie, okologischer Landbau), soziale
Verantwortung von  Unternehmen/verantwortungsvolles  unternehmerisches  Handeln,
Crowdfunding und andere Formen innovativer Finanzierung, nachhaltige Finanzen,
offentlich-private  Partnerschaften, umweltfreundliche Beschaffung, breiter Einsatz
naturbasierter Lésungen, Reform der Besteuerung (z. B. Besteuerung von Ressourcennutzung
und Umweltverschmutzung), Bildung, kinstliche Intelligenz und neue Technologien,
Forschung und Innovation, eine kollaborative Wirtschaft und CO2-arme Kreislaufwirtschaft,
widerstandsfahige Gesellschaften, Multilateralismus, offener und fairer Handel, nachhaltiger
Tourismus.

Risiken/Negative Faktoren

Umweltschadigung und Klimawandel, 6kologische Skepsis und damit verbundene politische
Kehrtwende, kurzfristiges Denken, Widerstand gegen Verdnderungen in der
Lebensmittelproduktion, geringe offentliche und private Investitionen, geopolitische
Instabilitat und Sicherheitsbedrohungen, soziale Ungleichheiten.

Auf EU-Ebene: Annahme des EU-Aktionsplans fir Menschen, Natur und Wirtschaft im Jahr

2017. Ziel des Plans ist es, die Umsetzung des EU-Rechts und die Fortschritte bei der
Verwirklichung  des  EU-2020-Ziels, den  Verlust an  Biodiversitdit  und
Okosystemdienstleistungen  aufzuhalten und umzukehren, zu beschleunigen und
sozio6konomische Ziele besser zu berticksichtigen. Erganzt wurde er durch eine Initiative, die
darauf abzielt, den Rickgang der Bestduberinsekten in der EU einzuddmmen und einen
Beitrag zu den weltweiten Erhaltungsbemiihungen zu leisten.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Mit dem jlngsten franzdsischen Gesetz Uber die
Wiederherstellung von Biodiversitat, Natur und Landschaften wurde eine neue franzésische
Agentur fur biologische Vielfalt eingerichtet. In dem Plan zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt vom 4. Juli 2018 wird betont, wie wichtig die Bewaltigung der Herausforderungen im
Zusammenhang mit dem Klimawandel und der biologischen Vielfalt ist, und dafiir die
Umsetzung neuer Ziele im Hinblick auf einen Netto-Null-Flachenverbrauch, griine stadtische
Gebiete, Agrarokologie und den Schutz der Boden sowie von MalRnahmen im Zusammenhang
mit Zahlungen fur Umweltdienstleistungen, Bestéuberinsekten und die Wiederherstellung des
Okosystems vorgesehen.

Auf regionaler/lokaler Ebene: In Deutschland hat das Land Baden-Wirttemberg die Mittel
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fir den Naturschutz in 10 Jahren von 30 Mio. EUR auf 90 Mio. EUR aufgestockt. Die
Ausweisung von Nationalparks und die Wiederherstellung der Okosysteme bieten Vorteile fiir
Landwirte und die Wirtschaft u. a. auch fur Start-up-Unternehmen, die Verpackungen auf der
Basis von biodiversem Griinland herstellen, und flr den Sektor des Naturtourismus.

Auf Unternehmensebene: 59 Osterreichische Landwirte, SPAR und WWF haben sich im
Rahmen des Projekts ,,Gesunde Bdden fiir gesunde Erndhrung® zu einer starken Allianz
zusammengeschlossen. SPAR, das den Landwirten den Verkauf des erzeugten Gemiuses
gewahrleistet und einen Bonus von 30 EUR fiir jede im Boden gespeicherte Tonne CO? zahlt,
fordert so eine nachhaltige Bodenbewirtschaftung. Zur Uberwachung der Wirksamkeit des
Projekts werden Bodenproben entnommen.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: Die griechische Ornithologische Gesellschaft, der WWF
Griechenland, die bulgarische Gesellschaft zum Schutz der V6gel und die Royal Society for
the Protection of Birds haben sich zusammengeschlossen, um die Bartgeier-Population auf
dem Balkan zu erhalten. Sie haben ihr grenzuberschreitendes Konzept auch auf andere Lander
entlang des Durchflugkorridors ausgedehnt.

Friedliche und inklusive Gesellschaft flr eine nachhaltige Entwicklung
fordern, allen Menschen Zugang zur Justiz ermoglichen und
leistungsféahige, rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf
allen Ebenen aufbauen

Europaische Union heute

Momentaufnahme/Qualitative Ubersicht

Die EU gehort zu den erfolgreichsten Friedensprojekten der Welt. Im Einklang mit den
Leitlinien der ersten 1957 unterzeichneten Europdischen Vertrdge kann die Union auf 60
Jahre Frieden, Demokratie und Solidaritat zuriickblicken. Im Jahr 2012 wurde der EU der
Friedensnobelpreis verliehen, in Anerkennung ihres Einsatzes fir Frieden, Versthnung,
Demokratie und Menschenrechte in Europa. Die Forderung und Aufrechterhaltung der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundwerte der EU gehoren sowohl innerhalb der EU als auch im
Rahmen ihrer Aulenbeziehungen zu den obersten Prioritdten der EU. Dabei spielen
leistungsfahige Justizsysteme eine entscheidende Rolle. Sie stellen sicher, dass die
Burgerinnen und Birger ihre Rechte uneingeschrankt wahrnehmen kdénnen und die
Unternehmen von Rechtssicherheit und einem investitionsfreundlichen Umfeld im
Binnenmarkt profitieren. Die EU bestérkt die Mitgliedstaaten darin, Unabhé&ngigkeit, Qualitat
und Effizienz ihrer Justizsysteme zu verbessern, unter anderem durch eine wirksame
Uberwachung im Rahmen des Europaischen Semesters und anhand des EU-Justizbarometers.
Generell gewahrleistet die Kommission die Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der anderen
Grundwerte der EU mit allen ihr zur Verfligung stehenden Mitteln und Instrumenten. Eine der
Herausforderungen fur die Gesellschaften in der EU ist die Korruption, die das Vertrauen in
demokratische Institutionen untergrébt und die Rechenschaftspflicht der politischen Fihrung
schwicht. Die Kommission verfligt tiber ein politisches Mandat fiir die Uberwachung der
Korruptionsbekampfung und die Umsetzung der umfassenden Antikorruptionspolitik der EU.
In auBenpolitischer Hinsicht leistet die EU einen Beitrag zum internationalen Frieden und
hilft den Partnerlandern im Rahmen ihrer Auflen- und Sicherheitspolitik dabei, auf fragile
Situationen zu reagieren, rechenschaftspflichtige und transparente Institutionen aufzubauen,
die partizipative Entscheidungsfindung zu férdern und inklusive und glaubwiirdige Wahlen zu
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gewahrleisten.  Menschenrechte, Gleichstellung der Geschlechter, Inklusion und

Nichtdiskriminierung stehen im Mittelpunkt des neuen Europdischen Konsenses uber die

Entwicklungspolitik. Durch ihre Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik tragt sie zur

Wahrung von Frieden und Stabilitat bei. Insbesondere fordert und unterstutzt die EU die

Beitrittskandidaten bei der Umsetzung der Rechtsstaatlichkeit, der Justizreform, der

Bekampfung der Korruption und der organisierten Kriminalitat sowie der Gewéhrleistung der

Sicherheit, der Grundrechte und der demokratischen Institutionen.

Wesentliche Trends

eDas Gefuihl der Bedrohung durch Kriminalitat, Gewalt und Vandalismus in der
Bevolkerung hat abgenommen; 2016 gaben 13,0 % der europdischen Bevoélkerung an, dass
sie von diesen Problemen betroffen seien, das sind 2,9 Prozentpunkte weniger als 2007.

eDas EU-Justizbarometer 2018 zeigt, dass sich die Effizienz der Justizsysteme in den
Mitgliedstaaten im Vergleich zu 2010 - mit sehr wenigen Ausnahmen - in fast allen
Mitgliedstaaten verbessert hat oder stabil geblieben ist. Allerdings sind die zivil- und
handelsrechtlichen Verfahren in mehreren Mitgliedstaaten nach wie vor sehr langwierig.

e Die Gesamtausgaben der EU-Staaten fir die Gerichtsbarkeit stiegen im Zeitraum 2007-
2016 um mehr als 11 % und beliefen sich im Jahr 2016 auf etwas mehr als 50 Mrd. EUR.
Sie blieben damit geringfuigig niedriger als das BIP-Wachstum.

eIm Jahr 2018 bewerteten 56 % der EU-Burger die Unabhangigkeit der Gerichte und
Richter in ihrem Land als ,,sehr gut* oder ,,ziemlich gut“, dies sind vier Prozentpunkte mehr
als 2016.

e Nach dem Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency International zéhlen die EU-
Mitgliedstaaten 2017 weltweit nach wie vor zu den L&ndern mit der niedrigsten Korruption
und stellen die Halfte der 20 am wenigsten korrupten L&nder der Welt.

eDie Lage der Rechtsstaatlichkeit in einigen Mitgliedstaaten gibt Anlass zu Bedenken, die
mit einer Reihe von MalRnahmen auf EU-Ebene angegangen werden.

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung
und Sustainable Development Solutions Network) erzielen 19 EU-Mitgliedstaaten fir SDG
16 mehr als 70 von 100 Punkten. Neun EU-Mitgliedstaaten befinden sich im globalen
Ranking unter den 20 bestplatzierten Landern.

EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen
Die EU wird sich nach wie vor fir ein friedliches Zusammenleben einsetzen. Durch ihre
Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik tragt sie zur Wahrung von Frieden und Stabilitét bei.
Die EU fordert und unterstutzt die Beitrittskandidaten aktiv bei der Umsetzung der
Rechtsstaatlichkeit, der Justizreform, der Bekampfung der Korruption und des organisierten
Verbrechens sowie der Gewahrleistung der Sicherheit, der Grundrechte und der
demokratischen Institutionen. Im Rahmen ihrer AuRen- und Entwicklungspolitik tragt die EU
ebenfalls zum Frieden in anderen Teilen der Welt bei. Die EU fordert und unterstiitzt
aulRerdem weiterhin die Rechtsstaatlichkeit in ihren eigenen Mitgliedstaaten. Allerdings muss
mehr getan werden, um die Effizienz, Qualitdt und Unabhéangigkeit der nationalen
Justizsysteme in bestimmten Mitgliedstaaten zu verbessern. Auf internationaler Ebene
zeichnet sich in einer Reihe von Landern die Entwicklung einer autoritdren Regierungsform
ab. Die Forderung von Demokratie, Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit wird daher
sowohl innerhalb der EU als auch im Rahmen ihrer AuRenbeziehungen weiterhin zu den
obersten Prioritaten der EU gehdren. Die EU wird sich auch kunftig fir die Verbesserung des
Zugangs zur Justiz, die Bek&mpfung von Betrug und Kriminalitat sowie fur die Bewaltigung
der sich wandelnden Sicherheitsbedrohungen durch die Intensivierung der Zusammenarbeit
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und des Informationsaustauschs zwischen den Polizei- und den Strafverfolgungsbehdrden der
EU-Mitgliedstaaten einsetzen und die internationale Zusammenarbeit in diesem Bereich
stérken.

Chancen/Positive Faktoren

Kulturelle Werte in Verbindung mit der Achtung der Grundrechte, Einbeziehung der
Gesellschaft und partizipative Politik, soziale Verantwortung von
Unternehmen/verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln, Bildung, Digitalisierung,
kiinstliche Intelligenz und neue Technologien, Forschung und Innovation, widerstandsféhige
Infrastrukturen und Gesellschaften, Multilateralismus, offener und fairer Handel,
Entwicklungshilfe.

Risiken/Negative Faktoren

Geopolitische Instabilitat und Sicherheitsbedrohungen; Klimawandel und Umweltzerstérung,
Migration und Vertreibung, weltweite Ruckkehr zum Protektionismus, mangelnde
internationale Zusammenarbeit, Herausforderungen fir Rechtsstaatlichkeit, Populismus,
soziale Ungleichheiten.

Die EU auf internationaler Ebene: Die EU-Vorschriften zu Konfliktmineralien aus dem Jahr
2017 legen die Sorgfaltspflichten in der Lieferkette fur EU-Importeure von Zinn, Tantal,
Wolfram und Gold fest, um sicherzustellen, dass sie verantwortungsvoll beschafft werden,
ohne bewaffnete Konflikte direkt oder indirekt zu finanzieren oder zu
Menschenrechtsverletzungen zu flihren.

Auf EU-Ebene: Im Jahr 2017 wurde die Europdische Staatsanwaltschaft als unabhédngige
europdische Behorde mit der Befugnis zur Untersuchung und Verfolgung von Straftaten, die
den finanziellen Interessen der Union schaden, eingerichtet. Nach einer Aufbauphase von drei
Jahren soll die Européische Staatsanwaltschaft ihre Arbeit bis Ende 2020 aufnehmen. Dies
wird die Effizienz der Bekdmpfung von Betrug, Korruption und anderen Straftaten, die dem
EU-Haushalt schaden, deutlich steigern.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Mit dem 2017 verabschiedeten franzdsischen Gesetz zur
Sorgfaltspflicht wird Unternehmen die Verantwortung uUbertragen, durch entsprechende
Mallnahmen zu gewadhrleisten, dass ihre Tochtergesellschaften, Unterauftragnehmer und
Lieferanten bewahrte soziale, 6kologische und ethische Standards einhalten. Durch dieses
Gesetz sollen die Unternehmen dafiir sensibilisiert werden, welche wichtige Rolle sie fur die
Vermeidung von Tragédien in Frankreich und anderen Landern spielen, und die Opfer
Gewissheit erhalten, dass ihnen fiur jegliche Schaden, die ihnen aufgrund der Verletzung
dieser neuen Sorgfaltspflicht der Unternehmen entstanden sind, angemessener Ausgleich
zusteht. Das Gesetz gilt fur Unternehmen mit mehr als 5000 Mitarbeitern mit Sitz in
Frankreich bzw. fir Unternehmen mit mehr als 10 000 Mitarbeitern, wenn sie ihren Sitz im
Ausland haben.

Auf  Unternehmensebene: 2011 wurde unter  Mitwirkung der  danischen
Containerschifffahrtsgesellschaft Maersk Line das ,,Maritime Anti-Corruption Network* flr
die Korruptionsbekampfung im Seeverkehr gegriindet. Diese sektorubergreifende
Partnerschaft, der Schiffseigner, Ladungseigentimer und Diensteanbieter angehéren, arbeitet
mit wichtigen Interessentrdgern, darunter Regierungen und internationalen Organisationen,
zusammen, um die Ursachen der Korruption in der maritimen Wirtschaft zu ermitteln und zu
bek&mpfen.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: In der Slowakei fordert die Regierung die Beteiligung
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der Zivilgesellschaft und von Nichtregierungsorganisationen an der Konzeption, Umsetzung
und Kontrolle staatlicher MalRnahmen in verschiedenen Bereichen. Im Bereich der
Umweltpolitik wurde eine ,,griine* dreigliedrige Struktur geschaffen, tber die VVorschlage und
Kommentare nichtstaatlicher Akteure zur Politikgestaltung und -umsetzung kanalisiert
werden konnen.

{7 Dameaws Umsetzungsmittel starken und die globale Partnerschaft fir nachhaltige
Entwicklung mit neuem Leben erfillen

Europaische Union heute

Momentaufnahme/Qualitative Ubersicht

Die SDG (Ziele fir nachhaltige Entwicklung - Sustainable Development Goals) stellen eine
bereichslbergreifende Dimension bei der Umsetzung der Globalen Strategie fir die AulRen-
und Sicherheitspolitik der EU dar, mit der die Vision fiir ein gemeinsames Engagement der
EU in der Welt dargelegt wird. Der neue Européische Konsens ber die Entwicklungspolitik
legt den Rahmen fir das gemeinsame entwicklungspolitische Konzept der EU und der
Mitgliedstaaten fest, das sich auf diese SDG stitzt. GemaR dem Grundsatz der
Politikkoharenz im Interesse der Entwicklung strebt die EU die gréfitmoégliche Koharenz und
den Aufbau von Synergien zwischen ihren verschiedenen MalRnahmen an, um die
Partnerlander bei der Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele zu unterstitzen. Die EU ist
zurzeit der weltweit groRte Geber 6ffentlicher Entwicklungshilfe. In den letzten zehn Jahren
hat sich die Beziehung von einem Geber-Empfénger-Verhaltnis zu einer gleichberechtigten
Partnerschaft gewandelt. Die Erweiterungspolitik der EU und die Uberarbeitete Europdische
Nachbarschaftspolitik konzentrieren sich auf die grundlegenden politischen und
wirtschaftlichen Faktoren, einschlieflich Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte, Demokratie,
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und nachhaltige Entwicklung, die vollstdndig mit der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung im Einklang stehen. Das humanitéare Engagement
der EU umfasst auch die enge Partnerschaft mit einer Vielzahl von humanitéren
Organisationen und Entwicklungsorganisationen der Vereinten Nationen wund der
Zivilgesellschaft, in dem Bestreben, die Menschenwirde zu wahren. Die wertebasierte
Handels- und Investitionspolitik der EU, wie in der Strategie ,,Handel fur alle* dargelegt,
erstreckt sich auf alle Nachhaltigkeitsziele, und bindet die Umsetzung der nachhaltigen
Entwicklung in alle ihre Dimensionen ein. Die EU setzt sich nach wie vor nachdricklich fir
ein universelles, auf Regeln basierendes, offenes, diskriminierungsfreies und gerechtes
multilaterales Handelssystem ein, das von der Welthandelsorganisation (WTQ) unterstutzt
wird, und ist aktiv darum bemuht, die WTO in all ihren Funktionen zu erhalten und zu
starken. Darlber hinaus arbeitet die EU eng mit anderen internationalen Organisationen wie
dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fur Menschenrechte (OHCHR), der
Internationalen  Arbeitsorganisation (IAO) und der Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) zusammen, um die Menschenrechte, soziale
Verantwortung von Unternehmen/ein verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln
sowie soziale und 6kologische Ziele im Rahmen ihrer Handelspolitik zu fordern. Die EU setzt
sich im Rahmen der G 20 aktiv fir die Umsetzung der VN-Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung und der SDG ein. Die EU starkt ihre eigene fiskal- und wirtschaftspolitische
Steuerung im Rahmen des Europdischen Semesters zur Koordinierung der Wirtschaftspolitik
und fordert damit die globale makrodkonomische Stabilitt. Durch ihre Agenda flr bessere
Rechtsetzung tragt die Kommission zu einer starkeren Politikkoharenz bei.

71



Drucksache 63/19

Wesentliche Trends

eDie EU ist weltweit der groRte Geber von 6ffentlicher Entwicklungshilfe und stellte
dafir 2017 75,7 Mrd. EUR bereit. Daruber hinaus lag der Anteil der Offentlichen
Entwicklungshilfe am Bruttonationaleinkommen (BNE) der EU mit 0,5 % im Jahr 2017
deutlich hoher als bei den meisten anderen OECD-Gebern wie Kanada, Japan oder den
Vereinigten Staaten. Schweden, Danemark, Luxemburg und das Vereinigte Konigreich
haben das Ziel erreicht, 0,7 % ihres BNE fur 6ffentliche Entwicklungshilfe bereitzustellen
(2017).

eDie Handelsbeziehungen mit den Entwicklungslandern wurden intensiviert. Exporte
kdnnen zur Schaffung von Arbeitsplatzen im Inland fiihren und den Entwicklungslandern
die Mdglichkeit von Deviseneinnahmen bieten, die flr die Einfuhr anderer benétigter Waren
verwendet werden koénnen. Die EU-Einfuhren aus Entwicklungsldndern haben sich von
2002 bis 2017 mehr als verdoppelt.

e Auch der Anteil der EU-Einfuhren aus den am wenigsten entwickelten Landern hat in
diesem Zeitraum zugenommen. Allerdings entfielen auf die fast 50 am wenigsten
entwickelten Lander im Jahr 2017 immer noch nur 2,0 % aller Einfuhren in die EU. Doch in
den letzten Jahren hat die EU ihre Rolle als Hauptausfuhrmarkt fir die am wenigsten
entwickelten L&nder gestéarkt: So nahm deren Anteil an den weltweiten Warenausfuhren von
20,5 % im Jahr 2012 auf fast 25 % im Jahr 2016 zu, gefolgt von China (21 %) und den
Vereinigten Staaten (8,2 %).

e Die Unterstlitzung der Entwicklungslander bei der Starkung ihrer nationalen Ressourcen
ist von entscheidender Bedeutung. Der EU-Ansatz fir Budgethilfe an die Partnerlander
wurde angepasst, um die Ziele fir nachhaltige Entwicklung besser zu fordern, die
ergebnisorientierte Ausrichtung der Malinahmen der L&nder zu stérken und den Aufbau von
Kapazitdten durch eine effizientere Unterstitzung der Regierungsfihrung und der
Verwaltung der 6ffentlichen Finanzen, einschlieBlich MaRnahmen zur Bek&mpfung der
Korruption, voranzubringen.

eDie Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit auf den Umweltbereich kann zur
Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Verringerung von Ungleichheiten und zur Begrenzung
des Drucks auf die Umwelt beitragen. Der Anteil der Umweltsteuern an den gesamten
Steuereinnahmen der EU blieb nahezu unverandert (6,8 % im Jahr 2002 und 6,1 % im Jahr
2017).

Globales Ranking

Nach dem globalen SDG-Index und dem Dashboards-Bericht von 2018 (Bertelsmann Stiftung

und Sustainable Development Solutions Network) erzielen sechs EU-Mitgliedstaaten fiir das

SDG 17 mehr als 70 von 100 Punkten. Drei EU-Mitgliedstaaten befinden sich im globalen

Ranking unter den 20 bestplatzierten Landern.

EU - voraussichtliche Fortschritte bei gleichbleibenden Trends und Rahmenbedingungen

Die Herausforderungen, vor denen Europa und die Welt stehen, sind komplexer, vernetzter

und globaler als je zuvor. Globale Partnerschaften werden fir die Beseitigung der Armut und

die Verwirklichung aller anderen SGD unverzichtbar sein. Auf internationaler Ebene wird die

EU daher weiterhin die Wahrung und Starkung der auf Regeln beruhenden multilateralen

internationalen Ordnung fordern, bei der die Vereinten Nationen im Mittelpunkt stehen. Nur

so konnen die fir die Umsetzung erforderlichen Mittel gewahrleistet werden. Die EU wird
weiterhin ihre wertebasierte Handelspolitik zur Férderung einer nachhaltigen Entwicklung,
einschlieBlich der sozialen Verantwortung von Unternehmen/eines verantwortungsvollen
unternehmerischen Handelns, einsetzen und die Welthandelsorganisation weiterhin
nachdricklich unterstltzen. Zur Verbesserung der Ergebnisse durch die moéglichst effiziente
Aufteilung der Arbeit werden die EU und ihre Mitgliedstaaten z. B. die gemeinsame
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Programmplanung und -durchfiihrung als wirksames Instrument zur Umsetzung von
Partnerschaften in der Entwicklungszusammenarbeit nutzen. Dies bedeutet, dass sie
gemeinsam festlegen, welcher Geber in welchem Sektor tatig sein sollte. Die EU-Institutionen
und die Mitgliedstaaten werden auflerdem ihre Anstrengungen zur Umsetzung des
Aktionsplans von Addis Abeba weiter verstarken, der den globalen Rahmen fir die
Finanzierung der Agenda 2030 darstellt und die Bedeutung von Wissenschaft, Technologie
und Innovation hervorhebt. Horizont Europa, das nachste EU-Forschungs- und
Innovationsprogramm (2021-2027), unterstreicht die zentrale Bedeutung der internationalen
wissenschaftlichen Zusammenarbeit fir die Verwirklichung der SDG. Die EU ist was die
Verpflichtungen im Hinblick auf die Entwicklungsfinanzierung bis 2030 betrifft, gut gerustet.
Auch innerhalb der EU werden Partnerschaften fur eine nachhaltige Entwicklung gefordert.
Chancen/Positive Faktoren

Gesellschaftliche Teilhabe und Politik, soziale Verantwortung von
Unternehmen/verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln, bessere Rechtsetzung,
Bildung, Digitalisierung, kinstliche Intelligenz, neue Technologien, Forschung und
Innovation, Technologietransfer und Wissensaustausch, Erdbeobachtung, Bildung,
Freiwilligentatigkeit, Crowdfunding und sonstige Formen innovativer Finanzierung,
nachhaltiges Finanzwesen, 6ffentlich-private Partnerschaften, Multilateralismus, offener und
fairer Handel, Entwicklungshilfe).

Risiken/Negative Faktoren

Geopolitische Instabilitdt und Sicherheitsbedrohungen, wirtschaftlicher Protektionismus,
mangelnde internationale Zusammenarbeit, Untergrabung der bestehenden multilateralen
Institutionen.

Die EU auf internationaler Ebene: Die EU arbeitet mit anderen G20-Partnern und
internationalen Organisationen im Rahmen des G20-Pakts mit Afrika zusammen, um
Investitionen in den teilnehmenden afrikanischen L&ndern anzukurbeln. Die EU wird auch die
dreiseitige Zusammenarbeit unterstiitzen, bei der es sich um von den L&ndern im Siden
angestrebte Partnerschaften zwischen zwei oder mehr Entwicklungslandern handelt, die von
einem entwickelten Land oder einer multilateralen Organisation unterstiitzt werden und als
wichtiges Instrument dienen, um Entwicklungslander und andere Interessentrédger zu
erreichen.

Auf EU-Ebene: Uber die Europaische Investitionsoffensive fir Drittlander und den
Européischen Fonds fur nachhaltige Entwicklung wird eine  EU-Haushaltsgarantie
bereitgestellt, um Investitionen in Afrika und in der Nachbarschaft anzustoRen und zu stérken.
Ihr  Schwerpunkt liegt auf schwachen, wvon Konflikten und gewaltsamen
Auseinandersetzungen betroffenen L&ndern, Binnenstaaten und am wenigsten entwickelten
Landern, die Hilfe am dringendsten bendtigen. Ziel ist es, private Investitionen anzuregen und
bis 2020 zusétzliche Investitionen in Hohe von 44 Mrd. EUR zu mobilisieren.

Auf der Ebene der Mitgliedstaaten: ,,The Finland We Want by 2050 - Society’s
Commitment to Sustainable Development® ist eine innovative Initiative, die die Gesellschaft
als Ganzes in die Umsetzung der SDG einbezieht. Um die acht Ziele dieser Vision bis 2050
zu erreichen, werden operative Verpflichtungen mit administrativen Sektoren und anderen
Akteuren  der  Gesellschaft ~wie  Unternehmen,  Kommunen,  Organisationen,
Bildungseinrichtungen und lokalen Akteuren eingegangen. Die Verpflichtungen missen neu
und messbar sein.

Auf regionaler/lokaler Ebene: Die lettischen lokalen Gebietskorperschaften und
Nichtregierungsorganisationen sind aktiv an Projekten der Entwicklungszusammenarbeit mit
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Landern der Ostlichen Partnerschaft und mit den zentralasiatischen Landern — Moldau,
Georgien, Ukraine, Kirgisistan und anderen Landern — beteiligt. Der lettische Verband der
lokalen und regionalen Gebietskérperschaften hat fiir die Partnerlander langfristige
Unterstutzung bei der Haushaltsplanung, bei den Regierungsverhandlungen, bei der
Einbeziehung der Birger in die Entscheidungsfindung und bei der Unternehmensférderung
geleistet.

Auf Unternehmensebene: Unilever, ein transnationales Konsumguterunternehmen, dessen
Geschaftsfuhrer der Beratergruppe des VN-Generalsekretdrs fur die Globalen Ziele der
Vereinten Nationen angehort, hat sich seit der Annahme der Agenda 2030 flr nachhaltige
Entwicklung nachdrucklich fir die SDG eingesetzt. Unilever war Mitbegrinder der ,,Business
& Sustainable Development Commission® im Jahr 2016, von der 2017 der Bericht ,,Better
Business Better World* Uber die mit der Umsetzung der SDG verknlpften
Wirtschaftschancen vorgelegt wurde.

Auf der Ebene der Zivilgesellschaft: Die italienische Allianz fir nachhaltige Entwicklung (
ASVIS ) hat das Ziel, die Gesellschaft, Wirtschaft und Institutionen in Italien fir die
Bedeutung der Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung zu sensibilisieren und fir ihre
Umsetzung zu mobilisieren. Sie vereint mehr als 180 der wichtigsten Einrichtungen und
Netze der Zivilgesellschaft sowie Hochschulen und Unternehmen.
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ANHANG I11: Zusammenfassung des Beitrags der Multi-Stakeholder-Plattform fiir die
Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung zum Reflexionspapier ,,Auf dem Weg
zu einem nachhaltigen Europa bis 2030

Schreiben der Mitglieder der Plattform

Brussel, den 11. Oktober 2018

An die derzeitigen und kiinftigen Flhrungsspitzen der Europédischen Kommission und anderer
EU-Institutionen,

an alle Akteure, die Anteil an einem nachhaltigen Leben der Menschen und an den
Okologischen, sozialen, wirtschaftlichen und die Governance betreffenden Entwicklungen in
Europa nehmen,

an die Wéhlerinnen und Wahler und alle Menschen in Europa!

Mit dieser neuen Plattform und unserem Bericht mdchten wir ein deutliches Signal an die
Fuhrungsspitzen, Akteure und Burgerinnen und Birger innerhalb und auflerhalb der
Europaischen Union senden: Es ist nun hochste Zeit, eine visionédre und ehrgeizige Strategie
flr ein nachhaltiges Europa 2030 zu entwickeln und umzusetzen.

Es sei darauf hingewiesen, dass von den Mitgliedern der Plattform nicht erwartet wird, dass
sie jede Empfehlung und jeden Standpunkt in diesem Bericht unterstiitzen, sondern das Recht
haben, zu den behandelten Fragen einen anderen Standpunkt zu beziehen.

Wir haben uns trotz der Kiirze der Zeit bemiht, unsere unterschiedlichen Hintergriinde und
Meinungen zu respektieren und darauf aufzubauen, damit wir mit Blick auf ein besseres,
nachhaltiges Europa an einem Strang ziehen kdnnen.

Dank starker gemeinsamer Werte, strukturpolitischer Verbesserungen und innovativer
MalRnahmenvorschlage stutzen wir unsere Empfehlungen auf die Erfahrung und die
Bemuhungen von Tausenden von Méannern und Frauen aus dem offentlichen Sektor, der
Zivilgesellschaft und dem privaten Sektor. lhnen allen ist die Ambition gemeinsam, die Ziele
fur nachhaltige Entwicklung in praktische Losungen fur das Wohlergehen unserer
Burgerinnen und Burger und fur den Schutz unserer Umwelt im Interesse der heutigen und
kiinftiger Generationen umzumunzen.

Unser Bericht beleuchtet verschiedene Perspektiven und geht auf gewisse schwierige
Kompromisse zwischen den 6kologischen, wirtschaftlichen, sozialen und die Governance
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betreffenden Aspekten der nachhaltigen Entwicklung ein. Einige solcher Kompromisse
konnten bereits ausgehandelt werden, wéhrend andere zundchst noch groferer Klarung und
Konsensbildung beddirfen.

Wir sind zuversichtlich, dass das Engagement der Menschen und der flhrenden
Entscheidungstrager flr einen kontinuierlichen Wandel in Europa sowie das Vertrauen, das
sie hierein setzen, Friichte tragen werden. Dies erfordert eine gerechte und ausgewogene
Dialog- und Partnerschaftskultur auf allen Ebenen, bei der sdmtliche Partner in gegenseitigem
Vertrauen Mitgestalter eines Europas werden konnen, das allen Menschen gerecht wird. Dazu
bedarf es unter anderem einer Ubergreifenden Strategie fiir ein nachhaltiges Europa, an der
sich samtliche européischen Politikkonzepte und Programme orientieren, damit die
Bereitstellung unserer individuellen und kollektiven Mittel beschleunigt werden kann, um
nachhaltige Sicherheit, Wohlstand und Wirde fur alle zu erreichen.

Wir blicken mit Stolz auf die bisher geleistete Arbeit, wobei uns gleichzeitig bewusst ist, dass
dringend noch viel mehr getan werden muss. Daher ist es unser Wunsch, dass der
Nachhaltigkeitsdialog und die Zusammenarbeit auf dieser Plattform — sowohl zwischen den
Interessentrégern als auch mit den EU-Institutionen — rasch wachsen und gedeihen.
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Zusammenfassung ,,Europa auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft* —
Beitrag der Multi-Stakeholder-Plattform flir die Umsetzung der Ziele fir nachhaltige
Entwicklung zum Reflexionspapier ,,Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Europa bis

2030%, Oktober 2018

Die Multi-Stakeholder-Plattform fir die Umsetzung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung in
der Européischen Union wurde im Mai 2017 eingerichtet, um die Europédische Kommission
und alle an der Umsetzung der SDG auf EU-Ebene beteiligten Interessentrdger zu
unterstiitzen und zu beraten.

Auf der Basis starker gemeinsamer Werte haben wir als Vertreter des 6ffentlichen Sektors,
der Zivilgesellschaft und des Privatsektors tatkraftig zusammengearbeitet, um fundierte
Empfehlungen dafur zu erarbeiten, wie die Ziele flr nachhaltige Entwicklung in praktische
Losungen fir das Wohlergehen der heutigen und kinftigen Generationen in der EU und
dartiber hinaus umgesetzt werden kodnnen. Unsere Empfehlungen sollen Inspiration und
Orientierungshilfe fur das Reflexionspapier der Kommission ,,Auf dem Weg zu einem
nachhaltigen Europa bis 2030 bieten.

Angesichts der ehrgeizigen Agenda sowie der Universalitdt und Unteilbarkeit der Ziele fur
nachhaltige Entwicklung gibt es keine Patentlosung. Die Verwirklichung der Ziele erfordert
vielmehr eine umfassende Uberpriifung, die Ermittlung der Bereiche, in denen Anderungen
erforderlich sind, und die Entwicklung koharenter Strategien, die sich dauerhaft positiv auf
die Gesellschaft, die Wirtschaft, die Governance und die Umwelt zugleich auswirken, wobei
die Verkettungen zwischen allen Zielen und VVorgaben beriicksichtigt werden mussen. Unsere
Empfehlungen bieten einen ehrgeizigen und konsensbasierten Beitrag zu diesem Ziel.

Als vorrangige Malinahme empfehlen wir, dass die EU eine ubergreifende visionare und
transformative Strategie fur ein nachhaltiges Europa bis 2030 entwickelt und umsetzt, die als
Richtschnur fur die gesamte Politik und alle Programme der EU gilt. Um die Wirksamkeit der
Strategie zu garantieren, sollten darin sowohl Zwischenziele als auch langfristige Ziele
genannt und die Vision der EU fur ein nachhaltiges Europa uber die Agenda 2030 hinaus
festgelegt werden.

Bei der Umsetzung der Agenda 2030 missen die Européische Kommission und alle anderen
Interessentrager die Kernprinzipien achten, bestehende Verpflichtungen aus internationalen
Abkommen erflllen, sich zur Umgestaltung unseres Sozial- und Wirtschaftsmodells
verpflichten, Malinahmen fur die armsten und die am stérksten marginalisierten Gruppen der
Gesellschaft prioritdr behandeln und beschleunigt auf den Weg bringen (Grundsatz, dass
niemand zurtickgelassen werden darf), die Belastungsgrenzen unseres Planeten anerkennen,
die Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkeit achten und die Politikkoharenz im Interesse
einer nachhaltigen Entwicklung gewéhrleisten.

Dariiber hinaus geben wir einige bereichsiibergreifende Empfehlungen ab. Wir empfehlen der
EU, ihr Governance-System neu zu gestalten, um ein kohdrentes Konzept fur nachhaltige
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Entwicklung zu gewahrleisten. Der Kommissionsprasident sollte mit Unterstiitzung eines
speziellen Projektteams die Zustandigkeit fur die Agenda 2030 tbernehmen, ihre wirksame
Koordinierung gewahrleisten und in seiner jéhrlichen Rede zur Lage der Union uber ihre
Umsetzung Bericht erstatten. AuBerdem sind Mallnahmen der Regionen, Stadte, Birger,
Gemeinschaften, Unternehmen und der Zivilgesellschaft in ihrer gesamten Bandbreite
erforderlich, um die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und das Klimaschutziibereinkommen
von Paris umzusetzen. Die EU sollte sich fur ein territoriales Konzept zur Verwirklichung der
Ziele fur nachhaltige Entwicklung einsetzen und einen wechselseitigen Dialog ermdglichen,
bei dem regionale und lokale Behorden sowie die Zivilgesellschaft und Berufsorganisationen
entsprechend einem Mehr-Ebenen-Ansatz mit vielfaltigen Interessentragern (,,Multi-level and
multi-stakeholder governance approach®) in die europdischen und nationalen Strategien
einbezogen werden. Wir bieten aullerdem an, den Nutzen dieser Plattform — sowohl ihre
Zusammensetzung als auch ihren Auftrag — zu bewerten und zu erértern, wie sie kiinftig am
besten zu unserem Vorschlag flr eine inklusive, partizipative und transparente Strategie flr
ein nachhaltiges Europa bis 2030 beitragen kann. Schlieflich sollten zusétzliche
Anstrengungen unternommen werden, um die Politikkohdrenz im Interesse der nachhaltigen
Entwicklung zu gewéhrleisten. Dies bedeutet, dass samtliche MalRnahmen der EU zu einer
nachhaltigen Entwicklung innerhalb oder auRerhalb Europas beitragen sollten.

Wir haben auch einige konkrete Empfehlungen dazu abgegeben, wie das bestehende
Instrumentarium der EU gestarkt werden konnte. Die Agenda fiir bessere Rechtsetzung
kdnnte wirksamer werden, wenn die Ziele und Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung in
vollem Umfang in den politischen Entscheidungsprozess einbezogen wiirden. Die politischen
Entscheidungstrager der EU sollten die Leitlinien fur Folgenabschétzungen effizienter nutzen
und weiter verbessern, damit die nachhaltige Entwicklung durchgéngig bertcksichtigt wird.
Es sollte ein Koordinierungszyklus fir ein nachhaltiges Europa eingefuihrt werden, zu dem
EU-Aktionsplane fur nachhaltige Entwicklung, Berichte der Mitgliedstaaten und der
Europaischen Kommission Uber nachhaltige Entwicklung sowie Empfehlungen gehoren
sollten. Das Verfahren fur das Européische Semester sollte sich an der Strategie fiir ein
nachhaltiges Europa bis 2030 orientieren und eine Nachhaltigkeitskontrolle beinhalten. Die
Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen der EU, einschlieBlich des mehrjéhrigen
Finanzrahmens, sollte ohne Einschrankung gewdhrleistet sein, und die Definition der
Okologischen, sozialen und die Governance betreffenden Risiken sollte in die
Finanzvorschriften eingebettet werden. Auf Ebene der Mitgliedstaaten sollten nachhaltige
Fiskalreformen durchgefiihrt, mit denen die Steuervermeidung durch Unternehmen und das
Steuerdumping angegangen werden und der Aktionsplan von Addis Abeba vollstédndig
umgesetzt wird. Die EU sollte ferner einen integrierten und partizipativen Uberwachungs-,
Rechenschafts- und Uberpriifungsrahmen, einschlieBlich eines umfassenden Katalogs von
SDG-Indikatoren und einer qualitativen Analyse, einfihren, um die Kkinftigen
Entscheidungstrager auf dem Laufenden zu halten.

Aulerdem haben wir sektorspezifische Empfehlungen abgegeben. Die Nachhaltigkeit sollte
sich in allen Politikbereichen und Initiativen der EU in kohdrenter Weise widerspiegeln. Zu
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Zwecken dieses Papiers haben wir jedoch flinf Politikbereiche der EU ermittelt, die eine
entscheidende Rolle bei der VVerwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung spielen:

1. Die Nachhaltigkeit von Verbrauch und Produktion sollte unterstiitzt, durch Anreize
gefdrdert und reguliert werden, wobei besonderes Augenmerk auf globale Lieferketten zu
legen ist. Darlber hinaus bedarf es rechtlicher, politischer und finanzieller MaRnahmen, die
einen entsprechenden Ubergang vorantreiben. Notwendig sind unter anderem eine
Verringerung des ,,6kologischen FuRabdrucks* der EU, die Einfilhrung einer Ubereinkunft
uber die Ressourcenbewirtschaftung und die Entwicklung verbrauchsbezogener Indikatoren.
Die Nachhaltigkeit sollte Teil der europaischen Strategie fur die Industriepolitik bis 2030 sein.

2. Die EU sollte in Forschung wund Innovation, Menschen und Talente,
Beschéftigungsféhigkeit und soziale Inklusion investieren. Die Europdische Sdule sozialer
Rechte sollte vollstdandig umgesetzt werden. Die Sozial- und Solidarwirtschaft sollte geférdert
werden, Investitionen in die Bereiche Gesundheit und Wohlergehen sollten erhoht und die
Nachhaltigkeit sollte zu einer interdisziplindren Wissenschaft werden. Darlber hinaus sollte
fur eine hochwertige Bildung, fir eine Priorisierung der Unterstitzung von Kindern und
Jugendlichen und fir einen Rechtsrahmen zur Gewadhrleistung sicherer Wege fir
Asylsuchende und Migranten — bei gleichzeitiger Starkung der Integrations- und
Inklusionspolitik — gesorgt werden.

3. Klima- und Energiepolitik: Die EU sollte ihre Klima- und Energieziele an das
vereinbarte Ziel einer Begrenzung des weltweiten Temperaturanstiegs auf 1,5 Grad gegentiber
dem vorindustriellen Niveau anpassen und gleichzeitig die Resilienz verbessern. Fossile
Brennstoffe sollten schrittweise abgeschafft, Investitionen in Energieeffizienz und saubere
Energie erhoht und die Verbreitung naturbasierter Losungen gefordert werden. Die
Verkehrsiiberlastung sollte verringert werden, wahrend nachhaltige Infrastrukturen und
umfassende Mobilitatsplane geférdert werden sollten. Die EU sollte auch die
Entwicklungsléander bei der Anpassung an den Klimawandel und der Verbesserung ihrer
entsprechenden Resilienz unterstitzen.

4. Erndhrung, Landwirtschaft und Landnutzung, einschlieBlich der Gemeinsamen
Agrarpolitik: Die EU sollte sicherstellen, dass alle ihre Investitionen in die Landwirtschaft mit
dem EU-Vertrag im Einklang stehen, um ein hohes Mall an Schutz der menschlichen
Gesundheit und an Ernédhrungssicherheit sowie einen hohen Umweltschutz und eine
Verbesserung der Umweltqualitdt zu gewadhrleisten. Die Lebensmittelerzeugung, die
Bereitstellung offentlicher Giiter und Okosystemleistungen sollten durch staatliche
Einkommenszuschlisse unterstiitzt werden, wéhrend gleichzeitig ein angemessener
Lebensstandard fir die landwirtschaftliche Bevolkerung sichergestellt und ein Ubergang zu
nachhaltigen Agrar- und Lebensmittelsystemen ermdoglicht werden sollte. Investitionen und
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Forschung im Bereich umweltfreundlicher und wirtschaftlich tragfahiger Verfahren sollten
priorisiert und globale Wertschopfungsketten nachhaltig gestaltet werden.

5. Die Kohésionspolitik ist ein wichtiges Investitionsinstrument der EU zur
Unterstutzung der Verwirklichung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung. Sie sollte die
lokale Verankerung der SDG durch die direkte Unterstiitzung nachgeordneter
Regierungsebenen stérken, die Stédteagenda der EU und soziale Ziele weiter fordern und
mehr Anreize fur Investitionen in umweltfreundlichere und nachhaltigere Infrastrukturen,
auch in landlichen Gebieten, schaffen.

Angesichts der Dringlichkeit der MaRnahmen fordern wir die Kommission nachdriicklich auf,
unseren Empfehlungen zeitnah und zligig nachzukommen, damit Europa die Chancen, die
eine nachhaltige Entwicklung fir unsere Gesellschaft bietet, rasch und umfassend nutzen
kann. Die Erflllung unserer Anforderungen erfordert einen inklusiven und partizipativen
Ansatz, fir den wir unsere uneingeschrankte Unterstutzung zusichern. Unser oberstes Ziel ist
es sicherzustellen, dass die nachhaltige Entwicklung zu einem stidndigen Bestandteil der
europaischen Politikgestaltung wird.

Der vollstéandige Beitrag der Multi-Stakeholder-Plattform fir die Umsetzung der Ziele flr
nachhaltige Entwicklung zu dem Reflexionspapier ,,Auf dem Weg zu einem nachhaltigen
Europa bis 2030 ist unter folgendem Link abrufbar:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/sdg_multi-

stakeholder_platform_input to_reflection_paper_sustainable europe2.pdf
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