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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Kai Gehring, Margit Stumpp,
Beate Walter-Rosenheimer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 19/6755 —

Neue Afrika-Strategie des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung

Vorbemerkung der Fragesteller

Ein Grundstein fiir eine nachhaltige gesellschaftliche, 6konomische und dkolo-
gische Entwicklung auf allen Kontinenten und in allen Regionen weltweit ist
ein funktionierendes Bildungs- und Forschungssystem mit zukunftsfahigen In-
novationen. Bildung, Forschung und Innovation kdnnen aus Sicht der Fragestel-
ler weltweit Schliisselinstrumente zur Wahrung bzw. Entwicklung von Frieden
und Demokratie in der Gesellschaft sein. Als Grundstein fiir eine vielfdltige Ge-
sellschaft und die Sicherung der Menschenrechte konnen erfolgreich umge-
setzte BildungsmafBnahmen und Forschungsprogramme Gewalt, Armut und Fa-
natismus entgegenwirken.

Ein Grofiteil der afrikanischen Bevdlkerung ist unter 25 Jahren alt. Spitestens
mit dem ,,Coming-of-Age* beginnt auch die Suche nach einer beruflichen Per-
spektive fiir den weiteren Lebensverlauf. Ein funktionierendes Bildungssystem
mit internationaler Vernetzung stellt eine wichtige Verwirklichungschance da,
wirkt Jugendarbeitslosigkeit effektiv entgegen und kann zukiinftig fiir mehr Sta-
bilitit in den Léndern des afrikanischen Kontinents sorgen. Auch die Bundesre-
gierung hat das Potenzial von Bildung als einem zentralen Instrument des fried-
lichen, gesellschaftlichen Zusammenbhaltes erkannt. Das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung (BMBF) hat seine Kooperationsziele und -vorhaben in
einer Afrika-Strategie gebiindelt. Am 12. November 2018 stellte das BMBF die
Neuauflage mit dem Titel ,,Perspektiven schaffen! Neue Impulse fiir die Koope-
ration mit afrikanischen Partnern in Bildung, Wissenschaft und Forschung* vor.
Dass das BMBF erneut eine isolierte eigene Afrika-Strategie verabschiedet an-
statt dass die Bundesregierung eine kohédrente Gesamtstrategie fiir Afrika ent-
wickelt, zeugt aus Sicht der Fragesteller vom Tunnelblick der Bundesministe-
rien und ist eine erneut vertane Chance mit Blick auf Afrika. Anstatt dass jedes
Bundesministerium seine eigene Politik verfolgt, braucht es aus Sicht der Fra-
gesteller eine ressort- und themeniibergreifende Afrika-Strategie, idealerweise
abgestimmt mit europdischen Partnern. Gemeinsam muss es auf Augenhdhe mit
den Partnern in Afrika darum gehen, strukturelle Reformen zu verabreden in
Bereichen wie Handel, Landwirtschaft, Fischerei, Klimaschutz, Abriistung und
nicht zuletzt in Bildung und Wissenschaft.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung vom
6. Februar 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1.  Welche quantitativ messbaren Erfolge wurden mit der ,,Afrika-Strategie
2014-2018* des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)
erzielt:

a) Aufnahme von BMBF-Aktivititen mit weiteren Lédndern Afrikas (2014
gab es in 39 von 54 Landern Afrikas Aktivititen des BMBF),

Die Afrika-Strategie des BMBF ist Ausdruck des in den letzten Jahren massiv
gestiegenen Interesses deutscher Forschender (Universititen, Forschungseinrich-
tungen) an deutsch-afrikanischen Kooperationen. Sie bietet diesen Forschenden
den Rahmen, den Raum und die Struktur, Forschungs- und Bildungsvorhaben ge-
meinsam mit afrikanischen Partnern zu formulieren und umzusetzen. Es ist nicht
das Ziel der Afrika-Strategie des BMBF, die Aktivititen auf moglichst viele Léan-
der auszuweiten.

Fiir eine sinnvolle Kooperation bedarf es grundlegender Forschungs- und Bil-
dungsstrukturen, die die Umsetzung gemeinsamer Vorhaben erlauben und ohne
die eine Zusammenarbeit nur schwer oder nicht moglich ist. Manahmen des
BMBEF zielen auf den nachhaltigen Aufbau von Kapazititen generell und den
Aufbau von Bildungs- und Forschungsstrukturen konkret. Sie fithren zu neuen
Wissenschaftskooperationen oder intensivieren bestehende. Sofern neue Lénder
als Kooperationspartner hinzukommen, ist das das Verdienst der Forschenden
selbst, die entsprechende Kooperationsansétze in BMBF-Forderprogrammen zur
Antragstellung nutzen.

Die Zahl der afrikanischen Staaten, die in BMBF-Mafinahmen eingebunden sind,
ist zum Zeitpunkt der Beantwortung dieser Kleinen Anfrage konstant geblieben.

b) Stirkung der Grundbildung,

Die Forderung von Grundbildung liegt nicht im Aufgabenbereich des BMBF. Die
Afrika-Strategien zielen auf Kooperation in Forschung und tertidrer Bildung.

c¢) Stand und Entwicklung der Anzahl der Kooperationen in der beruflichen
Bildung zwischen 2014 und 2018,

In Afrika erfolgte im Zeitraum von 2014 bis 2018 eine Zusammenarbeit mit der
Republik Siidafrika. Es finden regelmiBige Termine auf Leitungs- und Arbeits-
ebene zwischen Siidafrika und BMBF mit seinen deutschen Partnerministerien
und Durchfilhrungsorganisationen zur Steuerung der Kooperationsaktivititen
statt.

d) Stand und Entwicklung der Projekte der transnationalen Bildung (TNB)
zwischen 2014 und 2018,

Es wird auf Anlage 1” verwiesen.

e) Stand und Entwicklung der Hochschulkooperationen zwischen 2014 und
2018,

Die zahlenméBige Abbildung des Kooperationsstatus zwischen afrikanischen und
deutschen Hochschulen von 2014 bis 2018 zeigt eine Zunahme von 637 Koope-
rationen mit Hochschulen in 36 afrikanischen Staaten auf 905 Kooperationen mit
Hochschulen in 40 afrikanischen Staaten (Quelle: Hochschulkompass der HRK).

" Von einer Drucklegung der Anlage wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/7661 auf der Internetseite des Deutschen
Bundestages abrufbar.
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f) Stand und Entwicklung der Forschungskooperationen zwischen 2014 und
2018,

Eines der zentralen Ziele der Aktivitdten des BMBF ist es, mit hohem Qualitats-
anspruch nachhaltige wissenschaftliche Kooperationsstrukturen zu schaffen. Die
quantitative Entwicklung der Forschungskooperationen ist vor diesem Hinter-
grund nur bedingt aussagekriftig. Es ldsst sich jedoch festhalten, dass im Ver-
gleich zum Jahr 2014 ein Anstieg der Anzahl der geforderten Projekte um ca.
11 Prozent zu verzeichnen ist.

g) Entwicklung des Austauschs bzw. der Mobilitét von Studierenden, Leh-
renden, Forscherinnen bzw. Forscher, Auszubildenden zwischen 2014
und 2018, sowohl aus den afrikanischen Landern nach Deutschland, als
auch von Deutschland in die afrikanischen Lander hinein (bitte nach afti-
kanischen Landern aufschliisseln),

Es wird auf Anlage 2" verwiesen.

h) Gleichberechtigung von Méinnern und Frauen?

Die Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen ist der Bundesregierung ein
wichtiges Anliegen. Bildungs- und Forschungssysteme sind dabei Treiber fiir
mehr Geschlechtergerechtigkeit, bediirfen aber oft selbst eines Wandels im Sinne
eines befdhigenden Arbeitsumfelds und besserer Karrierechancen fiir Wissen-
schaftlerinnen. Die Afrika-Strategie 2014 bis 2018 hat zu diesem Wandel beige-
tragen. In der neuen Afrika-Strategie des BMBF ist die Férderung von Frauen in
Hochschulbildung, Forschung und Innovation als Querschnittsthema prominent
verankert. Die Bundesregierung zielt hierbei auf die qualitative Steigerung der
Beschiftigung von Frauen und eine langfristige systemische Entwicklung.

2. Welchen messbaren Fortschritt gab es bei den in der ,,Afrika-Strategie 2014-
2018 des BMBF genannten fiinf qualitativen Zielen und inwiefern hingen
die etwaigen Erfolge ursidchlich mit der Afrika-Strategie zusammen:

a) Gemeinsam zur Bewiltigung globaler Herausforderungen beitragen,

b) mit hohem Qualitdtsanspruch nachhaltige wissenschaftliche Kooperati-
onsstrukturen schaffen,

c) regionale und kontinentale Zusammenarbeit stérken,
d) Innovationspotenziale stirken und Mérkte erschlieflen,

e) Deutschland in Afrika als zentralen Partner in Bildung und Forschung
sichtbar machen?

Im Rahmen der Afrika-Strategie wurden seit 2014 rund 600 Aktivititen mit ei-
nem Volumen von insgesamt 350 Mio. Euro gefordert. Zur Verfolgung der
fiinf Ziele wurden die im Anhang der Strategie aufgelisteten Maflnahmen erfolg-
reich umgesetzt. Die geforderten Aktivititen leisteten bzw. leisten zu den Zielen
einen mafigeblichen Beitrag. Zu diesem Schluss kam eine im Mérz 2017 von ei-
nem unabhéngigen Unternehmen durchgefiihrte Zwischenevaluation. Thre Ergeb-
nisse beruhen auf einer umfangreichen Analyse der Daten der BMBF-Forderpro-
gramme, auf Interviews mit internationalen Organisationen, deutschen Ministe-
rien, dem BMBF selbst, Umsetzungsorganisationen wie dem Projekttriger im
Deutschen Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR-PT) sowie Multiplikatoren.

" Von einer Drucklegung der Anlage wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/7661 auf der Internetseite des Deutschen

Bundestages abrufbar.
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Flankiert wurden die Interviews durch eine Online-Befragung von Zuwendungs-
empfangern und (afrikanischen) Partnern.

Die folgenden Beispiele tragen alle zur Bewiltigung globaler Herausforderungen
bei. Sie schaffen mit hohem Qualitédtsanspruch nachhaltige wissenschaftliche Ko-
operationsstrukturen, stirken die regionale wie kontinentale Forschungszusam-
menarbeit, erschlieBen Innovationspotenziale und Mérkte und machen Deutsch-
land in Afrika als zentralen Partner in Bildung und Forschung sichtbar. Daher
werden die Unteraspekte der Frage 2 gemeinsam anhand exemplarischer MaB-
nahmen u. a. aus den Bereichen Gesundheit und Klima beantwortet. Dariiber hin-
aus wird auf die in der neuen Afrika-Strategie ausgefithrten Leuchtturmprojekte
verwiesen.

— Die Starkung der Kapazititen durch gemeinsame Forschungsprojekte bei The-
men wie der demografischen Entwicklung, Jugendarbeitslosigkeit, Ernéh-
rungsbedarf, Klimawandel, Nachfrage nach Energie, Urbanisierung ist bereits
grundsitzlich ein bedeutsamer Beitrag zu ihrer Bewéltigung.

— Zur Verbesserung der Gesundheitssituation in Afrika hat das BMBF seine For-
schungsforderung im Bereich der Globalen Gesundheit deutlich gesteigert. So
konnten Produktentwicklungspartnerschaften Medikamente fiir {iberwiegend
in Afrika auftretende Krankheiten, wie z. B. die Schlafkrankheit, auch auf-
grund des mehr als verdoppelten Finanzierungsbeitrags Deutschlands entwi-
ckeln.

— Zum Auf- und Ausbau von Forschungsinfrastrukturen im Bereich der Globalen
Gesundheit hat das BMBF laufende MaBinahmen gestérkt. Hierzu z&hlt die
»European and Developing Countries Clinical Trials Partnership* (EDCTP),
die gemeinsam von afrikanischen und européischen Partnern getragen wird.

— Dariiber hinaus hat das BMBF mit den ,,Forschungsnetzwerken fiir Gesund-
heitsinnovationen in Subsahara-Afrika“ eine Initiative gestartet, die wesentlich
auf den Kapazititsaufbau und die Vernetzung innerhalb Afrikas und mit
Deutschland abzielt. An den Forschungsnetzwerken sind 14 afrikanische Staa-
ten mit insgesamt 26 Institutionen sowie sechs deutsche Forschungseinrichtun-
gen beteiligt.

— Die Afrika-Strategie hebt die Bedeutung guter Bildungsstrukturen und funkti-
onierender Wissenschaftssysteme fiir Innovation, gesellschaftliche Teilhabe,
Beschiftigung und Wirtschaftswachstum hervor. In ihrem Rahmen hat das
BMBF daher gemeinsam mit Partnern aus zehn Léndern des westlichen und
fiinf Landern des siidlichen Afrikas je ein regionales Kompetenzzentrum fiir
Klimawandel und nachhaltiges Landmanagement aufgebaut (WASCAL =
West African Science Service Centre on Climate Change and Adapted Land
Use sowie SASSCAL = Southern African Science Service Centre for Climate
Change and Adaptive Land Management). Bei den beiden Kompetenzzentren
stehen akademische Ausbildung, Forschungskooperation und der Aufbau von
Forschungsinfrastruktur im Mittelpunkt. Afrikanische und deutsche Hochschu-
len, Forschungseinrichtungen und Wissenschaftsorganisationen sowie die Re-
gierungen der beteiligten Lander kooperieren in regionalen Verbiinden und er-
moglichen, dass junge qualifizierte Akademikerinnen und Akademiker in der
jeweiligen Region exzellent ausgebildet und in Forschungsarbeiten eingebun-
den werden. Dariiber hinaus werden die Kapazititen der beteiligten Lénder ge-
starkt, z. B. selbst Klimaprognosen und Szenarien zu entwickeln, entschei-
dungsnahe Klimadienstleistungen anzubieten und konkrete Handlungsoptio-
nen aufzuzeigen. Hieraus ergeben sich vielfiltige Synergien zur Férderung der
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internationalen Agrarforschung durch das Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) sowie insbesondere zur Arbeit
der fiinfzehn Griinen Innovationszentren, die das BMZ gemeinsam mit afrika-
nischen Partnerlédndern eingerichtet hat.

3. Welche der 27 in der ,,Afrika-Strategie 2014-2018* des BMBF genannten
MaBnahmen wurden vollstdndig umgesetzt, welche konnten nicht umgesetzt
werden, und an welchen wird aktuell noch gearbeitet (bitte nach den einzel-
nen im Katalog genannten MaBnahmen aufschliisseln)?

Der MaBinahmenkatalog der Afrika-Strategie 2014 bis 2018 umfasst insgesamt
30 MaBlnahmen, 29 davon wurden umgesetzt. Mallnahme Nummer fiinf (Pilot-
mafinahme an der German University Cairo: Ausbildungsangebot zum Kfz-Me-
chatroniker vorbereiten) konnte nicht umgesetzt werden, weil sie auf eine bilate-
rale, gemeinsame inhaltliche und finanzielle Ausgestaltung angelegt war, die
durch den dgyptischen Partner nicht nachhaltig mitgetragen werden konnte. Da-
her wurde die MaBnahme nicht weiter verfolgt.

4. Was hat an der ,,Afrika-Strategie 2014-2018 des BMBF so gut funktioniert,
dass man es in die neue Afrika-Strategie des BMBF ,,Perspektiven schaffen!
Neue Impulse fiir die Kooperation mit afrikanischen Partnern in Bildung,
Wissenschaft und Forschung®“ (nachfolgend als neue Afrika-Strategie des
BMBEF bezeichnet) iiberfiihrt hat?

Was hat weniger gut funktioniert bzw. gar nicht funktioniert?

Verschiedene Mallnahmen der ,,Afrika-Strategie 2014 bis 2018 werden im Rah-
men der neuen Afrika-Strategie erneut aufgelegt und/oder ausgebaut. Dazu geho-
ren folgende Vorhaben:

— Es wird eine weitere Bekanntmachung fiir die Partnerschaften fiir nachhaltige
Losungen mit Subsahara-Afrika geben. Hier wird die Verzahnung von For-
schung und Postgraduiertenausbildung fortgesetzt und die MaBBnahme auf den
gesamten Kontinent ausgedehnt.

— Der Ausbau der Deutschen Forschungslehrstiihle an den African Institutes for
Mathematical Sciences (AIMS) wird derzeit gepriift, ebenso wie die Nutzung
dieses Instrumentes auch an anderen afrikanischen Institutionen (z. B. die In-
stitute der Panafrikanischen Universitit).

— Die Unterstiitzung der Panafrikanischen Universitit (PAU) durch das BMBF
wird auf weitere Institute ausgeweitet, hier zunéchst auf das Pan African Uni-
versity Institute for Life and Earth Sciences including Health and Agriculture
(PAULESI) in Ibadan, Nigeria.

— Die Runden Tische mit der Wirtschaft und den Forder- und Mittlerorganisati-
onen werden in regelméfigen Abstinden fortgesetzt, weil sie sich bewéhrt ha-
ben.



Drucksache 19/7661 -6 Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— Sehr schwierig gestaltet sich die Einbeziehung der Wirtschaft/Industrie (For-
mat 2+2) in die gemeinsamen Forschungsvorhaben. In Férderbekanntmachun-
gen mit nordafrikanischen Landern hat dies unterschiedlich gut funktioniert:
Wihrend eine Einbeziechung von gewerblichen Unternehmen in die For-
schungsvorhaben bzgl. der aktuellen Forderbekanntmachung mit Tunesien
2018 umgesetzt werden konnte, musste diese MaBnahme im Falle von Agypten
zuriickgestellt werden. Grund dafiir sind in erster Linie unterschiedliche Auf-
gabenverteilungen, fehlende geeignete Kooperationsstrukturen innerhalb der
Administration sowie die forderrechtlichen Voraussetzungen in den afrikani-
schen Landern.

5. Mit welchen afrikanischen Léndern konnten praxisnahe Ausbildungsele-
mente in deren Bildungssysteme integriert werden, und mit welchen Landern
hat die Bundesregierung mit welchem Erfolg politische Systemberatung fiir
die berufliche Bildung betrieben?

Fiir die Erfolge der Zusammenarbeit mit Agypten, Athiopien, Botswana, Burkina
Faso, Ghana, Guinea, Kenia, Liberia, Malawi, Mali, Marokko, Mauretanien,
Mosambik, Namibia, Niger, Nigeria, Ruanda, Sambia, Senegal, Sierra Leone, So-
malia, Siidafrika, Togo, Tunesien und Uganda wird auf die Anlage 3" verwiesen.

Die Systemberatung der Republik Siidafrika durch BMBF und BMZ hat dazu
beigetragen, dass die Kernprinzipien der dualen Berufsbildung von der siidafti-
kanischen Regierung in Regierungshandeln iibernommen wurden.

6. Welchen finanziellen Umfang hat die neue Afrika-Strategie des BMBF, und
wie verteilen sich die geplanten Ausgaben auf die Laufzeit der neuen Strate-
gie sowie die einzelnen Bildungs- und Forschungsbereiche?

Fiir die Afrika-Strategie stellt das BMBF in dieser Legislaturperiode mindestens
300 Mio. Euro zur Verfiigung.

Weitere Mittel werden ggfs. erforderlich fiir die Synergieprojekte aus dem Zyklus
»Afrika® des Runden Tisches der Strategie zur Internationalisierung von Bildung,
Wissenschaft und Forschung der Bundesregierung.

Die Afrika-Strategie ist entlang von Handlungsfeldern strukturiert, in denen Maf3-
nahmen exemplarisch aufgefiihrt sind. In jedem Handlungsfeld wird es eine Viel-
zahl von Aktivitdten von einzelnen Bildungs- und Forschungsbereichen geben.
Um den Forscherinnen und Forschern Flexibilitdt in der Wahl der Forschungs-
themen zu geben, werden die Forschungsthemen mit Blick auf ihren mdglichen
Beitrag zur Erreichung der Sustainable Development Goals (SDG) ausgeschrie-
ben. Aufgrund der engen Verkniipfung der SDG und den darunter zu subsumie-
renden MaBnahmen kann jede Konkretisierung der Mittel nur temporér und un-
vollstandig sein.

" Von einer Drucklegung der Anlage wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/7661 auf der Internetseite des Deutschen
Bundestages abrufbar.
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7. Welche quantitativ messbaren Ziele verfolgt das BMBF mit seiner neuen
Afrika-Strategie:

a) Aufnahme von BMBF-Aktivititen mit weiteren, bisher fehlenden Lén-
dern Afrikas,

Es wird auf die Antwort zu Frage 1a verwiesen.

b) Stiarkung der Grundbildung,

Es wird auf die Antwort zu Frage 1b verwiesen.

c) Steigerung der Anzahl und Pflege bestehender Kooperationen in der be-
ruflichen Bildung,

d) Entwicklung und Pflege von TNB-Projekten,
e) Steigerung der Anzahl und Pflege bestehender Hochschulkooperationen,
f) Steigerung der Anzahl und Pflege bestehender Forschungskooperationen,

Die Fragen 7c¢ bis 7f werden im Zusammenhang beantwortet.

Die Beispiele in der Antwort zu Frage 2 zeigen, dass alleine die Steigerung
der Anzahl der Kooperationen (berufliche Bildung, Hochschulen, Forschung)
oder die Entwicklung weiterer transnationaler Bildungs-(TNB)Projekte keine
Aussage iiber die Belastbarkeit und Nachhaltigkeit der gemeinsamen Vorha-
ben der Partner in Afrika und Deutschland erlaubt. Eine Steigerung der jewei-
ligen Zahlen ist nicht priméres Ziel der Afrika-Strategie, sondern die Schaf-
fung nachhaltiger wissenschaftlicher Strukturen.

So befinden sich z. B. die bis 2018 eingerichteten Deutschen Forschungslehr-
stithle weiterhin im Aufbau. Mallgeschneiderte Beratungsangebote flir die
Lehrstuhlinhaber, die Finanzierung von Sachmitteln fiir Forschung und
Lehre, der Einsatz von Marketing-MaBBnahmen und die Durchfithrung von
Zwischenevaluationen an den Lehrstiihlen unterstiitzen die Pflege und Wei-
terentwicklung der Lehrstiihle an den African Institute for Mathematical Sci-
ences (AIMS-)Zentren in den Partnerldndern.

Im Rahmen der aktuellen Afrika-Strategie, haben sich AIMS, das BMBF, die
Alexander von Humboldt Stiftung (AvH) und der Deutsche Akademische
Austauschdienst (DAAD) darauf verstdndigt, bis 2021 fiinf weitere For-
schungslehrstiihle und zusétzliche Kooperationen mit deutschen Hochschulen
an AIMS-Zentren in Afrika einzurichten.

Entsprechend ist das Instrument der Projektforderung des BMBF auf Anbah-
nung und Durchfithrung von zeitlich begrenzten Forschungs- und Bildungs-
vorhaben zwischen deutschen und afrikanischen Partnerinstitutionen ausge-
legt. Sie kann bestehende Forschungskooperationen weiter stiitzen und zu ih-
rem Ausbau beitragen — auch verbunden mit einer Steigerung der Anzahl der
Kooperationen. Das Instrument ist jedoch nur Initiator und Wegbereiter fiir
das genannte Ziel, mit hohem Qualitdtsanspruch nachhaltige wissenschaftli-
che Kooperationsstrukturen zu schaffen.
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g) Steigerung des Austauschs bzw. der Mobilitét von Studierenden, Lehren-
den, Forscherinnen bzw. Forscher, Auszubildenden, sowohl aus den afri-
kanischen Landern nach Deutschland, als auch von Deutschland in die
afrikanischen Lander hinein,

Das Instrumentarium des BMBF zur Forderung von Forschungs- und Bildungs-
vorhaben ist auf eine groBtmdgliche Flexibilitit in der Kooperation mit afrikani-
schen Institutionen ausgelegt. Férderbekanntmachungen und deren Bedingungen
sind im Rahmen der Ressortzustidndigkeit und der haushaltsrechtlichen Vorgaben
so gestaltet, dass der Zugang nach Afrika oder Deutschland erleichtert ist und das
geplante Projekt umgesetzt werden kann. Die Attraktivitit der Forderprogramme
soll dazu fiihren, dass Forschende sich an der Projektforderung des BMBF betei-
ligen und damit der Austausch von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern
Zunimmt.

h) Gleichberechtigung von Méinnern und Frauen?

Der in der Antwort zu Frage 1h ausgefiihrte Schwerpunkt zur Geschlechterge-
rechtigkeit wird in der neuen Afrika-Strategie des BMBF fortgefiihrt. Er ist dort
Querschnittsthema iiber alle Bereiche hinweg. Konkrete Mafinahmen werden in
diesem Zusammenhang beispielsweise liber das kommende ,,Programme Advo-
cating Women Scientists in STEM*“ (PAWS) des BMBF unternommen, um ge-
zielt afrikanische Wissenschaftlerinnen in den mathematisch-naturwissenschaft-
lich Fachern zu unterstiitzen.

8. Welche messbaren Ziele will das BMBF mit der neuen Afrika-Strategie im
Rahmen der dort genannten Handlungsfelder erreichen:

a) Wissenstransfer und Innovation,

b) Qualifizierung von Menschen,

c¢) Steigerung der Beschéftigungsfahigkeit,

d) Erreichen der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung,
e) Synergien des deutschen Engagements?

Bildung, Wissenschaft und Forschung sind die entscheidenden Treiber, die die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung von Gesellschaften voranbringen.

Gute Bildungs- und Forschungsstrukturen sowie funktionierende Wissenschafts-
systeme in Afrika sind wichtige Voraussetzungen fiir Innovation, gesellschaftli-
che Teilhabe, Beschéftigung und Wirtschaftswachstum. BMBF-MafBnahmen leis-
ten hierzu in mittel- bis langfristiger Perspektive einen Beitrag. Die GrofB3e des
Beitrags insgesamt ist nur schwer messbar.

Wie in der Afrika-Strategie dargestellt, sollen die geforderten Forschungsprojekte
einen Beitrag zur Zielerreichung der SDG leisten. Da die Forderung des BMBF
jedoch in der Regel an den Technology Readiness Level (TLR) 2 — 5 (entspricht
Anwendungsforschung bis Prototyp) ansetzt, ist ein quantifizierbarer Beitrag zu
den SDG wie z. B. Zugang zu sauberem Wasser, Zugang zu Elektrizitit nicht
darstellbar. Forschung leistet hier gleichwohl einen Beitrag, um die Rahmenbe-
dingungen zur Zielerreichung zu verbessern.

Im Zuge der neuen Afrika-Strategie wird die ressortiibergreifende Zusammenar-
beit weiter intensiviert, was sich auch in der Zahl gemeinsamer Initiativen und
Projekte niederschlagen wird.
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9. Warum enthélt die neue Afrika-Strategie des BMBF anders als bei der zwi-
schen 2014 und 2018 giiltigen Strategie keinen Katalog an konkret umzuset-
zenden Mafinahmen?

10. Wie will die Bundesregierung dem Eindruck entgegenwirken, dass der Weg-
fall von konkret umzusetzenden Maflnahmen die Intransparenz erhdht, da
der Deutsche Bundestag nicht priifen kann, mit welchem Erfolg die Ziele der
neuen Afrika-Strategie des BMBF erreicht wurden?

Die Fragen 9 und 10 werden im Zusammenhang beantwortet.

Auch in der neuen Afrika-Strategie sind konkrete Mallnahmen hinterlegt, die alle
im FlieBtext genannt werden. Auf die Formulierung eines weiteren Maflnahmen-
kataloges wurde im Interesse einer groBeren Flexibilitit verzichtet, um ggfs.
schneller auf neue Anforderungen reagieren zu kénnen. Da die neue Afrika-Stra-
tegie mehr konkrete MaBnahmen enthilt als ihre Vorgingerin, ist die Uberpriif-
barkeit in jeder Hinsicht gegeben.

11.  Warum setzt das BMBF in der neuen Afrika-Strategie anders als bei der zwi-
schen 2014 und 2018 giiltigen Strategie keine thematischen Schwerpunkte?

Auch die neue Afrika-Strategie hat thematische Schwerpunkte. Diese leiten sich
vor allem aus den SDG ab. Hervorzuheben sind hier vor allem Gesundheit, nach-
haltige Wasserbewirtschaftung, Energie, nachhaltige Entwicklung stddtischer Re-
gionen, Klima- und Meeresforschung, nachhaltige Landnutzung sowie Katastro-
phen- und Risikomanagement. Im Zentrum stehen Themen, die nachhaltige Le-
bensgrundlagen und Perspektiven fiir die Menschen vor Ort schaffen und bewah-
ren.

12.  Aus welchen Griinden wird in der neuen Afrika-Strategic des BMBF kein
Schwerpunkt mehr gelegt auf die gesellschaftliche Entwicklung, obwohl in
der ,,Afrika-Strategie 2014-2018“ klar dargelegt wurde, dass gerade die
Geistes- und Sozialwissenschaften nicht nur ,,eine Fiille an Wissen {iber kul-
turelle, wirtschaftliche, soziale und historische Zusammenhénge sowie {iber
soziale Strukturen® liefern, sondern ,,dariiber hinaus den Geistes- und Sozi-
alwissenschaften eine zentrale Rolle im Rahmen der sozioSkonomischen Be-
gleitforschung fiir die naturwissenschaftlich orientierten Themen (Umwelt,
Gesundheit, Biodkonomie, Ressourcenmanagement/Rohstoffe) zukom-
men‘?

13.  Wie konnen die Ziele ,,Innovation, Transfer von Forschungsergebnissen und
Anwendungsnéhe®, die laut BMBF-Pressemitteilung vom 12. November
2018 im Mittelpunkt der neuen Afrika-Strategie des BMBF stehen sollen,
erreicht werden, wenn die Geistes- und Sozialwissenschaften in der neuen
Afrika-Strategie keine herausgehobene Rolle mehr spielen?

Die Fragen 12 und 13 werden im Zusammenhang beantwortet.

Die Geistes- und Sozialwissenschaften spielen auch in der neuen Afrika-Strategie
des BMBF eine wichtige Rolle.

In dem vom BMBF seit Midrz 2018 geforderten Maria Sibylla Merian Institute for
Advanced Studies in the Humanities and Social Sciences Africa (MIASA) forscht
eine Gruppe deutscher und afrikanischer Geisteswissenschaftler/-innen gemein-
schaftlich zum Thema “Sustainable Governance, Environment, Democracy and
Conflict Management®. Das Forschungskolleg ist an der University of Ghana in
Accra angesiedelt und wird von den Universititen Freiburg, Frankfurt und Kon-



Drucksache 19/7661 - 10— Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

stanz, dem German Institute of Global and Area Studies (GIGA) und dem Deut-
schen Historischen Institut Paris in Partnerschaft mit dieser Gasteinrichtung auf-
gebaut und betrieben. Zusétzlich kooperiert es eng mit dem Centre de Recherche
sur les Politiques Sociales (CREPOS) in Dakar, Senegal und dem Forschungs-
zentrum Point Sud in Bamako, Mali. Dadurch bildet MIASA auch eine Briicke
zwischen dem anglophonen und dem frankophonen Afrika. Das Projekt wird der-
zeit in einer Vorphase gefordert, an die sich im Falle einer positiven Evaluation
eine sechsjdhrige Hauptphase und eine dreieinhalbjéhrige Abschlussphase an-
schlieBen konnen.

Inhaltlich sowie durch Nachwuchsforderung zielt MIASA darauf ab, bestehende
Asymmetrien in der globalen Wissensproduktion zu reduzieren. Forschungser-
gebnisse werden fiir eine breite Offentlichkeit sowie fiir Verantwortliche in der
Politik aufbereitet und veroffentlicht: Dazu werden Radiosender, das Internet und
die Sozialen Medien genutzt. Vorlesungsreihen in Accra, Freiburg und in Ham-
burg, ein Wissensaustausch zwischen dem Forschungskolleg und Akteuren aus
Politik, Verwaltung, Zivilgesellschaft und Wirtschaft auch durch Einladung von
Fellows von auBerhalb der Wissenschaft sind weitere Instrumente des Wissens-
transfers.

Das BMBEF hat aulerdem am 8. Januar 2019 ein geistes- und sozialwissenschaft-
liches Forschungskolleg mit Sitz in Nordafrika, Jordanien oder dem Libanon aus-
geschrieben.

Durch die Starkung der wissenschaftlichen Zusammenarbeit soll in den Geistes-
und Sozialwissenschaften eine Vernetzung zwischen Forschenden der beteiligten
Léander sowie eine langfristigere Verbindung zwischen deutschen Hochschulen
und auBeruniversitiren Forschungseinrichtungen und Einrichtungen in Nordaf-
rika, dem Libanon oder Jordanien herbeigefiihrt werden.

Dariiber hinaus ist sozio-6konomische Begleitforschung sowie Governance-For-
schung (z. B. im Bereich Urbanisierung) eine Anforderung in vielen BMBF-Be-
kanntmachungen mit Afrika.

14.  Welche Standorte und Themen eignen sich nach Ansicht der Bundesregie-
rung fiir die Foérderung von regionalen Innovationsnetzwerken (Cluster)?

Als Standorte eignen sich etablierte Technologie-Cluster, -Initiativen oder -Netz-
werke, einschlieSlich Technologieparks und Wissenszentren (,,knowledge hubs®,
»innovation hubs®). In diesen sind Organisationen, wie z. B. kleine und mittlere
Unternehmen (KMU), Hochschulen, Forschungseinrichtungen, GroBunterneh-
men, miteinander vernetzt, um neues Wissen zu erzeugen, auszutauschen und zu
integrieren. Die regionale Verortung soll im Rahmen eines geplanten Ideenwett-
bewerbes erfolgen. Die Kombination erfolgreicher Antragsteller (Technologie-
Cluster, -Initiativen oder -Netzwerke, Industrie/Technologiepartner) wird letzt-
lich die Standorte und Themen bestimmen. Dabei werden die Vorarbeiten der
Partner, die regionalen Standorte sowie die technologischen Stirken der Lander
die Inhalte mit beeinflussen.

15.  Wie genau soll die neu zu schaffende Mafinahme zur Férderung des Wissens-
transfers ausgestaltet sein, und in welchem Bezug steht diese Mafinahme zu
bereits in Deutschland und anderswo etablierte Transferférderinstrumenten?

In der neuen Afrika-Strategie wird es verschiedene Maflnahmen zur Férderung
des Wissenstransfers geben. Bestehende Instrumente werden zu diesem Zweck
analysiert und auf den afrikanischen Kontext angepasst. Ein Beispiel hierfiir ist
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die Forderbekanntmachung zur Zusammenarbeit von Innovations-Clustern, die
das Ziel verfolgt, Innovations-Cluster aus Deutschland mit Technologie-Clustern,
-Initiativen oder -Netzwerken aus Subsahara-Afrika zu vernetzen, um in einem
partnerschaftlichen Ansatz gemeinsame Forschungsprojekte durchzufiihren. In
den deutsch-afrikanischen Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsprojekten
(FEul-Projekten) sollen die Forschungsergebnisse einer wirtschaftlichen und/
oder gesellschaftlichen Verwertung am Standort Afrika zugefiihrt werden. Durch
innovative Produkte, Prozesse und Dienstleistungen sollen neue Wertschopfungs-
ketten entstehen, die Perspektiven fiir wirtschaftliche Entwicklung schaffen.

Gleichzeitig sollen die gemeinsamen Projekte dem Wissenstransfer, dem Kapa-
zitdtsaufbau und der Unterstiitzung neuer Innovationsstrukturen in Afrika dienen
(z. B. Spin-offs, Start-ups oder neue Cluster-Strukturen), um die Innovationsfd-
higkeit Afrikas zu stérken.

Die Bekanntmachung zur Férderung und Entwicklung der Auftragsforschung in
afrikanischen Innovationssystemen verfolgt das Ziel, die Schnittstelle zwischen
Forschung und Anwendung sowie die Wertschopfung in Afrika zu stirken und
neue Netzwerke zwischen Wissenschaft und Wirtschaft zu etablieren. Bisher ist
die Schnittstelle zwischen Wirtschaft und Wissenschaft haufig noch wenig aus-
gepragt: Unternehmen nutzen die Forschungskapazititen von Hochschulen kaum,
um technische oder auch soziale Innovationen zu erreichen. Gleichzeitig sind
Wissen und Kapazititen an den Hochschulen zur Kommerzialisierung der eige-
nen Forschungsergebnisse begrenzt.

Gefordert werden sollen daher Projekte zur Kapazititsentwicklung in der Wis-
senschaft- Industrie-Kooperation inkl. Training und Coaching fiir afrikanische
Wissenschaftler-/innen und der Unterstiitzung bei Strategieprozessen zur Identi-
fizierung innovativer Wertschopfungsketten sowie Projekte zur gemeinsamen
Auftragsforschung von deutschen und afrikanischen Hochschulen/Forschungs-
einrichtungen fiir afrikanische Unternehmen.

16.  Wie viel Prozent der wissenschaftlichen Einrichtungen auf dem afrikani-
schen Kontinent (Hochschulen, Forschungsinstitute etc.) haben aktuell nach
Kenntnis der Bundesregierung umfassenden Zugang zu weltweiten wissen-
schaftlichen Publikationen, und durch welche Mallnahmen mochte die Bun-
desregierung an afrikanischen Wissenschaftseinrichtungen Open Access vo-
ranbringen?

Umfassende Analysen zu allen afrikanischen Landern sind der Bundesregierung
nicht bekannt. Untersuchungen der Association of Commonwealth Universities
(ACU) legen jedoch nahe, dass etwa 80 Prozent der Spitzen-Zeitschriften tatsdch-
lich in den aktuellen Sammlungen vieler afrikanischer Universitétsbibliotheken
verfligbar sind. Forschende des gesamten Kontinents haben iiber ihre Bibliothe-
ken, und haufig auch online, direkten Zugriff auf die neuesten Ausgaben und Ar-
chive von vielen Tausenden von Volltextjournalen. Dennoch ist der weitere Aus-
bau an OpenAccess-Initiativen notwendig.

Afrikanische Einrichtungen unternehmen hier bereits selbst aktive Schritte, um
den Zugang zu Publikationen und die Sichtbarkeit afrikanischer Forschung zu
verbessern (z. B. Africa Portal, AfricaBib, The African Access to Knowledge Al-
liance, Connecting-Africa). Diese Entwicklung wird die Bundesregierung in mit
den afrikanischen Partnern abgestimmten Formaten unterstiitzen.
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17.  In welchen deutschen Auslandsvertretungen Afrikas gibt es Referentinnen
bzw. Referenten, die ausschlieBlich fiir Bildungs- und Wissenschaftspolitik
zusténdig sind, und soll diese Anzahl gesteigert werden (bitte Vertretungen
nennen, die in absehbarer Zeit Referentinnen bzw. Referenten erhalten, die
ausschlieBlich fiir Bildungs- und Wissenschaftspolitik zustdndig sein sol-
len)?

Eine Referentin, die ausschlieBlich fiir Bildungs- und Wissenschaftspolitik zu-
standig ist, gibt es in Afrika an der Botschaft Pretoria.

Es gibt zurzeit keine Planungen, an weitere Vertretungen in Afrika zusitzliche
Referentinnen bzw. Referenten zu entsenden, die ausschlieBlich fiir Bildungs-
und Wissenschaftspolitik zustdndig sein sollen.

18. In welchen Landern Afrikas ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Frei-
heit von Wissenschaft und Forschung bedroht?

19. In welchen Léndern Afrikas werden nach Kenntnis der Bundesregierung
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler bedroht und verfolgt?

Die Fragen 18 und 19 werden im Zusammenhang beantwortet.

Der Bundesregierung sind bisher keine systematischen, afrikaweiten Erhebungen
zur Einschrankung der Wissenschaftsfreiheit und zur Verfolgung oder Bedrohung
von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern bekannt. Das Global Public Po-
licy Institute arbeitet zurzeit an der Erstellung eines Index zur Wissenschaftsfrei-
heit.

Im Bericht ,,Free to Think 2018 des ,,Scholars at Risk Academic Freedom Mon-
itoring Project” werden Einschriankung von Forschung, Lehre und Studium in fol-
genden afrikanischen Landern vermeldet: Athiopien, DR Kongo, Gambia, Kenia,
Liberia, Senegal, Simbabwe, Siidafrika, Stidsudan, Tansania.

Uber die Philipp Schwartz-Initiative der AvH werden Stipendien an gefihrdete
Forschende vergeben. Im Rahmen der Initiative sind Antrége aus folgenden Lén-
dern eingegangen: Agypten, Burundi, Eritrea, Libyen, Kamerun, Nigeria, Sudan.

20. Welchen Stellenwert misst die Bundesregierung der Achtung der Wissen-
schaftsfreiheit bei ihren Kooperationen bei?

Die Bundesregierung misst der Wissenschaftsfreiheit einen hohen Stellenwert
bei. Durch die Kooperationen wirkt die Bundesregierung auf eine Verbesserung
der Wissenschaftsfreiheit hin.

21. Inwieweit sind nach Kenntnis der Bundesregierung die deutschen Wissen-
schafts- und Mittlerorganisationen, deutsch-afrikanische Hochschulkoopera-
tionen zwischen 2014 und 2018 von Bedrohungen und Restriktionen betrof-
fen gewesen (bitte nach Landern aufschliisseln)?

Der DAAD als Mittlerorganisation ist in keinem afrikanischen Land direkten oder
indirekten Bedrohungen ausgesetzt gewesen. Externe Faktoren wie politische und
gesellschaftliche Unruhen, Anschldge oder bewaffnete Konflikte (und daraus re-
sultierende Reisewarnungen) fithren jedoch dazu, dass auch Hochschulkoopera-
tionen ihre Aktivititen eingeschrinkt haben und Forschende und Studierende ab-
geschreckt werden, Kooperationen mit afrikanischen Hochschulen zu beginnen,
bzw. Studienaufenthalte zu realisieren und dies somit zu reduzierter Mobilitit
fiihrt. Teilweise werden in Ldndern mit verschérfter Sicherheitslage (bspw. Mali,
Niger oder Nigeria) Projektaktivitdten in Nachbarldndern durchgefiihrt.
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Staatliche Regulationsmechanismen wie bspw. die in Agypten notwendigen
»decurity Clearances™ fiir Forschende, Hochschul-Angehorige oder Studierende,
neue Visa- und Aufenthaltsbestimmungen vor Ort (wie in Siidafrika, Tansania
oder Kenia) oder auch eingeschrinkte Wissenschaftsfreiheit schrinken die Mog-
lichkeiten des akademischen Austauschs zusitzlich ein.

Andere Wissenschaftsorganisationen sind nicht von Bedrohungen oder Restrikti-
onen betroffen.

22. Inwiefern wirkt nach Einschédtzung der Bundesregierung der ,,Kodex fiir
deutsche Hochschulprojekte im Ausland*, den DAAD (Deutscher Akademi-
scher Austauschdienst) und HRK (Hochschulsektorenkonferenz) verab-
schiedet haben, bei der Achtung der Wissenschaftsfreiheit?

Auch wenn bis Ende 2018 noch nicht alle an Transnationalen Bildungsprojekten
in Afrika beteiligten deutschen Hochschulen zu den Signataren des Kodex z&hl-
ten, kann als Erfolg der Bemiithungen um die Achtung der Wissenschaftsfreihit
gewertet werden, dass in der am 30. Oktober 2018 durch das BMBF und das
Hochschulministerium in Agypten unterzeichneten gemeinsamen Erkldrung die
Prinzipien der Wissenschaftsfreiheit und Hochschulautonomie im Zusammen-
hang mit den binationalen Universititen ausdriicklich Erwéhnung fanden.

23.  Wie will die Bundesregierung mehr Deutsche ermuntern, in Afrika zu for-
schen, zu lehren oder zu studieren?

Wie und bis wann sollen bestehende Férder- und Finanzierungsmoglichkei-
ten ausgebaut werden, um von Deutschland aus zu Studien-, Forschungs-
und Lehrzwecken nach Afrika zu gehen?

Zirkuldare Mobilitdt ist ein integraler Bestandteil einer Vielzahl von Maflnahmen
im Rahmen der Afrikastrategie. Wo immer es Sinn ergibt, werden deutsche For-
scherinnen und Forscher motiviert, im Rahmen der durchgefiihrten Projekte auch
Aufenthalte in Afrika vorzusehen, um dort Lehr- und Forschungstitigkeiten
durchzufiihren sowie sich an Maflnahmen zum Kapazititenautbau zu beteiligen.
Der Ausbau der Forder- und Finanzierungsmoglichkeiten fiir Aufenthalte in Af-
rika erfolgt daher parallel zum Aufbau der Forschungsaktivititen.

Beispiele hierfiir sind zahlreiche Forderprogramme mit intendierten Aufenthalten
in Afrika zu Studien-, Forschungs- und Lehrzwecken, die vor allem von den deut-
schen Forschungs- und Mittlerorganisationen (DAAD, AvH, DFG) angeboten
werden. Ein wichtiges Element ist das BMBF-geforderte Programm ,,Partner-
schaften fiir nachhaltige Losungen mit Subsahara-Afrika — Maflnahmen fiir For-
schung und integrierte postgraduale Aus- und Fortbildung®. Dieses verfolgt einen
innovativen Ansatz in der Kooperation deutscher Hochschulen mit Partnern in
Afrika. Das Programm verbindet Forschung und integrierte postgraduale Aus-
und Fortbildung. Dabei ist gerade auch die Erh6hung der Mobilitdt von deutschen
Forschenden und Studierenden nach Afrika ein wichtiges Ziel. Themenschwer-
punkte sind Biodkonomie, nachhaltige Stadtentwicklung und Ressourcenma-
nagement. Das Programm orientiert sich damit an der Afrikastrategie des BMBF
sowie den DAAD-Zielen zur Zusammenarbeit mit Subsahara-Afrika. Die Pro-
grammdurchfiihrung fiir den Bereich der postgradualen Aus- und Fortbildung
ibernimmt der DAAD, den der Forschungszusammenarbeit das Internationale
Biiro im DLR Projekttriager. Im Juli 2016 wurden 14 Projekte ausgewdéhlt, davon
zehn mit mehr als einem afrikanischen Partnerland. Als Zielldnder sind Athio-
pien, Tansania und Siidafrika mit jeweils fiinf Projekten am héufigsten vertreten.
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Die Projekte sind in den Jahren 2016 und 2017 angelaufen und werden groéf3ten-
teils bis 2020 gefordert. In diesem Rahmen wurden im Jahr 2017 49 Deutsche
und 86 Afrikanerinnen und Afrikaner gefordert.

24. Wie viele afrikanische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die in
Deutschland geforscht haben, sind iiber Riickkehrstipendien in afrikanische
Léander zuriickgekehrt (bitte nach Léndern und Geschlecht aufschliisseln),
und wie hat sich der finanzielle Aufwand entwickelt?

Das BMZ finanziert mit dem Ziel der Verbesserung des Wissenstransfers zwi-
schen Deutschland und den Herkunftslandern das Programm ,,Riickkehrende
Fachkréfte (umgesetzt von CIM [Centrum fiir Internationale Migration] — einer
Arbeitsgemeinschaft zwischen GIZ und Bundesagentur fiir Arbeit). Mit Stichtag
31. Dezember 2018 wurden in afrikanischen Partnerldndern des Programms fol-
gende Fachkréfte gefordert, die nach ihrer Riickkehr im Kontext Wissenschaft
(Forschung und Lehre) tétig sind:

Riickkehrende Fachkrifte im Kontext Wissenschaft:

Land Insg. M W

Athiopien 34 29 5
Ghana 31 27 4
Kamerun 14 13 1
Kenia 28 23 5
Marokko 3 3 0
Nigeria 10 9 1
Gesamt 120 104 16

Das BMZ finanziert Riickkehrstipendien der Alexander von Humboldt-Stiftung,
die im Rahmen des Georg Forster-Forschungsstipendienprogramms an Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler vergeben werden. Das Auswirtige Amt (AA)
finanziert ein weiteres Riickkehrstipendien-Programm der AvH. Im Rahmen des
Humboldt-Forschungsstipendienprogramms werden Riickkehrstipendien an Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler vergeben.
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Anzahl Riickkehrstipendien (Forderbeginn: 1. Januar 2014 bis 1. Dezember 2018)
an Geforderte (Humboldt-Forschungsstipendienprogramm und Georg Forster-
Forschungsstipendienprogramm) aus Afrika:

Miinner Frauen
Land Gesamtzahl Humboldt | Georg | Humboldt | Georg
pro Land

Forster Forster
Benin 2 0 2 0 0
Burkina Faso 1 0 1 0 0
Kamerun 17 1 14 0 2
Agypten 5 4 0 0 1
Athiopien 4 0 4 0 0
Ghana 1 0 1 0 0
Kenia 5 1 3 0 1
Mauritius 1 0 0 0 1
Nigeria 18 1 15 0 2
Tansania 1 0 1 0 0
Siidafrika 3 2 0 0 1
Simbabwe 2 0 0 0 2
Gesamt 60 9 41 0 10

Der DAAD bietet keine Riickkehrstipendien fiir Afrikanerinnen und Afrikaner
an — wohl aber Angebote zur weiteren Unterstiitzung an seine Alumnae/Alumni
in afrikanischen Landern. Angaben zur Entwicklung des finanziellen Aufwands
liegen derzeit nicht vor.

25. In welchem MaB sollen im Rahmen der neuen Afrika-Strategic des BMBF
zusitzliche Riickkehrstipendien finanziert werden?

Afrikanische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler, die nach Forschungs-
aufenthalten in Deutschland an afrikanische Universitdten und Forschungsein-
richtungen zuriickkehren, konnen einen wichtigen Beitrag zum Aufbau bzw. zur
Weiterentwicklung der nationalen Forschungs- und Innovationssysteme in Afrika
leisten. Mit den ,,BMBF Research Partner Groups for Alumni* soll dieser Ziel-
gruppe die Mdglichkeit geboten werden, im Rahmen eines deutsch-afrikanischen
Kooperationsvorhabens ihre wissenschaftliche Karriere durch den Aufbau einer
Arbeitsgruppe an einer wissenschaftlichen Einrichtung in Afrika weiter voranzu-
treiben und gleichzeitig die mit Deutschland entstandenen wissenschaftlichen
Netzwerke durch die Arbeit an gemeinsamen Forschungsthemen weiter auszu-
bauen.

Hierbei handelt es sich allerdings nicht um eine Individualforderung im Sinne
eines Stipendiums. Geplant sind zunéchst sieben Research Partner Groups. Sollte
die Nachfrage hoher sein, kann diese Mallnahme auch skaliert werden.
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26. Inwiefern beabsichtigt das BMBEF, iiber die neue Afrika-Strategie den Aus-
tausch speziell von Studierenden, die den Lehrerberuf anstreben, sowohl von
Deutschland in die Lander Afrikas als auch von den afrikanischen Lindern
nach Deutschland zu erh6hen?

Der DAAD hat ein umfassendes, BMBF-finanziertes Forderangebot zur Interna-
tionalisierung der Lehrerausbildung entwickelt, das ab 2019 sowohl die Forde-
rung einzelner Studierender und Modellprojekte fiir die Internationalisierung der
Lehrerausbildung an deutschen Hochschulen als auch ein Informations-, Bera-
tungs- und Begleitangebot umfasst. Das Programm soll dazu beitragen, ange-
hende Lehrerinnen und Lehrer in die Lage zu versetzen, globale Entwicklungen
und ihre Auswirkungen auf die Gesellschaft vor dem Hintergrund eigener Erfah-
rungen einzuordnen und authentisch fachbezogen zu vermitteln. Daher ist es
wichtig, eine internationale Ausrichtung der Lehrerausbildung sicherzustellen.
Dazu gehdren sowohl curriculare Inhalte und Formate als auch fachbezogene
weltweite Auslandsaufenthalte. Verstirkte internationale Komponenten kénnen
zudem einen Beitrag dazu leisten, das Lehramtsstudium an deutschen Hochschu-
len selbst attraktiver fiir Studieninteressierte zu machen. Geplante Mobilitéten er-
folgen jedoch lediglich von Deutschland in die Welt und nicht umgekehrt. In wel-
chem Malle der Austausch auch mit afrikanischen Lindern erfolgen wird, wird
nach einer ersten Auswahlrunde im Herbst 2019 zu sagen sein.

27. In welchen Léndern beabsichtigt das BMBF, sich am Ausbau von Ausbil-
dungsgéngen fiir Lehrkréfte an Schulen zu beteiligen?

Das BMBF beteiligt sich nicht am Ausbau von Ausbildungsgéngen fiir Lehrkréfte
an Schulen.

28. Warum gibt es nach wie vor abgesehen von den seit 2014 unveridnderten
Afrikapolitischen Leitlinien der Bundesregierung® keine ressortiibergrei-
fend abgestimmte gemeinsame Afrika-Strategie der Bundesregierung?

29. Bis wann beabsichtigt die Bundesregierung, eine gemeinsame, ressortiiber-
greifende Afrika-Strategie zu realisieren, idealerweise auch abgestimmt mit
europdischen Partnern und unter Beteiligung der Partner in Afrika?

Die Fragen 28 und 29 werden im Zusammenhang beantwortet.

Grundlage fiir die Afrikapolitik der Bundesregierung sind die im Jahr 2014 vom
Bundeskabinett verabschiedeten Afrikapolitischen Leitlinien der Bundesregie-
rung. Diese fassen Rahmenbedingungen, Grundsitze und Schwerpunkte der deut-
schen Afrikapolitik zusammen und definieren MaBnahmen und Ziele fiir alle
wichtigen afrikapolitischen Handlungsfelder. Auf Grundlage der Leitlinien hat
die Bundesregierung 2017 das Eckpunktepapier ,,Wirtschaftliche Entwicklung
Afrikas — Herausforderungen und Optionen® verabschiedet.

Wie im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislatur-
periode vereinbart, werden die Afrikapolitischen Leitlinien derzeit unter Feder-
fiihrung des Auswirtigen Amts und Beteiligung der betroffenen Ressorts fortge-
schrieben und weiterentwickelt und anschlieBend durch die Bundesregierung be-
schlossen.

Auf europdischer Ebene existieren ebenfalls Instrumente und Mechanismen, die
eine kohérente Afrikapolitik im Rahmen der Afrika-EU-Partnerschaft sicherstel-
len. Grundlage ist die auf dem zweiten EU-Afrika-Gipfel 2007 angenommene
Gemeinsame Strategie Afrika-EU. In diesen Rahmen fligen sich auch die Afrika-
politischen Leitlinien der Bundesregierung ein.
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30. Welche Ressorts waren auf welcher Hierarchieebene in die Erstellung der
neuen Afrikastrategie des BMBF eingebunden?

Kohirenz und Transparenz sind innerhalb der Bundesregierung fiir das Engage-
ment mit und in Afrika sehr wichtig. Daher ist ein intensiver Informations- und
Meinungsaustausch, wie er zum Beispiel im Ressortkreis Afrika unter Leitung
von AA und BMZ auf Staatssekretirs-, Abteilungsleitungs- und Arbeitsebene re-
gelmiBig stattfindet, selbstverstiandlich. Entsprechend wurde seit Anfang 2018 in
den zahlreichen Abstimmungskreisen iiber die laufenden Arbeiten an der Weiter-
entwicklung der Afrika-Strategie berichtet.

31. In welchem Verhiltnis steht die neue Afrika-Strategie des BMBF zu den
Strategiepapieren ,,Marshallplan mit Afrika®“ und ,,Entwicklungspolitik
2030 des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) sowie ,,Pro!Afrika* aus dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie (BMWi)?

a) War das BMBF in die Erarbeitung der Strategiepapiere der anderen Res-
sorts eingebunden?

b) Wie sieht das BMBF den Bereich Bildung in den Strategiepapieren der
anderen Ressorts abgedeckt?

Die Fragen 31 bis 31b werden im Zusammenhang beantwortet.

Die Afrika-Strategie des BMBF adressiert die Themen Bildung, Forschung und
Innovation. Sie erginzt damit weitere MaBnahmen wie die von der Bundesregie-
rung initiierte G-20 Initiative ,,Compact with Africa® (Federfilhrung beim Bun-
desministerium der Finanzen), ,,Pro!Afrika“ des Bundesministeriums fiir Wirt-
schaft und Energie sowie den ,,Marshallplan mit Afrika* des BMZ. Wihrend die
drei oben genannten Strategien auf eine deutliche Starkung der wirtschaftlichen
Kooperation und auf Investitionen durch den privaten Sektor abzielen, trigt die
Afrika-Strategie des BMBF durch Bildungs- und Forschungskooperationen zur
Wissensgenerierung und zum Transfer in die Verwertung bei, zur Ausbildung und
zum Kapazititsaufbau auf dem afrikanischen Kontinent. Sie fokussiert die Schaf-
fung der mafigeblichen Voraussetzungen fiir eine Entwicklung zur Wissensge-
sellschaft und die Deckung grundlegender Bedarfe, um im Anschluss die Verbin-
dung des 6ffentlichen Bereichs mit dem privaten Sektor zu vereinfachen. Die Ar-
beit der Ressorts ist komplementér ausgestaltet und von einem intensiven Infor-
mations- und Meinungsaustausch geprigt. Im Ubrigen wird auf die Antworten zu
den Fragen 30, 32 und 35 verwiesen.

32.  Wieist Verzahnung zwischen der neuen Afrika-Strategie des BMBF und der
Sonderinitiative Ausbildung und Beschiftigung des BMZ?

Durch welche konkreten Maflnahmen sollen Doppelstrukturen zwischen der
Sonderinitiative und der neuen Strategie des BMBF verhindert werden?

Mit der Afrika-Strategie des BMBF ist beabsichtigt, die Potenziale des Privatsek-
tors zur Entwicklung und Erprobung kooperativer betrieblicher und {iberbetrieb-
licher Berufsbildung zu sondieren und diese nutzbar zu machen. Interessierte af-
rikanische Staaten sollen dahingehend beraten werden, praxisorientierte und du-
ale Berufsbildungssysteme aufzubauen. Uber die Sonderinitiative Ausbildung
und Beschéftigung des BMZ werden gezielt beschiftigungswirksame Malnah-
men der beruflichen Bildung in Zusammenarbeit mit privatwirtschaftlichen Vor-
haben und Akteuren gefordert. Aktivitéten der Sonderinitiative werden mit MaB-
nahmen zur Forderung systemischer Berufsbildungsansidtze im Rahmen der in-
ternationalen Berufsbildungskooperation verzahnt. Fiir diese Verzahnung findet
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ein regelméfBiger Runder Tisch statt, bei dem die Berufsbildungszusammenarbeit
der Ressorts vorgestellt und abgestimmt wird. Weiterhin erfolgen bilaterale Kon-
sultationen auf Arbeitsebene. In den Partnerlandern stimmen sich die deutschen
Akteure u. a. bei regelméBigen Gesprichen in der deutschen Botschaft, sowie bei
gemeinsamen Arbeitssitzungen ab.

33.  Welche Schwerpunktthemen setzten die einzelnen Ressorts mit ihren jewei-
ligen Afrika-Strategien, und inwieweit greifen die verschiedenen Strategien
ineinander, um fiir bessere Bildungschancen sowie eine bessere Bildungszu-
sammenarbeit und Forschungskooperationen zu sorgen?

Der ,,Marshallplan mit Afrika“ adressiert in einem breiten Ansatz Kernherausfor-
derungen des afrikanischen Kontinents — insbesondere die Schaffung von Be-
schéftigung fiir eine wachsende Bevolkerung. U. a. fordert die Bundesregierung
in diesem Rahmen besonders reformorientierte Partnerlénder mit Reformpartner-
schaften dabei, die Rahmenbedingungen fiir breitenwirksames Wirtschaftswachs-
tum zu verbessern.

Dariiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung afrikanische und deutsche Un-
ternehmen dabei, Hemmnisse zu tiberwinden und entwicklungswirksam zu inves-
tieren. Damit tragen die Maflnahmen des ,,Marshallplans mit Afrika* dazu bei,
die Ziele der G20-Initiative ,,Compact with Africa” zu erreichen. Nachhaltiges
Wirtschaftswachstum steigert den verfiigbaren fiskalischen Spielraum fiir Inves-
titionen in 6ffentliche soziale Dienstleistungen wie Bildung und trégt so mittelbar
zur Verbesserung der Bildungschancen bei.

Die Bundesregierung entwickelt ein Wirtschaftsnetzwerk Afrika, mit dem ein Be-
ratungs- und Unterstiitzungsangebot aufgebaut wird, das insbesondere kleinere
und mittlere Unternehmen beim Schritt in afrikanische Wachstumsmarkte gebiin-
delt berdt und durch Herstellung lokaler Kontakte und das Auffinden von Part-
nerunternehmen unterstiitzt.

Die Umsetzung der Afrika-Strategien der Ressorts wird tiber den Ressortkreis
Afrika koordiniert. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 31 verwiesen.

34.  Welche Kooperationsprojekte mit den afrikanischen Léndern im Bereich
Bildung und Forschung werden neben dem BMBF von anderen Ministerien
des Bundes finanziert (bitte nach Ressorts, Ldndern und Finanzierung auf-
schliisseln)?

Es wird auf die Anlagen 4 bis 8" verwiesen.

35.  Wie konnen notwendige, strukturelle Reformen mit den Partnern in Afrika
in Bereichen wie Handel, Landwirtschaft, Fischerei, Klimaschutz, Abriis-
tung, Bildung und Forschung vorangetrieben werden, wenn jedes Ressort der
Bundesregierung nur seine eigenen Interessen verfolgt?

Wie in der Vorbemerkung der Fragesteller zutreffend festgestellt, sind die Berei-
che Bildung, Forschung und Innovation fiir die Entwicklung von Gesellschaften
besonders wichtig. Sie erfordern seitens der zustindigen Ressorts ein aufgaben-
orientiertes Arbeiten. Ziel ist dabei eine komplementére und vor allem arbeitstei-
lige Aufgabenwahrnehmung, um die Ressourcen moglichst effektiv einzusetzen.

" Von einer Drucklegung der Anlage wird abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/7661 auf der Internetseite des Deutschen
Bundestages abrufbar.
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Dabei werden unter dem Dach der Afrikapolitischen Leitlinien der Bundesregie-
rung ressortspezifische Prioritdten gesetzt und Ansétze gewdahlt, die sich gegen-
seitig ergdnzen. Es gibt keine Alternative, um den schwierigen, vielschichtigen
und zahlreichen Herausforderungen auf dem afrikanischen Kontinent Rechnung
zu tragen.
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Anlagen zur Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage 19/6755 der Fraktion der
BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN

Anlage 1:
e Marokko

Die FH Aachen hat an der Partneruniversitit Moulay Ismail in Meknés mit Férderung des DAAD
im Programm ,TNB - Studienangebote deutscher Hochschulen im Ausland“ erfolgreich vier
Bachelor-Studienginge mit Doppelabschluss eingerichtet: ,Angewandte Chemie“ (Férderung
2011-2014), , Elektrotechnik/Energietechnik” (Férderung 2014 bis 2017) sowie ,, Biomedizinische
Technik“ und ,Angewandte Mathematik und Informatik“ (Férderung seit 2016).
Die Studienginge sind sehr nachgefragt, zwei der Studienangebote tragen sich mittlerweile
selbst. Ziel der vier Studienginge ist die Ausbildung hochqualifizierter Fachkrifte, die die
Anforderungen der Industrie in beiden Lindern erfiillen. Daher arbeiten die Partnerhochschulen
eng mit Industrie und Wirtschaft zusammen. Aufenthalte in Deutschland gehéren verpflichtend
zum Lehrprogramm.

e Agypten

Mit der privaten German University in Cairo (GUC), die 2018 ihr 15-jdhriges Bestehen feierte,
sowie dem Campus der TU Berlin in El Gouna, ist deutsche Forschung und Lehre in Agypten
mittels transnationaler Bildungsprojekte gut aufgestellt.

Die GUC ist eine private Stiftungsuniversitit in Kairo nach dem Modell deutscher technischer
Universititen. 2003 begann der Lehrbetrieb der GUC; mittlerweile zihlt die Universitét in derzeit
72 Studienprogrammen mehr als 12.000 Studierende. Die Bewerberzahl tibersteigt die Zahl der
verfigbaren  Studienplitze um ein Vielfaches. Fachliche Schwerpunkte sind
Ingenieurwissenschaften, angewandte Naturwissenschaften, Pharmazie und technisch
orientiertes Management. Der besondere Ansatz der Zusammenarbeit zwischen der GUC und
den deutschen Partnern ist in diesem Projekt, dass sich die GUC selbststindig durch
Studiengebithren und &agyptische Investitionen finanziert und die deutsche Seite ihren
unterstlitzenden Beitrag im Rahmen von Consultingtitigkeiten und im Rahmen der Gestaltung
der Kooperationen mit den Griindungspartnern und auch deutschlandweit leistet. Die GUC wird
s