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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Katharina Willkomm, Stephan Thomae,
Frank Sitta, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/6949 —

Der externe Sachverstand der Bundesregierung im Geschaftsbereich des
Bundesministeriums fur Ernahrung und Landwirtschaft

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Bundesregierung holt sich umfassend externen Sachverstand ein, indem sie
diverse Experten- und Sachverstdndigengremien einsetzt. Die Bundeskanzlerin
hat den Digitalrat, das Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
den Sachverstindigenrat fiir Verbraucherfragen, das Bundesministerium des In-
nern, fiir Bau und Heimat den Beirat fiir Raumentwicklung. Das beriihmteste
Expertengremium der Bundesregierung ist vermutlich der Sachverstdndigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, besser bekannt als
die fiinf Wirtschaftsweisen.

In dieser Legislaturperiode bemiiht sich die Bundesregierung besonders beim
Themenkomplex Digitalisierung, externen Sachverstand in unterschiedlich or-
ganisierten und besetzten Gremien zu biindeln und an sich zu binden. Die Frak-
tion der FDP hat die Bundesregierung hierzu unter gewissen Aspekten bereits
in der Kleinen Anfrage zur Digitalstrategie der Bundesregierung befragt (Bun-
destagsdrucksache 19/3771, Antwort der Bundesregierung auf Bundestags-
drucksache 19/4096).

Eine Binsenweisheit ist, dass sich die Digitalisierung nicht von alleine gestaltet,
jedenfalls nicht von alleine so, dass Deutschland in allen Bereichen zur Digita-
lisierungsavantgarde aufschliet. Die Nachricht vom 28. November 2018, dass
die Cebit, die iiber lange Zeit weltweit groBte und wichtigste Messe fiir Infor-
mationstechnik, eingestellt wird, muss uns Warnung und Ansporn sein.

Die Bundesregierung und der Deutsche Bundestag sind zwingend auf Sachver-
stand angewiesen, auch auf externen Sachverstand. Das gilt neben der Digitali-
sierung auch fiir andere Megathemen in der komplexer werdenden Welt wie
Globalisierung, Demografie, Migration, Klimawandel, Rohstoffkapazitéten, der
Verschiebung geopolitischer Machtverhéltnisse bis hin zu einer immer héheren
Regulierungsdichte fiir Wirtschaft und Verbraucheralltag.

Damit einher geht fast zwingend, dass ,,die Politik“, vor allem Politik, die der
menschlichen Gestaltungskraft Raum lassen will, zwangsldufig immer den Ent-
wicklungen hinterherlduft, statt ihr wirklich vorweg zu denken. Bestenfalls wis-
sen Exekutive und Legislative um dieses Grundverhéltnis und halten gerade

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft
vom 7. Februar 2019 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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deshalb Freirdume offen, damit Unternehmensumsétze, Beschiftigung, Freiheit
und Wohlstand fiir alle von unten wachsen kénnen.

Investition in die Fachkompetenz ist daher auch fiir die politische Fithrung des
Landes ein Muss. Die Fraktion der FDP begriif3t es grundsitzlich, wenn sich die
Bundesregierung um externen Sachverstand in Form von Expertengremien und
Sachverstindigenrédten bemiiht und deren Wissen in die Politik einflief3t.

Gleichwohl stellen sich angesichts der damit einhergehenden Kosten fiir den
Steuerzahler auch berechtigte Fragen nach der Konsistenz der Aktivitdten der
Bundesregierung. Die Einberufung eines noch so prominent besetzten Exper-
tengremiums darf nicht zum Ersatz fiir politisches Handeln verkommen. Ziel
dieser Kleinen Anfrage ist nicht das Abbinden der Bemiihung um externen
Sachverstand, sondern eine transparente Darstellung des Einsatzes der vom
Steuerbiirger aufgebrachten Mittel und deren Ergebnisse.

1.  Welche Expertengremien, die ganz oder teilweise mit Sachverstdndigen be-
setzt sind, die nicht ohnehin schon als Beamte oder Angestellte des 6ffentli-
chen Dienstes in Bundesministerien oder nachgeordneten Bundesbehdrden
arbeiten und hauptberuflich als Hochschullehrer oder Berater oder haupt-
oder ehrenamtlich im Rahmen des jeweiligen Gremiums im Namen von Ver-
bénden oder Kammern, Gebietskorperschaften oder Unternehmen auftreten
(im Folgenden: Expertengremien), unterhélt das Bundesministerium oder
die ihm nachgeordneten Bundesbehérden derzeit?

2. Gibt es bei dem Bundesministerium oder den ihm nachgeordneten Bundes-
behdrden Expertengremien, die sich ihrem Auftrag nach mit Einzelaspekten
der Digitalisierung oder der Digitalisierung grundsétzlich befassen, und
wenn ja, welche?

3. Gibt es bei dem Bundesministerium oder den ihm nachgeordneten Bundes-
behorden Expertengremien, die sich ihrem Auftrag nach mit Fragen des Ver-
braucherschutzes befassen, und wenn ja, welche?

4. Gibt es bei dem Bundesministerium oder den ihm nachgeordneten Bundes-
behorden Expertengremien, die sich ihrem Auftrag nach mit den Interessen
kleiner und mittelstandischer Unternehmen befassen, und wenn ja, welche?

5. Aufwelcher Rechtsgrundlage ist das Expertengremium bzw. sind die Exper-
tengremien einberufen worden?

6. Wie lautet der jeweilige Auftrag an das Expertengremium bzw. die Exper-
tengremien?

7. Auf welche Zeitdauer sind diese Expertengremien berufen?

Die erbetenen Angaben zu den Fragen 1 bis 7 kénnen der Anlage 1 (Frage 1 bis
6) und Anlage 2" (Frage 7) entnommen werden.

8.  Plant das Bundesministerium in dieser Amtsperiode die Einrichtung zusétz-
licher Expertengremien, und wenn ja, welche, und mit welchen Aufgaben?

Im Rahmen der Nationalen Reduktions- und Innovationsstrategie flir Zucker,
Fette und Salz in Fertigprodukten (NRI) plant das Bundesministerium fiir Ernéh-
rung und Landwirtschaft (BMEL) die Einrichtung eines Begleitgremiums. Die
Aufgaben des Begleitgremiums werden darin bestehen, die Reduktionsmafnah-

" Von einer Drucklegung der Anlage wurde abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/7740 auf der Internetseite des Deutschen
Bundestages abrufbar.
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men im Rahmen der NRI zu erdrtern und Empfehlungen abzugeben, wie die Re-
duktionsstrategie auch in Zukunft erfolgreich implementiert werden kann. In dem
Begleitgremium werden Vertreterinnen und Vertreter der Bundesregierung, der
Bundesldnder sowie der Verbénde aus den Bereichen Erndhrung, Gesundheit, Le-
bensmittelwirtschaft, Verbraucherschutz und Wissenschaft angemessen vertreten
sein.

Das BMEL wird ein Kompetenznetzwerk fiir die Digitalisierung der Landwirt-
schaft einrichten. Dieses soll die Ergebnisse der Arbeiten aus den neu einzurich-
tenden Experimentierfeldern zur Digitalisierung in der Landwirtschaft zusam-
menfassen und aufbereiten sowie aktuelle Entwicklungen im Bereich der Digita-
lisierung der Landwirtschaft analysieren und Losungsvorschldge erarbeiten. Das
Netzwerk soll sich aus Expertinnen und Experten der Forschungseinrichtungen
des BMEL, aus den Sprecherinnen und Sprechern der geplanten Experimentier-
felder und aus externen Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Wirt-
schaft zusammensetzen. Das Netzwerk soll parallel zur Etablierung der Experi-
mentierfelder im Laufe des Jahres 2019 eingerichtet werden.

Die Einrichtung eines ,,Kompetenznetzwerkes Nutztierhaltung® befindet sich
derzeit in Vorbereitung. Insbesondere folgende Aufgaben soll dieses Kompetenz-
netzwerk iibernehmen:

— aktuelle Entwicklungen und Herausforderungen aus allen Bereichen der
Nutztierhaltung analysieren und Losungsansétze aufzeigen,

— Ansitze filir die Verbesserung der gesellschaftlichen Akzeptanz der Nutztier-
haltung in Deutschland aufzeigen,

— Vorschldge des BMEL diskutieren und bewerten,

—  Stellungnahmen zur Umsetzung, einschlieBlich Folgenabschidtzung, der
Nutztierstrategie erarbeiten sowie

— Ideen und Vorschldgen zur Weiterentwicklung und Umsetzung der Nutz-
tierstrategie entwickeln.

9. Wie viele und namentlich welche Sachverstindige (bitte mit Referenz bzw.
beruflicher Tétigkeit angeben, soweit sich daraus die Expertise fiir das je-
weilige Gremium ableiten ldsst) sind in den jeweiligen Expertengremien téi-
tig?

10. Nach welchen Kriterien sind die Sachverstindigen jeweils ausgewdhlt und
berufen worden?

11.  Wie ist jeweils die fachliche und/oder personelle Beteiligung der Interessen
der Verbraucher gewéhrleistet?

12.  Wie ist jeweils die fachliche und/oder personelle Beteiligung der Interessen
kleiner und mittelstandischer Unternehmen gewéhrleistet?

Die erbetenen Angaben zu den Fragen 9 bis 12 konnen der Anlage 2 entnommen
werden.
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13.  Wie viele Mitarbeiter befassen sich im Bundesministerium und den ihm
nachgeordneten Bundesbehorden mit Aspekten der Digitalisierung (bitte je-
weils im Verhiltnis zur Gesamtmitarbeiterzahl der in der jeweiligen Behoérde
titigen Mitarbeiter angeben)?

14. Wie viele Mitarbeiter befassen sich im Bundesministerium und den ihm
nachgeordneten Bundesbehdrden mit Aspekten des Verbraucherschutzes
(bitte jeweils im Verhéltnis zur Gesamtmitarbeiterzahl der in der jeweiligen
Behorde titigen Mitarbeiter angeben)?

15.  Wie viele Mitarbeiter befassen sich im Bundesministerium und den ihm
nachgeordneten Bundesbehdrden mit fiir kleine und mittelstdndische Unter-
nehmen relevanten Themen (bitte jeweils im Verhéltnis zur Gesamtmitarbei-
terzahl der in der jeweiligen Behorde titigen Mitarbeiter angeben)?

Die Fragen 13 bis 15 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Aspekte der Politikfelder Digitalisierung und Verbraucherschutz sowie relevante
Themen fiir KMU sind Querschnittsthemen, die in mehreren, teils allen Referaten
des Bundesministeriums und den ihm nachgeordneten Bundesbehorden fallab-
hingig bearbeitet werden. Eine Zahl der mit diesen Themen befassten Beschéf-
tigten ldsst sich daher nicht ermitteln.

16. Findet eine Evaluation der Arbeit des Expertengremiums bzw. der Experten-
gremien statt, und wenn ja, in welcher Form und welchen zeitlichen Inter-
vallen ab wann?

17.  Wie bemisst das Bundesministerium den Erfolg oder Nutzen seiner Exper-
tengremien?

18. Macht das Bundesministerium die jeweiligen Beitrdge der Expertengremien
offentlich, und falls ja, wo?

Die Fragen 16 bis 18 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel (siehe Frage 21f) und deren Veran-
schlagung im Bundeshaushalt werden die Grundsétze von Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit (§ 7 der Bundeshaushaltsordnung) unter Wahrung der Unabhéngig-
keit der Gremien, die zum Teil gesetzlich oder durch Erlass geregelt sind, beach-
tet. Die Gremien berichten dem BMEL und in der Regel der Offentlichkeit iiber
ihre Tétigkeit.

Ein fiir alle Expertengremien in gleichem Maf giiltiger Evaluierungsmechanis-
mus existiert nicht. Zu den fiir bestimmte Expertengremien vorhandenen Evalu-
ierungsmechanismen sowie zu der Verdffentlichung von Beitrdgen wird auf die
aus Anlage 3" ersichtlichen Angaben verwiesen.

19. Hélt das Bundesministerium es zum Nachweis der Niitzlichkeit oder aus an-
deren Griinden fiir sinnvoll, fiir Referentenentwiirfe aus dem eigenen Haus
einen ,,legislativen FuBabdruck® beziiglich der Beitrage ihrer eigenen Exper-
tengremien einzufiihren?

Die Bundesregierung tritt fiir ein offenes und transparentes Regierungshandeln
ein. Unter anderem hat das Bundeskabinett am 15. November 2018 zur Erh6hung

" Von einer Drucklegung der Anlage wurde abgesehen. Diese ist auf Bundestagsdrucksache 19/7740 auf der Internetseite des Deutschen
Bundestages abrufbar.
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der Transparenz im Gesetzgebungsverfahren beschlossen, Gesetz- und Verord-
nungsentwiirfe jeweils spétestens mit Kabinettbeschluss zu veréffentlichen. Dar-
iiber hinaus verdffentlichen die Bundesministerien Entwiirfe fiir Gesetze im Rah-
men ihres jeweiligen Internetauftritts. Links dazu befinden sich auf der bereits
bestehenden Unterseite ,,Gesetzesvorhaben der Bundesregierung™ auf www.
bundesregierung.de. Eingegangene Stellungnahmen von beteiligten Verbénden
werden ebenfalls veréffentlicht, sofern diese einer Veroffentlichung nicht wider-
sprechen.

Im Ubrigen wirken Expertengremien je nach Auftrag und Mandat in der Regel
nicht unmittelbar auf den Gesetzgebungsprozess ein, insofern kann auch die
Frage nach der Sinnhaftigkeit der Erfassung deren Arbeitsergebnisse in Richtung
eines ,,legislativen FuBabdrucks* im Sinne des Fragestellers nicht pauschal beur-
teilt werden. Nach Abschluss des Willensbildungsprozesses innerhalb der Bun-
desregierung ist der Gesetzgebungsprozess zudem nicht mehr alleinige Zustén-
digkeit der Exekutive.

20. Nach welchen Kriterien entscheidet das Bundesministerium, ob es die Emp-
fehlungen seiner Expertengremien aufgreift?

Stellungnahmen und Empfehlungen der Gremien werden durch das BMEL be-
wertet und flieBen in unterschiedliche Weise in die Arbeit und Entscheidungsfin-
dung des BMEL ein. Allgemeine Kriterien lassen sich hier nicht aufstellen.

21.  Welcher Betrag im Bundeshaushalt 2019 ist fiir die Arbeit der an das Bun-
desministerium und die nachgeordneten Bundesbehdrden angegliederten
Expertengremien bereitgestellt bzw. fiir diese Legislaturperiode geplant?

Im Bundeshaushalt 2019 und in der Finanzplanung bis 2021 sind im Einzelplan
10 fiir die Gremien des BMEL und des nachgeordneten Bereiches insgesamt
400 000 Euro veranschlagt.

22.  Welcher Betrag im Bundeshaushalt 2019 ist fiir die Offentlichkeitsarbeit der
an das Bundesministerium und die nachgeordneten Bundesbehdrden ange-
gliederten Expertengremien bereitgestellt bzw. fiir diese Legislaturperiode
geplant?

Im Einzelplan 10 sind keine spezifischen Mittel fiir die Offentlichkeitsarbeit der
an das Ministerium und die nachgeordneten Bundesbehorden angegliederten Ex-
pertengremien vorgesehen.
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