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Unterrichtung
durch die Bundesregierung

Stellungnahme der Bundesregierung zu der EntschlieBung des
Bundesrates zur Vermeidung von Kunststoff-Verunreinigungen in
der Umwelt bei der Entsorgung verpackter Lebensmittel

Bundesministerium Berlin, 7. Februar 2019
fur Umwelt, Naturschutz

und nukleare Sicherheit

Parlamentarischer Staatssekretar

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Daniel Gunther

Sehr geehrter Herr Bundesratspréasident,

hiermit Ubersende ich Ihnen in der Anlage die mit dem Bundesministerium flr
Erndhrung und Landwirtschaft abgestimmte Stellungnahme des Bundes-
ministeriums flr Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit zur EntschlieBung
des Bundesrates vom 21. September 2018 zur Vermeidung von Kunststoff
Verunreinigungen in der Umwelt bei der Entsorgung verpackter Lebensmittel
(BR-Drucksache 303/18 (Beschluss)).

Mit freundlichen GriRRen
Florian Pronold
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Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit (BMU) zur EntschlieBung des Bundesrates zur Vermeidung von
Kunststoff Verunreinigungen in der Umwelt bei der Entsorgung verpackter Le-
bensmittel
— BR-Drucksache 303/18 (Beschluss) —

Das BMU nimmt zur Entschlielung des Bundesrates vom 21. September 2018, BR-
Drucksache 303/18 (Beschluss) gemal der Nummerierung in der EntschlielRung wie

folgt Stellung:

Ziffern 1 und 2

Aus Sicht der Bundesregierung ist der nachhaltige Umgang mit Kunststoffen ein
zentrales umweltpolitisches Thema. Die Bundesregierung unterstitzt die Auffassung
des Bundesrates, den Eintrag von Kunststoffabfallen in die Umwelt zu verringern und
die Abfallvermeidung insgesamt zu starken. Unter dem Motto ,Nein zur Wegwerfge-
sellschaft” hat das BMU Ende November 2018 in einer bundesweiten Kampagne
seine Aktivitaten fur weniger Plastik und mehr Recycling vorgestellt. Dort ist eine
Vielzahl von MalRnahmen enthalten, um den Eintrag von Kunststoffen in die Umwelt,
insbesondere in die Meere zu verhindern. Auch die Entsorgung verpackter Lebens-
mittel spielt dabei eine Rolle. Die Umsetzung dieser Mal3nahmen erfordert die An-
strengung vieler Akteure. Nur im Schulterschluss von Politik auf Bundes-, Landes-
und kommunaler Ebene, Wirtschaft und moglichst vielen Verbraucherinnen und Ver-
brauchern kann diese Aufgabe gemeistert werden.

Ziffer 3

Die in der EntschlieBung zum Ausdruck kommende Uberzeugung, dass die Weiter-
entwicklung des Produktdesigns im Rahmen der Produktverantwortung von erhebli-
cher Bedeutung ist, wird von der Bundesregierung geteilt. Ein wesentlicher Anreiz zur
umweltfreundlicheren Gestaltung von Verpackungen wird in diesem Zusammenhang
durch die Umsetzung des am 1. Januar 2019 in Kraft getretenen Verpackungsgeset-

zes ausgelost.
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Ziffer 4

Die Bundesregierung unterstutzt die Auffassung des Bundesrates, dass hinsichtlich
der Entsorgung verpackter Lebensmittel in erster Linie ein wirksamer Vollzug der be-
stehenden Regelungen notwendig ist. Die Bundesregierung verweist hier ausdrick-
lich auf die in Nummer 5 der Entschlieung geaul3erte Rechtsauffassung. Erganzend
ist auch nach Auffassung der Bundesregierung eine Fortentwicklung der rechtlichen
Rahmenbedingungen auf Bundes- und Landesebene erforderlich. Die Bundesregie-
rung wird die einschlagigen bundesrechtlichen Regelungen prifen und gegebenen-

falls schutzverstarkende MalRnahmen treffen.

Ziffer 5

Die Bundesregierung begrift, dass sich der Bundesrat der von der Bundesregierung
vertretenen Auffassung anschliel3t, dass nach der geltenden Bioabfallverordnung
verpackte Lebensmittel keine fur die Bioabfallverwertung zugelassenen Stoffe sind.

Diese Aussage wird im Vollzug fur mehr Rechtssicherheit sorgen.

Ziffer 6

Im Hinblick auf das geforderte bundesweit einheitliche Konzept zur ordnungsgema-
Ren und schadlosen Verwertung von verpackten Lebensmittelabfallen hat die Bund-
Landergemeinschaft Abfall (LAGA) auf Initiative der Umweltministerkonferenz zwi-
schenzeitlich einen Ad-hoc-Ausschuss eingesetzt, der innerhalb eines Jahres ein sol-
ches Konzept entwickeln soll. Der Ausschuss hat sich unter der Obmannschaft von
Schleswig-Holstein zum ersten Mal am 8. Januar 2019 getroffen. Das BMU und das
Umweltbundesamt bringen sich konstruktiv in den Prozess ein. Die aus diesem Pro-
zess gewonnenen Erkenntnisse werden auch in ein mogliches abfallrechtliches

Rechtssetzungsverfahren einbezogen werden.

Ziffer 7

Die Bundesregierung weist zunachst auf den Entwurf der Dritten Verordnung zur An-
derung der Dingemittelverordnung (DUMV) des Bundeslandwirtschaftsministeriums
vom 6. November 2018 hin. Dort wird unter anderem vorgeschlagen, die im Rahmen

der betroffenen Fremdstoffgrenzwerte zu betrachtende PartikelgroRe von 2 mm auf 1
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mm abzusenken. Des Weiteren soll hinsichtlich des geltenden Rechtszustandes klar-
gestellt werden, dass bei der Entsorgung verpackter Lebensmittelabfalle die Entpa-
ckung und Fremdstoffausschleusung vor dem Kompostierungs- bzw. Vergarungspro-
zess abgeschlossen sein muss. Diese Mallnahmen sind ein wichtiger Schritt, um die
Qualitat der Dingemittel und Bodenhilfsstoffe weiter zu verbessern. Wie sich eine
dartberhinausgehende Absenkung der Grenzwerte erreichen lasst, muss fachlich

genau gepruft werden.

Ziffer 8

Deutschland ist in Umsetzung des UN-Nachhaltigkeitsziels 12.3 nach den Vorgaben
der novellierten EU-Abfallrahmenrichtlinie verpflichtet, den Anteil an Lebensmittelab-
fallen entlang der Wertschopfungskette zu messen. Zur Festlegung einer Methodik
entwickelt die Europaische Kommission derzeit im Dialog mit den Mitgliedstaaten
eine rechtliche Vorgabe. Ziel ist es, ab dem Jahr 2020 Uber eine valide Datengrund-
lage zu verfligen. Bereits jetzt ergreift die Bundesregierung eine Vielzahl von Mal3-
nahmen gegen Lebensmittelverschwendung. Ein zentrales Element ist die nationale
Strategie zur Reduzierung von Lebensmittelverschwendung, bei deren Erarbeitung
und Weiterentwicklung die Bundesregierung alle Akteure frihzeitig und intensiv ein-
bindet. Das Bundeslandwirtschaftsministerium hat gemeinsam mit den Bundesres-
sorts ein Eckpunktepapier erarbeitet und dieses mit den Landern, den Verbanden

und der Zivilgesellschaft weiterentwickelt.

Ziffer 9

Die Bundesregierung stimmt zu, dass es hinsichtlich anderer Eintragspfade von
Kunststoffen in die Umwelt einer verbesserten Datenlage bedarf. Mit dem genannten
Aktionsplan ,Nein zur Wegwerfgesellschaft® des BMU soll diesbezuglich ein umfas-
sendes Forschungsprogramm in Angriff genommen werden. Auch in den Landern,
Kommunen und bei den sonstigen Akteuren wird die Wissensbasis sicherlich verbes-
sert werden. Das BMU steht einem Austausch auf Fachebene offen gegenuber. Hin-
sichtlich der Sammlung von Bioabfallen aus privaten Haushalten muss es jedoch um
konkrete Malinahmen zur Verbesserung der Qualitdt gehen. Bund und Lander haben
bereits im Rahmen der LAGA ihre Absicht erklart, den Fremdstoffanteil auf unter ein

Prozent zu reduzieren. Die Praxis zeigt, dass insbesondere eine breitere Aufklarung
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durch die kommunale Abfallberatung und starkere Kontrollen durch die zustandigen
Landesbehdrden zu einer Verbesserung fuhren. Das BMU unterstitzt deshalb ent-

sprechende Initiativen wie die Aktion Biotonne Deutschland.
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