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EUROPAISCHE KOMMISSION
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Briissel, den 22.1.2019
C(2019)98 final

Herrn Daniel GUNTHER
Prdsident des Bundesrates
Leipziger Strafie 3-4
10117 Berlin
DEUTSCHLAND

Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung von Erasmus,
dem Programm der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und
zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1288/2013 {COM(2018) 367 final).

Die Kommission hat diesen Vorschlag vorgelegt, um die Kontinuitdit des laufenden
Programms Erasmus+ zu gewcdihrleisten, an dem bisher mehr als 9 Millionen Menschen
teilgenommen haben und das als grofSe Erfolgsgeschichte zu betrachten ist.

Das Programm wird ein zentrales Instrument fiir die Arbeit an einem europdischen
Bildungsraum sein, einem Europa, in dem Lernen, Studieren und Forschen nicht durch
Grenzen behindert werden und in dem zwei Fremdsprachen zur Norm werden. Es stellt
eine konkrete Antwort auf die Erkldrung von Rom vom 25. Mcrz 2017 dar, in der es
heifst: ,, eine Union, in der junge Menschen die beste Bildung und Ausbildung erhalten
und auf dem gesamten Kontinent studieren und Arbeit finden kionnen*!, und folgt dem
Aufruf des Europdischen Rates vom 14. Dezember 2017 zur ,, Verstirkung der Mobilitct
und des Austauschs, auch durch ein wesentlich gestirktes, inklusives und erweitertes
Programm Erasmus+ .

Die Kommission begriifit die befiirwortende Stellungnahme des Bundesrates und ist
erfreut, dass darin betont wird, wie sehr das Programm zur personlichen Entwicklung
seiner Teilnehmer, zZum gegenseitigen kulturellen Verstdandnis, zur
Bildungsinternationalisierung und Bildung eines europdischen
Zusammengehorigkeitsgefiihls beitrigt. Die Kommission stimmt der Einschditzung des
Bundesrates zu, dass das Programm einen klar erkennbaren europdischen Mehrwert
aufweist.

! https://europa.eu/european-union/file/2271 I/download_de?token=0uPX30Qup
2 http://www.consilium.europa.eu/media/322 1 3/14-final-conclusions-rev 1 -de.pdf
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Wiihrend der ,, 30 Jahre Erasmus“-Kampagne im Jahr 2017 konnte die Kommission
feststellen, dass es allgemein bekannt ist, dass das Programm  nicht  nur
Hochschulstudierende, sondern alle Sektoren der allgemeinen und beruflichen Bildung
sowie den Jugend- und Sportbereich fordert. Die Kommission schldgt daher vor, das
. Plus* aus dem Namen des neuen Programmes zu streichen und sich auf die bekannte
Markenbezeichnung zu konzentrieren. Die Kommission wird weiterhin in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten iiber das neue Programm kommunizieren, um
sicherzustellen, dass alle Moglichkeiten, die Erasmus bietet, auch weiterhin bekannt und
sichtbar bleiben.

Die Kommission stimmt mit dem Bundesrat darin iiberein, dass das vorrangige Ziel des
kiinfiigen Programms darin bestehen sollte, die physische Mobilitdt zu fordern. Daher
wird sie die Moglichkeiten der physischen Mobilitdit nicht einschrcnken. Vielmehr
werden Formate der virtuellen Mobilitdit und der ,, Blended Mobility* einander ergcnzen
und zusctzlich zu physischer Mobilitdt angeboten werden, um das Programm
zugdnglicher zu machen und mehr Menschen zu erreichen.

Was die Stellungnahme des Bundesrates zum Beitrag des neuen Programms zur
politischen Agenda der Union fiir den Schulbereich betriffi, mochte die Kommission
betonen, dass dieser Beitrag im FEinklang mit Artikel 165 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der FEuropdischen Union im Kontext des allgemeinen strategischen
Rahmens fiir die politische Zusammenarbeit in den Bereichen der allgemeinen und
beruflichen Bildung, der Jugend und des Sports geleistet werden wird. Den Schulen wird
in diesem Vorschlag besondere Aufmerksamkeit geschenkt, um die Mobilitdt im
Schulbereich zu fordern und Lehrkrifte und Schulleitungen bei der Bewdiltigung
gemeinsamer Herausforderungen zu unterstiitzen. Der Beitrag des kiinftigen Programms
zur institutionellen Kommunikation der politischen Priorititen der Union ist allen ihren
Finanzierungsprogrammen gemein.

Was die Frage des Bundesrates zum bildungspolitischen Mehrwert der neuen
. Discover EU “-Initiative betriffi, mochte die Kommission darauf hinweisen, dass
. DiscoverEU* sich gut in das Bestreben der Europdischen Union einfiigt, die
Lernmobilitdt, die aktive Biirgerschafi, die soziale Inklusion und die Solidaritit unter
jungen Menschen zu fordern. Im Rahmen einer Anfang 2018 verabschiedeten
vorbereitenden Mafsnahme des Europdischen Parlaments bietet sie 18-Jihrigen die
Moglichkeit, durch ganz FEuropa zu reisen und besser zu verstehen, wofiir die
Europdische Union steht. Sie fordert informelles Lernen durch die Entdeckung von
Kulturerbestdtten, Orten von historischem Interesse, Traditionen und Kulturen in
Europa. Aufbauend auf dem derzeitigen Pilotprogramm hat sich die Kommission zum
Ziel geselzl, die ,, Discover EU “-Initiative mit Unterstiitzung der Miigliedstaaten und der
Interessentriiger weiterzuentwickeln, um die Kohdrenz der Mafinahme mit den
allgemeinen Zielen des Programms zu gewdhrleisten.

Die Kommission nimmi den Standpunkt des Bundesrates in Bezug auf die Ausiibung von
ubertragenen  Befugnissen  fiir  die  Entwicklung  eines  Monitoring-  und
Evaluierungsrahmens sowie die Rolle der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des
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Programms zur Kenninis und erinnert daran, dass diese Fragen derzeil mit den beiden
gesetzgebenden Organen, dem Europdischen Parlament und dem Rat, erortert werden.

Ausfiihrlichere Antworten auf die eher fachlichen Anmerkungen des Bundesrates sind im
Anhang enthalten.

Die Kommission hoffi, mit diesen Ausfiihrungen die in der Stellungnahme des
Bundesrates angesprochenen Punkte gekldrt zu haben, und sieht der Weiterfiihrung des
politischen Dialogs erwartungsvoll entgegen.

Mit freundlichen Griifien

[
/
‘,
Pt

Frans Timmermans /

Tibor Navracsics
Erster Vizeprdsident Mitglied der Kommission
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Anhang

Die Kommission hat alle in der Stellungnahme des Bundesrates dargelegien Bedenken
sorgfltig gepriift und merkt dazu Folgendes an:

Hervorhebung einzelner Fachbereiche oder Disziplinen (Punkt 5):

Das Programm Erasmus wird weiterhin alle Disziplinen und Fachbereiche unierstiitzen.
In der Begriindung und in den Erwdgungsgriinden des Verordnungsentwurfs werden
einzelne Sektoren hervorgehoben, um Beispicle fiir Bereiche zu nennen, in denen das
Programm zur Erhohung der Innovationskapaczitdt der Union beitragen konnie.

Vereinfachung und Betriebskosten der nationalen Agenturen (Punkt 8):

Die Kommission wird weiterhin mit den nationalen Agenturen zusammenarbeiten, um
Verwaltungsverfahren weiter zu vereinfachen, wobei auch beriicksichtigt wird, dass der
Zugang zu dem Programm inklusiver und benutzerfreundlicher gestaltet werden muss.
Der Verordnungsentwurf sieht vor, dass der Beitrag, den die nationalen Agenturen zu
ihren Betriebskosten erhalten, an die aufgestockten Haushaltsmittel fiir das Programm
angepasst wird.

Haushaltsfragen (Punkte 9 und 10):

Die Aufstockung der Mittel fiir das Programm wird schrittweise erfolgen, jedoch wird
der Haushalt fiir das erste Jahr des kiinftigen Programms (2021) bereits hoher sein als
der des letzten Jahres des derzeitigen Programms (2020). Dies steht im Einklang mit dem
finanziellen Profil aller anderen Programme und der allgemeinen Verfiigharkeiten im
Rahmen des kiinfligen mehrjdhrigen Finanzrahmens und wird einen reibungslosen
Ubergang vom derzeitigen Programm zum ndichsten gewdhrleisten.

Die nationalen Agenturen werden weiterhin den grifiten Teil der Mittel des kiinfiigen
Programms verwalten. In der Begriindung zu dem Vorschlag unter Punkt3
(., Folgenabschdtzung*) werden die Kriterien erldutert, anhand deren bestimmie
Mafinahmen verwaltet werden. Im Verordnungsentwurf sind jedoch keine spezifischen
Mafinahmen genannt, um wdhrend des siebenjihrigen Programmzeitraums eine gewisse
Flexibilitit zu gewdbhrleisten, da einige MafSnahmen aus einer direkt verwalteten
. Pilotphase " in eine indirekte Mittelverwaltung iibergehen kénnien.

Die internationale Dimension des Programms wird aus kiinftigen Mitteln der Rubrik 2
(z. B. die gemeinsamen Masterabschliisse) und der Rubrik 6 finanziert werden, die iiber
das kiinftige Instrument fiir ~Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit  und
internationale Zusammenarbeit (NDICI) und das Instrument fiir Heranfiihrungshilfe
(IPA) in das Erasmus-Programm flieflen werden. Wehrend im Vorschlag fiir das
Erasmus-Programm festgelegt ist, dass die Mittel fiir die aus der Rubrik 2 finanzierten
internationale Mafinahmen genauso wie die fiir das iibrige Programm deutlich erhoht
werden, — werden die  Betrige aus dem  Instrument  fiir ~ Nachbarschafi,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit und dem Instrument

4



- 5- zu Drucksache 234/18 (Beschluss) (2)

fiir Heranfiihrungshilfe getrennt ausgehandell, weshalb es noch nicht moglich ist,
Genaueres tiber konkrete Betrdge zu sagen.

Begriffsbestimmungen (Punkte 13, 14 und 15):

Gemdf3 den Normen fiir Rechtsakte der Union werden die Begriffsbestimmungen in der
Reihenfolge, in der sie im Verordnungstext erscheinen, angefiihrt. Folglich enthdlt die
Liste der Begriffsbestimmungen nur Begriffe, die im verfiigenden Teil der Verordnung
erscheinen. Der Begriff , Lernunterstiitzung" ist nicht im verfiigenden Teil des
Verordnungsentwurfs enthalten; er wird lediglich in den Begriffsbestimmungen
verwendet, um die Definitionen fiir ,, nichtformales Lernen* und ,, informelles Lernen* zu
verdeutlichen. Alle in dem Verordnungsentwurf verwendeten Begriffe beziehen sich
grundsdtzlich auf Konzepte und Mafsnahmen, die im Zusammenhang mit dem Programm
stehen.

Nationale Agenturen aus den Vorldiuferprogrammen (Punkt 16):

Die Bedenken des Bundesrates werden bereits durch den Verordnungsentwurf
beriicksichtigt, sodass in Artikel 24 Absatz 7 kein weiterer Text erforderlich wdre. Sollte
eine neue nationale Agentur fiir das Erasmus-Programm benannt werden, kommen
Artikel 24 Absatz 6 (iiber den Widerruf der Benennung der vorhergehenden Agentur),
Artikel 23 Absatz 3 (iiber die Benennung einer nationalen Agentur) sowie Artikel 23
Absatz 5 und Artikel 23 Absatz 6 (iiber die Ex-ante-Bewertung nationaler Agenturen) zur
Anwendung.

Vorlage konkreter Vorschldge zur Umsetzung (Punkt 23):

Parallel zu den laufenden Verhandlungen bereitet die Kommission den Weg fiir die
Umsetzung des kiinftigen Programms vor, um einen reibungslosen Ubergang vom
laufenden zum kiinftigen Programm zu gewdhrleisten. Wiihrend dieses Prozesses wird
die Kommission in einer Reihe von Arbeitsgruppen eng mit den nationalen Agenturen
zusammenarbeiten.

Im Zuge der Vorbereitungsarbeiten fiir die Umsetzung des kiinftigen Programms wird
eine Reihe von Punkten erortert werden, die in der Stellungnahme des Bundesrates
angesprochen wurden, darunter sektoriibergreifende Projektméglichkeiten (Punkt 6); die
Moglichkeit  der  Durchfiihrung von vorbereitenden Besuchen (Punkt 12); die
Moglichkeit, existierende lokale Einrichtungen der Jugendarbeit als Antragsberechtigte
zu beriicksichtigen (Punkt 17); Arbeiten an der Verbesserung der IT-Tools (Punkt 18);
die Moglichkeit, vereinfachte Vertrige fiir kleinere Partnerschafien zu schaffen
(Punkt 19); die Bewertung und Einbeziehung der Ergebnisse der ersten Projekte der
Europdischen Hochschulen und der Zentren der beruflichen Exzellenz des laufenden
Programms in das neue Programm (Punkt 20); und Arbeiten an Synergien mit anderen
Programmen der Union (Punkt 21).
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