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Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Festlegung des Mehrjchrigen Finanzrahmens fiir die
Jahre 2021 bis 2027 {COM(2018) 322 final} und zum Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fiir den
Europdiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds Plus, den
Kohdisionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds
fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir Grenzmanagement und Visa
{COM(2018) 375 final}.

Die im Mai 2018 verabschiedeten Vorschlige sind Teil eines umfassenden Pakets
ehrgeiziger Mafinahmen, die zur Steuerung der Kohdsionspolitik fiir die Zeit nach 2020
und zur Forderung des soziookonomischen und territorialen Zusammenhalts in der
Europdischen Union konzipiert wurden.

Die Europdische Kommission hat sich mit dem Bundesratsbeschluss 227/18 eingehend
befasst und darauf ausfiihrlich geantwortet. Sie begriift diese zusdtzlichen Uberlegungen
des Bundesrates und insbesondere dessen ausdriickliche Unterstiitzung fiir den Ansatz
der Kommission, notwendige Strukturreformen in den Mitgliedstaaten stirker iiber
positive Anreize als iiber Sanktionen zu befordern.

Die Kommission hat die in der Stellungnahme des Bundesrates angesprochenen Fragen
sorgfdltig gepriift und maochte den Bundesrat auf die nach Themen geordneten
Anmerkungen im Anhang verweisen.

Die Kommission hoffi, dass die vom Bundesrat angesprochenen Fragen durch die
Erliuterungen im Anhang gekldrt werden. Die Kommission ist iiberzeugt, dass ihre
Vorschlige eine solide Grundlage fiir die anstehenden Verhandlungen darstellen.

Mit freundlichen GriifSen

Corina Cretu
Mitglied der Kommission
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%
Herrn Daniel GUNTHER

Prdisident des Bundesrats
Leipziger Strafie 3 - 4
10117 BERLIN
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Anhang

Verfahren

Der Bundesrat zeigt sich dariiber besorgt, dass mogliche Finanzierungsprioritditen der
kiinftigen Programme zur Nutzung der kohdsionspolitischen Mittel der EU noch vor dem
Abschluss der Verhandlungen iiber die endgiiltigen Rechtsgrundlagen fiir die
Programmplanung der Finanzierung der Europdischen Union ermittelt wurden. Die
Kommission mochte dem Bundesrat versichern, dass es in der Natur der traditionell
langwierigen und komplexen Verhandlungen iiber Verordnungen der Europdiischen
Union liegt, dass die Arbeiten zu unterschiedlichen Fragen nicht einfach gestoppt
werden konnen, sondern auf der Basis eines pragmatischen Ansatzes parallel
durchgefiihrt werden miissen. Eben dieser Ansatz wird auch fiir die Ausarbeitung und
Einfithrung der geplanten, aus Mitteln des Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung bzw. des Europdischen Sozialfonds Plus zu finanzierenden Programme
gelten. Dieser Prozess wird 2019 und 2020 stattfinden, zeitgleich wird noch iiber die
zugrunde liegenden Verordnungen weiter verhandelt. Dabei werden immer mehr
Programmelemente bestdtigt und festgelegt, und nur auf diese Weise konnen wir einen
Zeitverlust vermeiden und die unverziigliche Umsetzung im Jahr 2021 sicherstellen.

Zu den Uberlegungen des Bundesrates zum Verfahren fiir die Ermittlung der
Finanzierungspriorititen und den Bedenken, wonach der Umfang der kiinftigen
Finanzierung durch Anhang D eingeschrdnkt werden konnte, mochte die Kommission
darauf hinweisen, dass dieser Anhang darauf abzielt, den Dialog mit den einzelnen
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, und dass das Europdische Semester und die EU-
Finanzierung fiir den Zeitraum 2021-2027 gemdf3 den Kommissionsvorschldgen fiir den
néichsten mehrjdhrigen EU-Finanzrahmen fiir die Zeit nach 2020 stdrker und wirksamer
verkniipft worden sind. Aus diesem Grund wurde Anhang D auf der Basis des
Investitionsbedarfs erstellt, der in den Ldnderberichten im Rahmen des Europdischen
Semesters ermittelt worden war.

Es wird mehr Kohdrenz zwischen der Koordinierung der Wirtschafis-, Beschdftigungs-
und Sozialpolitik und der Verwendung der EU-Mittel angestrebt. Zu diesem Zweck
werden in den jeweiligen Ldnderberichten vorrangige Bereiche fiir dffentliche und
private Investitionen in den Mitgliedstaaten ermittelt. Darin werden auch so weit wie
moglich regionale Unterschiede und spezifische regionale Probleme beriicksichtigt,
sofern diese Anlass zu schweren Bedenken geben. Die Investitionsleitlinien fiir die Mittel
im Rahmen der Kohdsionspolitik 2021-2027 fiir Deutschland wurden am 27. Februar
2019 in Anhang D des Ldnderberichts Deutschland 2019 verdffentlicht. Darin wird
erldutert, wie sich die Idinderspezifischen  positiven — Auswirkungen  der
kohdisionspolitischen Mittel auf die wirtschafiliche Entwicklung und Konvergenz nach
Ansicht der Kommissionsdienststellen maximieren lassen. Zudem wird, wie der
Bundesrat zu Recht festgestellt hat, ein Ausgangspunkt fiir den Dialog zwischen der
Kommission und den Miigliedstaaten iiber die Planung dieser Mittel festgelegt.
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Die Kommission organisierte am 25. Mdrz 2019 eine Veranstaltung in ihrer Vertretung
in Berlin, bei der sie der Bundesregierung und den fiir die kiinfiige Programmplanung
zustindigen Linderbehorden die Investitionsleitlinien vorstellte. Ziel der Prdsentation
war es, Fragen zu klcren und einen offenen und informellen Dialog anzustofsen.

Die Kommission bestdtigt die Feststellung des Bundesrates, wonach die relevanten, an
die Mitgliedstaaten gerichteten ldnderspezifischen Empfehlungen sowohl bei der
Planung der Unterstiitzung im Rahmen der Kohdsionspolitik (zu Beginn des
Programmplanungszeitraums und somit in den linderspezifischen Empfehlungen 2019)
als auch im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung (in den ldnderspezifischen
Empfehlungen 2024)  beriicksichtigt werden sollen. Gestiitzt —auf der in den
entsprechenden Lénderberichten vorgenommenen fundierten Analyse des Bedarfs (und
der in den Mitgliedstaaten bestehenden regionalen Unterschiede) wird in den
linderspezifischen Empfehlungen 2019 und 2024 besonders auf den Investitionsbedarf
eingegangen werden.

Was die Konsultation der Mitgliedstaaten zum Inhalt von Anhang D und die kurze Frist
fiir diesbeziigliche Riickmeldungen betriffi, mochte die Kommission betonen, dass in
Anhang D die Sichtweise der Kommission zu den Finanzierungsprioritdten fiir die EU-
Strukturfonds fiir den Zeitraum nach 2020 in dem betreffenden Mitgliedstaat dargestellt
wird. Diese Prioritdten wurden nach einer eingehenden Analyse des in den
Liinderberichten erlduterten Investitionsbedarfs festgelegt. Die nationalen Behorden
wurden zu den analytischen Teilen der Ldnderberichte vor deren Veroffentlichung
konsultiert, sodass jeder Mitgliedstaat Gelegenheit hatte, darauf zu reagieren. Dariiber
hinaus sorgte die Kommission durch Besuche auf fachlicher Ebene dafiir, dass der
Informationsstand iiber die Herausforderungen, mit denen die Mitgliedstaaten
konfrontiert sind, vertieft wird. Anders als diese Veranstaltungen zielte der vom
Bundesrat in seiner Stellungnahme erwdhnte Konsultationszeitraum darauf ab, dass
sachliche Liicken oder Fehler im Dokument noch vor dessen endgiiltiger
Veroffentlichung beseitigt werden.

Hinsichtlich der Feststellung des Bundesrates zur Notwendigkeit, das Verfahren
tfransparent und mit angemessenen Fristen auszugestalten, mochte die Kommission
bestdtigen, dass der Furopdische Verhaltenskodex' gemdfy dem
Dachverordnungsvorschlag im Zeitraum 2021-2027 - auch in der
Programmplanungsphase — weiter gelten wird. Mit dem Kodex werden die Ziele und
Kriterien zur Unterstiitzung der Umsetzung des Grundsatzes der Partnerschafft festgelegt,
zudem wird damit der Austausch von Informationen, Erfahrungen, Ergebnissen und
bewcihrten Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten erleichtert. In dem (am 11. Mdrz
2019) aktualisierten Fahrplan fiir das Europdische Semester’ werden alle wichtigen

Verfahrensetappen vorgestellt, sodass sich die Mitgliedstaaten entsprechend vorbereiten
konnen.

' Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission.
? Rat der Europiischen Union 12451/2/18 Rev 2.



Drucksache 245/19 -4 -

Beteilioung auf regionaler Ebene

Wie der Bundesrat korrekt feststellt, wird die Wirksamkeit der Programme durch die
Einbindung der regionalen Akteure in den Enischeidungsprozess gewdihrleistet. In der
Tat kommt allen relevanten Akteuren auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene eine
mafigebliche Rolle hinsichtlich der Art und Weise zu, in der die kohcisionspolitischen
Mittel in den Mitgliedstaaten und Regionen ausgegeben werden. Der Grundsatz der
Partnerschaft wurde bereits fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 bekrdftigt:
So waren die regionalen, lokalen und stddtischen Behorden, die Gewerkschafien, die
Arbeitgeber, die Nichtregierungsorganisationen und andere zivilgesellschaftliche
Gremien in alle Phasen der Planung, Durchfiihrung und Uberwachung der aus Mitteln
der europdiischen Struktur- und Investitionsfonds finanzierten Projekte einzubinden. Der
Grundsatz der Partnerschaft und der Multi-Level-Governance wird im vorgeschlagenen
Rechisrahmen fiir die Kohdsionspolitik im Zeitraum 2021-2027 weiter gestdrkt und gilt
auch wéhrend der Programmplanung.

Nationale Reformprogramme

Zu den Uberlegungen des Bundesrates zum Inhalt der nationalen Reformprogramme
weist die Kommission darauf hin, dass diese Strategiedokumente in die alleinige
Zustcndigkeit der Mitgliedstaaten fallen und deren nationalen Regelungen unterliegen.
Gemdf; den Leitlinien der Kommission sollten die nationalen Reformprogramme nicht
nur der Analyse Rechnung tragen, die die Kommission hinsichtlich der grofiten
makrookonomischen Herausforderungen (und — im Fall betroffener Linder — in Bezug
auf  die  makrodkonomischen  Ungleichgewichte) — vornimmt,  sondern  auch
zukunftsorientiert  sein und  politische  Initiativen —zur  Bewdltigung  dieser
Herausforderungen und Ungleichgewichte vorschlagen. Die Kommission legt jedes Jahr
Leitlinien zu Inhalt und Format der nationalen Reformprogramme vor. Das letzte
derartige Dokument wurde als Anlage eines Schreibens an die Stindigen Vertreter der

Miigliedstaaten (einschlieflich des Stindigen Vertreters Deutschlands) am 22. Oktober
2018 iibermittelt.
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