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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Martin Hess, Dr. Bernd Baumann,
Dr. Gottfried Curio, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/4424 —

Versaumnisse des BAMF und weiterer Behorden im Fall von Y. A.

Vorbemerkung der Fragesteller

Nach derzeitigem Kenntnisstand zu dem Tétungsdelikt in Chemnitz wurden laut
WELT.de (www.welt.de/politik/deutschland/article181416508/Daniel-H-erstochen-
Haftbefehl-gegen-dritten-Tatverdaechtigen-in-Chemnitz.html, 4. September 2018)
vom nach Presseberichten nicht mehr dringend tatverdachtigen Asylbewerber
Y. A. (vgl. www.welt.de/politik/article181590764/Fall-Chemnitz-Warum-weiter-
gegen-Yousif-A-ermittelt-wird.html) im November 2017 ein irakischer Perso-
nalausweis sowie weitere Dokumente vorgelegt, die sich spéter als ,, Totalfil-
schungen entpuppt haben. Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) sei laut Mitteilung des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und
Heimat (BMI) ferner dabei, die Identitidtsangaben des zweiten Tatverdichtigen,
des anerkannten Fliichtlings A. S. im Rahmen des Widerrufsverfahrens zu veri-
fizieren. Dem Pressebericht zufolge lag ein Ergebnis der dokumententechni-
schen Uberpriifung im Fall von Y. A. erst im Juni 2018 vor. Y. A. war jedoch
bereits im November 2015 als Asylbewerber nach Deutschland gekommen.
Eine Riickfiihrung nach Bulgarien soll moglich gewesen sein, erfolgte aber
nicht, was auf Versdumnisse der Ausldnderbehoérde zuriickzufiihren sei. Unter
anderem wurden vom Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat Horst
Seehofer Kommunikationspannen zwischen der zustidndigen Ausldnderbehorde
und dem BAMF als Ursache benannt (s. a. Pressemitteilung des BMI vom
4. September 2018). So sei die zentrale Auslédnderbehdrde seit Mitte 2016 irr-
tiimlich davon ausgegangen, dass die Frist fiir die Uberstellung des Irakers ab-
gelaufen sei. Auch habe die Untersuchung der von Yousif A. vorgelegten Do-
kumente zu lange gedauert, wie Bundesinnenminister Horst Seehofer ein-
rdumte.

Laut ,,BILD AM SONNTAG* (2. September 2018, S. 14) wird unter Bezug-
nahme auf einen vertraulichen Priifbericht des Bundesrechnungshofs dariiber
berichtet, dass das BMI bereits als fachaufsichtsfilhrende Behorde seit 2017
Kenntnisse von einem Personalmangel zumindest hinsichtlich seiner eigenen
Fachabteilung fiir die Kontrolle des BAMF hatte. Gegenmalinahmen wurden
nicht ergriffen. Es sei jedoch kein Mehrbedarf fiir die Personalhaushalte 2017,
2018 und 2019 gegeniiber dem Bundesministerium der Finanzen fiir die Fach-
aufsicht gemeldet worden.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat
vom 4. Oktober 2018 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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1. Zu welchem Zeitpunkt (bitte um Angabe von Tag, Monat, Jahr) und an wel-
chen rechtlichen oder tatsdchlichen Umsténden scheiterte 2016 eine Riick-
filhrung von Y. A. nach Bulgarien?

Die Uberstellung nach Bulgarien scheiterte am Ablauf der Uberstellungsfrist mit
Verstreichen des 13. November 2016 gemil Artikel 29 Absatz 1 und 2 Satz 1
VO(EU) 604/2013 (Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz
zustindig ist [Neufassung]).

2. Hitte nach Ansicht der Bundesregierung unter Beriicksichtigung der dama-
ligen Rechtsauffassung, wonach die Uberstellungsfristen der Dublin-ITI-
Verordnung nicht drittschiitzend sind (Bergmann, Das Dublin-Asylsystem,
ZAR 2015, 81, 84 Pkt. 2.4), trotz Ablauf der Uberstellungsfrist in diesem
Fall dennoch eine Abschiebung stattfinden kénnen?

Wenn nein, welche rechtlichen wie tatsdchlichen Griinde sprechen dagegen?

Nach damaliger Rechtsauffassung wire nur in Ausnahmefillen eine Uberstellung
auch nach Ablauf der Uberstellungsfrist moglich gewesen, wenn der als zustéindig
identifizierte Mitgliedstaat weiterhin bereit gewesen wére, die Person aufzuneh-
men, ohne dass die Person ihr Einverstdndnis hitte abgeben miissen.

Eine solche Konstellation lag in dem der Fragestellung zugrunde liegenden Fall
nicht vor.

3. Worin bestand nach Kenntnis der Bundesregierung die Kommunikations-
panne zwischen der zustédndigen Auslidnderbehorde und dem BAMF genau?

Das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) hat die zustdndige Aus-
linderbehdrde (ABH) am 1. Juni 2016 iiber die Vollziehbarkeit der Dublin-Uber-
stellung inklusive des Endes der Uberstellungsfrist informiert. Weitere Schritte
im Verfahren zur Uberstellung trifft im Anschluss daran die zustindige ABH.
Uber die dort erfolgten weiteren Schritte liegen der Bundesregierung keine Infor-
mationen vor.

4. Welche Behorde war nach Kenntnis der Bundesregierung fiir die Fristenfiih-
rung und -liberwachung im Falle der Riickfiihrung nach Bulgarien im Fall
von Y. A. zusténdig?

Das BAMF berechnet die Frist und teilt diese der Ausléanderbehérde mit der Auf-
forderung, unverziiglich einen Uberstellungstermin, der innerhalb dieser Frist lie-
gen muss, zu planen.

5. Welche Verfahren (z. B. hindische Berechnung, Software) werden nach
Kenntnis der Bundesregierung zur Fristenkontrolle eingesetzt?

Die Fristen werden hiandisch berechnet. Einschldgig hierfiir ist der Artikel 42
VO(EU) 604/2013. Die Fristen wurden in der Akte hinterlegt und im elektroni-
schen Aktensystem mit einer die Frist umfassenden Wiedervorlage versehen.
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6. Wurde die Moglichkeit von Versdumnissen wie im Fall Y. A. nach Kenntnis
der Bundesregierung fiir zukiinftige Verfahren abgestellt?

Wenn ja, welche organisatorischen oder personellen Mafinahmen wurden
dafiir umgesetzt?

Das BAMF ist wieder dazu libergegangen, regelméBig das Antwortverhalten der
Ausldnderbehoérden zu priifen und dort, wo keine Antwort ergangen ist, die Aus-
landerbehdrden erneut um Mitteilung eines Termins zu bitten. Im Weiteren wird
das BAMF zusitzlich die Auslanderbeh6rden auffordern, in den Féllen, in denen
eine Terminmitteilung fiir eine Uberstellung nicht moglich ist, die Griinde dafiir
zu benennen.

7. Wann (Tag, Monat, Jahr) fand nach Kenntnis der Bundesregierung durch
welche Behérde im Rahmen des angewendeten dreistufigen Verfahrens zur
Dokumentenpriifung eine Uberpriifung auf welcher Ebene statt?

Der Antragsteller legte die Dokumente im Rahmen seiner Anhérung in der Au-
Benstelle Chemnitz am 7. November 2017 vor. Am 16. November 2017 wurden
die Dokumente aufgrund eines Manipulationsverdachtes durch die AuBenstelle
Chemnitz an das Priifzentrum Bamberg (Priifebene 2) tibermittelt. Eine Weiter-
leitung durch das Priifzentrum Bamberg an die Physikalisch-Technische Urkun-
denuntersuchung (PTU — Priifebene 3) in der BAMF-Zentrale in Niirnberg er-
folgte, aufgrund des erhirteten Manipulationsverdachtes, am 30. November 2017.
Die Kurzgutachten zu den gefélschten Dokumenten des Antragsstellers wurden
am 15. Juni 2018 durch einen Urkundensachverstdndigen der PTU in Niirnberg
verfasst.

8. Wurden nach Kenntnis der Bundesregierung im Rahmen des Echtheitsprii-
fungsverfahrens Urkundensachverstindige weiterer Behorden im Wege der
Amtshilfe hinzugezogen?

Wenn, ja, wann erfolgte dies?

Nein.

9. Wurden von Y. A. bereits vor der Anhérung im November 2017 Dokumente
im Rahmen der Identitdtssicherung vorgelegt?

Wie wurde mit diesen verfahren?

Nein. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 7 verwiesen.

10.  Warum erfolgt erst im Rahmen des Widerrufsverfahrens von A. S. eine Ve-
rifizierung seiner Identitét?

Der Asylantrag von A. S. wurde im Jahr 2015 im Rahmen des schriftlichen Ver-
fahrens entschieden. Eine vorgelegte Kopie des Personalausweises wurde kurso-
risch gepriift und ergab keine Anhaltspunkte fiir eine Félschung. Eine nun nach-
geholte Uberpriifung des Dokuments hat dies bestitigt.
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11.  Wie viele Dokumente wurden im Jahr 2016, 2017 und 2018 (soweit erfasst)
durch das BAMF auf Echtheit tiberpriift?

2016

491.097 Dokumente

2017

283.577 Dokumente

2018 (bis 31.08.2018)

119.520 Dokumente

12.  Wie viele Dokumente aus welchen Herkunftsldndern haben sich in diesen
Jahren als ge- oder verfilscht herausgestellt?

Insgesamt wurden in den letzten drei Jahren 27 843 Dokumente als ge- oder ver-

féalscht beanstandet.

Nachfolgend eine Aufstellung der letzten drei Kalenderjahre, in der die Falschun-
gen nach Herkunftsland des Antragstellers fiir die 15 hdufigsten Herkunftslander

aufgeschliisselt sind:

2016 Anzahl der beanstandeten
Dokumente:

Summe der beanstandeten 12.788
Dokumente:

Syrien, Arabische Republik 6.665
Irak 3.992
Afghanistan 986
Iran, Islamische Republik 315
Eritrea 164
Libanon 92
Libyen 76
Somalia 41
Nigeria 40
Russische Foderation 36
Tiirkei 25
Armenien 22
Pakistan 21
Georgien 20
Agypten 17
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2017 Anzahl der beanstandeten
Dokumente:

Summe der beanstandeten 12.338
Dokumente:

Syrien, Arabische Republik 6.332
Afghanistan 2.189
Irak 2.106
Iran, Islamische Republik 254
Somalia 213
Tiirkei 133
Eritrea 133
Nigeria 91
Armenien 86
Libanon 82
Sowjetunion 60
Russische Foderation 58
Aserbaidschan 55
Pakistan 43
Tadschikistan 33
2018 Anzahl der beanstandeten

Dokumente:

Summe der beanstandeten 2.717
Dokumente:

Syrien, Arabische Republik 1.504
Irak 338
Afghanistan 266
Tiirkei 214
Nigeria 40
Somalia 40
Libanon 32
Iran, Islamische Republik 24
Gambia 22
Georgien 20
Jemen 17
Eritrea 17
Pakistan 12
Libyen 10
Aserbaidschan 9
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13.  Wie hoch ist die durchschnittliche Anzahl der Fille, die ein Mitarbeiter im
Rahmen der Tétigkeit als spezialisierter Dokumentenpriifer im Jahr 2016,
2017 und 2018 zu betreuen hat (bitte aufschliisseln)?

Eine durchschnittliche Anzahl der Fille, die ein Mitarbeiter im Rahmen der Ta-
tigkeit als spezialisierter Dokumentenpriifer betreut, ist nicht ausweisbar, da der
jeweils notwendige Zeitansatz aufgrund der Komplexitit der einzelnen Félle sehr
unterschiedlich und nicht kalkulierbar ist.

14.  Seit wann hatte das BAMF intern Kenntnis dariiber, dass hochspezialisierte
Dokumentenpriifer fehlen, und wann wurde dies erstmalig dem BMI mitge-
teilt (bitte unter genauer Angabe von Tag, Monat und Jahr beantworten)?

Das Bundesverwaltungsamt wurde Ende des Jahres 2015 damit beauftragt, die
Arbeitsabldufe in der Physikalisch-Technischen Urkundenuntersuchung (PTU)
zu analysieren und stellte in seinem Abschlussbericht am 3. November 2015 ei-
nen Personalmehrbedarf fiir die PTU fest. Darauthin erfolgten verschiedene in-
terne Mallnahmen zur Verbesserung der Aufstellung des Bereichs innerhalb des
BAMF. Zudem wurden Abstimmungen mit den anderen mit Dokumentenpriifun-
gen befassten Behdrden von Bund und Lindern (Bundeskriminalamt — BKA/
Bundespolizei — BPOL/Landeskriminalimter — LKA) zur Optimierung von Aus-
bildung und Verfahrensabldufen vorgenommen.

Nachdem trotz aller vorgenommenen internen Optimierungen — auch bedingt
durch den weiter ansteigenden Eingang von zu priifenden Dokumenten — abseh-
bar war, dass das BAMF hier nicht aus eigener Kraft Abhilfe schaffen kann,
wurde das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) am 6. April
2018 durch das BAMF iiber die Umstidnde informiert.

15.  Wie viele zusitzliche notwendige Stellen sind zur zeitnahen Ausiibung der
Echtheitsiiberpriifung von Dokumenten im BAMF wann ermittelt worden?

Im Rahmen einer umfassenden Untersuchung des BAMF wurde festgestellt, dass
bei gleichbleibenden Arbeitsmengen fiir eine tagesaktuelle, nachhaltige Bearbei-
tung eine Ausstattung mit 14 Urkundensachverstindigen notwendig wire.

Zurzeit sind in der PTU in Niirnberg vier Urkundensachverstindige und flinf Ur-
kundensachverstindigenanwirter beschéftigt. Eine Ausschreibung flir weitere
drei Anwiérter wurde veranlasst. Eine hohere Anzahl an Einstellungen von Aus-
zubildenden ist aufgrund der geringen Anzahl an Ausbildern (die vier Urkunden-
sachverstindigen) nicht ohne weitere Reduzierung des Priifungsoutputs moglich.

16.  Wie viele zusitzliche Stellen fehlen im BMI zur Kontrolle des BAMF?

17.  Wurde der diesbeziigliche Mehrbedarf (Frage 15 und 16) fiir die Personal-
haushalte 2017, 2018 und 2019 jeweils gemeldet?

Wenn ja, bitte um Angabe der genauen Groflenordnungen oder im Falle Ver-
neinung um Angabe der Griinde.

Aufgrund des engen Sachzusammenhangs werden die Fragen 16 und 17 gemein-
sam beantwortet.

Der Mehrbedarf des BAMF an Dokumentenpriifern wurde gemeldet. Zur Hohe
des Mehrbedarfs wird auf die Antwort zu Frage 15 verwiesen.
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Folgende Stellenbedarfe im BMI wurden innerhalb der jeweiligen Haushaltsauf-
stellungsverfahren fiir die Themen Migration und Riickkehr bzw. fiir Mainahmen
zur Bewiltigung der Fliichtlingslage — mithin also nicht nur zur Kontrolle des
BAMF — gemeldet:

HH-Jahr 2017 2018/2019'

Bedarfsmeldung BMI 30 47

D Aufgrund der zeitlichen Néihe der Haushaltsaufstellungsverfahren werden die Anmeldungen fiir
die Haushaltsjahre 2018 und 2019 gemeinsam betrachtet.

18.  Wie hat sich der Bestand und die Bereitstellung an notwendiger technischer
Ausstattung zur Echtheitspriifung von Dokumenten seit 2015 entwickelt und
bestehen lokale Ausstattungsliicken (bitte nach Geréteart, Standorten, Be-
schaffungskosten und Bedarfsmeldungen aufschliisseln)?

Die mit der Vorpriifung betrauten Mitarbeiter der Priifebene 1 (AuBenstelle/An-
kunftszentrum/AnKER) sowie die Mitarbeiter der Priifebene 2 (Priifzentren) sind
fiir die Aufgabenwahrnehmung flachendeckend mit technischen Untersuchungs-
gerdten ausgestattet. Die Arbeitsplétze der Priifebene 1 und 2 sind mit folgendem
ausgestattet:

—  Stereomikroskop
— Beleuchtungssystem mit verschiedenen Lichtquellen
— Passscanner zum Auslesen von Dokumenten mit maschinenlesbarer Zone

Im Einsatz befinden sich derzeit 247 Stereomikroskope, 241 Beleuchtungssys-
teme sowie 183 Pass-Scanner. Die unterschiedliche Gerdtezahl ist bedingt durch
die unterschiedlichen Arbeitsplatzbedingungen vor Ort, sodass teilweise einzelne
Gerite von mehreren Personen genutzt werden.

Den Mitarbeitern der Priifebene 2 steht dariiber hinaus an jedem Standort (Berlin,
Bamberg, Leipzig) ein computerbasiertes Priifsystem zur Verfiigung.

Den Urkundensachverstindigen der Priifebene 3 steht ein Urkundenlabor mit
hochauflésenden Mikroskopen sowie eine erweitertes computerbasiertes Priifsys-
tem zur Verfligung. Die Ausstattung ist vergleichbar mit den Urkundenlaboren
der BPOL des BKAs und der LKA.
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