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Empfehlungen FJ-AIS-FS-Fz-In-K
der Ausschisse

zu Punkt 25 der 971. Sitzung des Bundesrates am 19. Oktober 2018

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung

Der federfiihrende Ausschuss fur Frauen und Jugend (FJ),
der Finanzausschuss (Fz),

der Ausschuss fur Innere Angelegenheiten (In) und

der Ausschuss fur Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat,

zu dem Gesetzentwurf gemaR Artikel 76 Absatz 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 (8 1 Absatz 2 Satz 1 KiQuTG)

In Artikel 1 sind in 8 1 Absatz 2 Satz 1 die Worter ,,bis zum Schuleintritt” zu
streichen.

Begrindung:

Die Kindertagesforderung umfasst gemal 8 24 Absatz 4 SGB VIII auch Kinder
im schulpflichtigen Alter. Eine Begrenzung auf Kinder bis zum Schuleintritt ist
daher nicht sachgerecht.
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2. Zu Artikel 1 (8 2 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 5 und

Satz 2 KiQuTG)

Die Umsetzung von Malinahmen nach 8 2 Satz 1 Nummer 1 und Nummer 5
sowie Satz 2 KiQuTG muss mit investiven MaRnahmen einhergehen. In Zeiten
eines demographisch bedingten, dynamischen Platzausbaus fur Kinder unter
und Uber drei Jahren ist es unabdingbar, dass sich diese MaRnahmen auf schon
bestehende Platze sowie auf zusatzlich bendtigte R&ume im Zuge eines quanti-
tativen Ausbaus zur Erflillung von Rechtsanspriichen beziehen durfen und for-
derfahig sind. SchlieBlich dient insbesondere der weitere quantitative Ausbau
der Betreuungsplatze dem Abbau von Hurden zur Inanspruchnahme des Ange-
bots in der Kindertagesbetreuung. [Dartiber hinaus dienen auch Investitionen
zur Sanierung bestehender Einrichtungen der Verbesserung der Qualitat der
Kindertagesbetreuung.] Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf,
den weiteren quantitativen Ausbau, also die Schaffung neuer Platze zur Erfil-
lung der Rechtsanspriiche aus § 24 SGB VIII, [sowie die Sanierung bestehender
Einrichtungen] ebenfalls finanziell zu unterstitzen und in den Katalog der
MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung einzubeziehen.

Aufgrund der Zusagen im Koalitionsvertrag erwartet der Bundesrat, dass alle
seit dem 12. Marz 2018 umgesetzten MaRnahmen in den Landern in den abzu-
schlieBenden Vereinbarungen berlcksichtigt werden, soweit sie in den geplan-
ten MaRnahmenkatalog einbezogen werden kénnen. MaBnahmen der Beitrags-
entlastung der Eltern bis hin zur Beitragsfreiheit, die als gleichwertiges Hand-
lungsfeld zu betrachten sind, sind auch einzubeziehen, soweit sie vor dem
12. Marz 2018 in Kraft getreten sind.

Ferner erwartet der Bundesrat in Anbetracht der Zusagen im Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD, dass alle seit dem 12. Mérz 2018 umgesetzten
MaRnahmen in den Landern in den abzuschlieBenden Vereinbarungen berlick-
sichtigt werden, soweit sie in den geplanten MalRinahmenkatalog einbezogen
werden konnen. Insbesondere sind MaRnahmen der Beitragsentlastung der EI-
tern bis hin zur Beitragsfreiheit einzubeziehen, soweit sie seit dem
12. Marz 2018 in Kraft getreten sind.
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5. Zu Artikel 1 (82 Satz 3,

8§ 3 Absatz 1 und Absatz 2,

8 4 Satz 2 Nummer 5,

§ 6 Absatz 1 Satz 1 und

Absatz 3 Satz 3 — neu —und Satz 4 — neu — KiQuTG) und

Artikel 4 (§ 1 Absatz 5 Satz 01 — neu —und Satz 1 FAG)

a) Artikel 1 ist wie folgt zu andern:

aa) In 8 2 ist Satz 3 zu streichen.

bb) § 3 ist wie folgt zu &ndern:

aaa)

bbb)

Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

»(1) Die Lander analysieren eigenstandig ihre individuelle
Ausgangslage im Hinblick auf Handlungsfelder und Mal3nah-
men nach § 2.“

In Absatz 2 ist nach den Wortern ,,in ihrem Zustandigkeitsbe-
reich* das Wort ,,jeweils* zu streichen.

cc) In 8 4 Satz 2 Nummer 5 sind nach den Wortern ,,dem Bundesministeri-
um fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend die“ die Worter ,,gemein-
sam mit den Landern festgelegten,* einzuftigen.

dd) § 6 ist wie folgt zu andern:

aaa)

bbb)

In Absatz1 Satz 1 sind die Worter ,,und letztmals im Jahr
2023“ zu streichen.

Dem Absatz 3 sind folgende Satze anzufiigen:

»Im Jahr 2022 (berprift die Bundesregierung unter Beteiligung
der Lander den in 8 1 Absatz 5 des Finanzausgleichsgesetzes
festgelegten Kostenrahmen. Dabei sind insbesondere die Aus-
kémmlichkeit der Mittel fir die nach 8 4 zwischen Bund und
Landern getroffenen Vereinbarungen sowie die weiteren Ent-
wicklungen und Notwendigkeiten des quantitativen und quali-
tativen Ausbaus in den Blick zu nehmen.*
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b)

In Artikel 4 ist § 1 Absatz 5 Satz 1 durch folgende Sétze zu ersetzen:

»Zum Ausgleich fir Belastungen der Lander aus dem Gesetz zur Weiter-
entwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
vom [einsetzen: Datum und Fundstelle des Gesetzes] unterstutzt der Bund
die Lander dauerhaft. Aufgrund des Satzes 1 und der Anderung des Achten
Buches Sozialgesetzbuch durch die Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom ...
[einsetzen: Datum und Fundstelle des Gesetzes] verringern sich die in Ab-
satz 2 genannten Betrdage flur den Bund im Jahr 2020 um 993 Millionen Eu-
ro, im Jahr 2021 um 1993 Millionen Euro und ab dem Jahr 2022 um
1 993 Millionen Euro; die in Absatz 2 genannten Betrége fur die Lander er-
hohen sich entsprechend im Jahr 2020 um 993 Millionen Euro, im Jahr
2021 um 1 993 Millionen Euro und ab dem Jahr 2022 um 1 993 Millionen
Euro.*

Begrindung:

Mit dem Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung beabsichtigt der Bund, sich an den Kosten der
Lander fir Qualitatsverbesserungen und Beitragsfreiheit in der Kindertagesbe-
treuung finanziell zu beteiligen. Ziel des Gesetzentwurfs ist, ,,nachhaltig und
dauerhaft die Qualitét der frihen Bildung, Erziehung und Betreuung in Tages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege bundesweit weiterzuentwickeln
und bestehende Unterschiede zwischen den Léndern anzugleichen*. Dies wird
ausdrucklich begrufit. Damit das verfolgte Ziel jedoch gelingen kann, ist es
notwendig, dass die Mittel des Bundes den Landern [dauerhaft] zur Verfligung
stehen. Die Lander sollen erhebliche Qualitatsverbesserungen in der Kinderta-
gesbetreuung vornehmen, erhalten ansonsten aber lediglich fur vier Jahre fi-
nanzielle Unterstiitzung vom Bund. Damit die erfolgten MaRnahmen auch tber
das Jahr 2022 hinweg bestehen konnen, ist im Finanzausgleichsgesetz sicher-
zustellen, dass die Lander dauerhaft Mittel zum Ausgleich der Belastungen der
Lander aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbe-
treuung erhalten. Insoweit wird auf die Stellungnahme des Bundesrates zu dem
Entwurf eines Gesetzes zur steuerlichen Entlastung der Familien sowie zur
Anpassung weiterer steuerlicher Regelungen (Familienentlastungsgesetz
— FamEntlastG) vom 21. September 2018 verwiesen (vgl. BR-Druck-
sache 373/18 (Beschluss)).

Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Die L&nder entscheiden selbst Uber die aus ihrer Sicht anzustrebenden Hand-
lungsziele und den entsprechenden Mitteleinsatz. Durch die Regelung in 8 2
Satz 3 KiQuTG, dass die MalRnahmen gemall 82 Satz1l Nummer 1l bis 4
KiQuTG von vorrangiger Bedeutung sind, greift der Bund in die Kompetenzen
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der Lander ein. Die in §2 Satz 2 KiQuTG genannten Handlungsfelder sind
gleichrangig zu behandeln.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die Lé&nder analysieren ihre individuelle Ausgangslage in Handlungsfeldern
und MaRnahmen nach § 2 KiQuTG. Eine ausfiihrliche Analyse muss nicht in
allen Handlungsfeldern und auch nicht in jedem Fall bezliglich der Mal3nah-
men nach § 2 Satz 2 KiQuTG stattfinden. Insoweit handelt es sich um eine
Klarstellung.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Die fur das Monitoring nach 8 6 Absatz 2 Satz 2 KiQuTG erforderlichen Da-
ten, die jahrlich an den Bund Ubermittelt werden miissen, sollen mit den Lan-
dern gemeinsam festgelegt werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass die
Lander angemessen in die Auswahl der fir den Bund erforderlichen Daten ein-
bezogen werden.

Zu Doppelbuchstabe dd:

Da die Mittel vom Bund dauerhaft zur Verfligung gestellt werden sollen, muss
auch das Monitoring entsprechend nach dem Jahr 2023 fortgefiihrt werden. Im
Jahr 2022 Uberprift die Bundesregierung dartiber hinaus unter Beteiligung der
Lander den in Artikel 4 festgelegten Kostenrahmen. Mit dieser Evaluation soll
berucksichtigt werden, dass es sich bei den quantitativen und qualitativen Wei-
terentwicklungen im Bereich der Kindertagesbetreuung um dynamische Pro-
zesse handelt und vor dem Hintergrund realer Kostenentwicklungen und weite-
rer Ausbaunotwendigkeiten mit einem weiteren Aufwuchs der Kosten auszu-
gehen ist.

Zu Buchstabe b:

Der Bund muss sich dauerhaft an den Kosten der Lander fir Qualitats-
verbesserungen und Beitragsfreiheit in der Kindertagesbetreuung finanziell be-
teiligen. Auf obenstehende Begriindung wird verwiesen.

6. Zu Artikel 1 (8 3 Absatz 3 KiQuTG)

In Artikel 1 ist § 3 Absatz 3 zu streichen.

Begriindung:

Die Vorgabe, wer bei der Analyse der Ausgangslage sowie bei der Ermittlung
der Handlungsfelder, Malinahmen und Handlungsziele beteiligt werden soll,
stellt einen Eingriff in die internen Willensbildungsprozesse der Lénder dar.

Es ist Sache der Lander, die Beteiligungsprozesse entsprechend der jeweiligen
Gepflogenheiten zu gestalten.

Vorgaben des Bundes sind weder geboten noch erforderlich.
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7. Zu Artikel 1 (8 3 Absatz 4 Nummer 1 KiQuTG)

In Artikel 1 sind in 8 3 Absatz4 Nummer 1 nach dem Wort ,,Kindertagesbe-
treuung* die Worter ,,in den ausgewahlten Handlungsfeldern* einzuftigen.

Begrindung:

Das Monitoring, das in § 3 KiQuTG verankert werden soll, dient dazu, sicher-
zustellen, dass die Bundesmittel wirkungsvoll eingesetzt werden und die Wei-
terentwicklung der Qualitat und Verbesserung der Teilhabe in der Kinderta-
gesbetreuung nachvollzogen werden kann.

Klarstellend sollte aber zur Vermeidung von unnétigem Berichtsaufwand aus-
driicklich festgeschrieben werden, dass das Monitoring auf die Handlungsfel-
der und MaRnahmen beschrankt bleibt, die durch die Bundesmittel ganz- oder
teilweise mitfinanziert werden.

8. Zu Artikel 1 (8 4 Satz 2 Nummer 4 KiQuTG)

In Artikel 1 sind in 8 4 Satz 2 Nummer 4 die Worter ,,insbesondere Qualitats-
managementsysteme zu unterstiitzen,* zu streichen.

Begrindung:

Die Verpflichtung, Qualitdtsmanagementsysteme zu unterstiitzen, ist zu unbe-
stimmt. Es ist nicht ersichtlich, welches Verhalten von den L&ndern erwartet
wird und welcher Aufwand aus dieser Verpflichtung erwéchst.

9. Zu Artikel 1 (8 4 Satz 2 Nummer 5 KiQuTG)

In Artikel 1 sind in 8 4 Satz 2 Nummer 5 nach dem Wort ,,Daten” die Worter
. » Soweit sie dem jeweiligen Land vorliegen,* einzufiigen.

Begriindung:

Durch die Ergédnzung wird Kklargestellt, dass die L&nder nicht verpflichtet sind,
zusatzliche Daten flr das Monitoring zu erheben.

Es missen nur ohnehin verfligbare Daten Ubermittelt werden.
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10. Zu Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a (8§ 90 Absatz 1 Satz 2 bis 4 und

Absatz 2 Satz 3 und
Satz 4 SGB VIII) und
Buchstabe b (§ 90 Absatz 3 und Absatz 4 SGB VIII)

Artikel 2 Nummer 2 ist wie folgt zu fassen:

,2. 8 90 wird wie folgt gedndert:

Dem Absatz 2 werden folgende Satze angefiigt:
. < Weiter wie Vorlage > ...*
Die Absatze 3 und 4 werden durch folgenden Absatz 3 ersetzt:

»(3) ... <weiter wie Vorlage zu Absatz 4 > ..“ *

Folgeénderung:

In Artikel 1 sind in § 2 Satz 2 die Worter ,,Absatz 3 und 4* durch die Worter
,,Absatz 1 Satz 2 bis 4 und Absatz 3“ zu ersetzen.

Begrindung:

Mit der Anderung in Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a wird das Ziel verfolgt,
den bisherigen L&ndervorbehalt in 8 90 Absatz 1 SGB VIII beizubehalten.

Mit der Anderung in Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe b soll die im Gesetzent-
wurf vorgesehene bundesweit verpflichtende Staffelung der Beitrédge fiir die
Kindertagesbetreuung nach vorgegebenen Kriterien (kumulativ: Einkommen,
Anzahl kindergeldberechtigte Kinder und t&gliche Betreuungszeit) in § 90 Ab-
satz 3 SGB VIII gestrichen werden.

Eine bundesweite Pflicht zur Beitragsstaffelung greift unverhaltnismagig in die
Landerzustandigkeit und in das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen ein.
Der Anpassungsaufwand fiir die zustandigen Trager der Tageseinrichtungen,
die Kostenbeitrage bislang nicht oder nach anderen Kriterien gestaffelt haben,
wird als sehr hoch eingeschétzt und zieht méglicherweise insgesamt erhohte
Beitrdge oder der Wegfall von anderen glinstigen Regelungen (Geschwisterbo-
nus) nach sich. Die verpflichtende Festlegung insbesondere des Einkommens
als Staffelungskriterium bedeutet dartiber hinaus in jedem Einzelfall einen
enormen Pruf- und Verwaltungsaufwand bei den Tragern und gleichzeitig die
Offenlegung der Einkommensverhéltnisse durch die Eltern, was weder im Inte-
resse aller Eltern noch der Tréager sein durfte.
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Zur Folgednderung:

Der Bundesrat spricht sich gegen die vorgesehene Streichung des bisherigen
Landervorbehalts in 8§ 90 Absatz 1 SGB VIII aus. Insofern ist die Verweisung
in 8 2 Absatz 2 KiQuTG anzupassen.

FJ 11. Hilfsempfehlung zu Ziffer 10
Zu Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa — neu —

entfallt bei
Annahme (8 90 Absatz 1 Satz 2 SGB VIII) und
von Doppelbuchstabe bb — neu —
Ziffer 10

(8 90 Absatz 1 Satz 3 und 4 SGB VIII)

In Artikel 2 Nummer 2 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
,a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Landesrecht kann regeln, dass keine Kostenbeitrage fiur die Inan-
spruchnahme von Tageseinrichtungen und Tagespflege zu entrichten
sind.”

bb) Satz 3 und Satz 4 werden aufgehoben.*

Begrindung:

Um die forderfahigen MaBnahmen mit dem Ziel der Entlastung der Eltern
(Beitragsfreiheit) nach § 2 Satz 2 KiQuTG landesrechtlich umsetzen zu kén-
nen, ist auch weiterhin eine Erméchtigung des Landesgesetzgebers notwendig,
diese gesetzlich festzuschreiben.
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12. Hilfsempfehlung zu Ziffer 10

Zu Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe ¢ (8 90 Absatz 3 Satz 2 SGB VIII)

In Artikel 2 Nummer 2 Buchstabe ¢ ist in § 90 Absatz 3 Satz 2 das Wort ,,und*
durch das Wort ,,oder* zu ersetzen.

Begrindung:

Die Anderung dient der Klarstellung, dass die Kriterien fir die Staffelung nicht
kumulativ vorliegen mdssen, sondern die Staffelung nach einem der drei ge-
nannten Kriterien ausreichend ist.

Die zwingende Staffelung nach allen drei Kriterien wirde zu einem umfassen-
den Anderungsbedarf in unzahligen Beitragsordnungen sowie zu einem erheb-
lichen biirokratischen Aufwand bei der Umsetzung der Staffelung fuhren.

Eine zu detaillierte Vorgabe der Gebuhrenstaffelung ist zudem auch als unver-
haltnisméaRiger Eingriff in die Tragerautonomie abzulehnen.

Zu Artikel 4 (FAG)

13.

14.

Ohne dauerhaft zur Verfligung gestellte Bundesmittel ist die mit dem Gesetz-
entwurf beabsichtigte nachhaltige und dauerhafte Qualitatsentwicklung nicht zu
leisten. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung daher auf, dass sich der
Bund dauerhaft an den Folgekosten des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung beteiligt und [auch nach
2022] dauerhaft Mittel im Umfang von jahrlich mindestens zwei Milliarden Eu-
ro zur Verfugung stellt. Die Dauerhaftigkeit der Finanzierung durch Bundesmit-
tel ist bei den Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes zum Ausgleich der Be-
lastungen der Lénder aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitét der
Kindertagesbetreuung sicherzustellen.

Der Bundesrat verweist auf die Zusage im Koalitionsvertrag vom
12. Marz 2018, fur die Steigerung der Qualitdt von Kinderbetreuungs-
einrichtungen 2019 eine halbe Milliarde Euro, 2020 eine Milliarde Euro sowie
2021 zwei Milliarden Euro zur Verfiigung zu stellen.

“ Nur im FJ als Hilfsempfehlung beschlossen.
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Laut Begriindung zum Gesetzentwurf resultieren die betragsmaliigen Abwei-
chungen im Gesetzentwurf aus dem Abzug des Erfillungsaufwandes fiir den
Bund in Héhe von jéhrlich sieben Millionen Euro. Ein solcher Kostenabzug wi-
derspricht der Zusage und ist daher zu streichen. Den Landern sind die zugesag-
ten Mittel vollstandig zur Verfiigung zu stellen.

Fur den Fall, dass es beim Abzug des Erfullungsaufwandes fiir den Bund blei-
ben sollte, geht der Bundesrat davon aus, dass auch die Lander ihren Erful-
lungsaufwand aus den zur Verfligung gestellten Mitteln zahlen kénnen.

In 15. Der Bundesrat fordert, den Gesetzentwurf im weiteren Gesetzgebungsverfahren
dahingehend zu Uberarbeiten, dass die Finanzmittel dauerhaft bereitgestellt
werden.

Begrindung:

Nach dem vorgelegten Gesetzentwurf werden die bereitgestellten Finanzmittel
nur bis zum Jahr 2022 festgeschrieben.

Im Gegenzug sollen die Lander nachhaltige Qualitatsverbesserungen realisie-
ren.

Nachhaltige Malinahmen werden die Lander langfristig finanziell binden.

Damit tragen die L&nder das Risiko einer Anschlussfinanzierung der Mal3nah-
men. Dies widerspricht den Verhandlungen beziehungsweise Absprachen im
Vorfeld des Gesetzentwurfs, wonach ein dauerhaftes finanzielles Engagement
des Bundes erfolgen sollte.

FJ 16. Zu Artikel 5 Absatz 2 (Inkrafttreten)

In
In Artikel 5 Absatz 2 ist die Angabe ,,2019“ durch die Angabe ,,2020* zu erset-
zen.

Begrindung:

Die vorgesehen Umsetzungsfrist ist deutlich zu kurz bemessen.

Die vorgesehenen Gesetzeséanderungen in § 90 Absatz 3 und 4 SGB VII1 sehen
eine Staffelung der Kostenbeitrédge insbesondere nach dem Einkommen der El-

tern vor und erweitern den Kreis der Eltern, denen die Belastung durch Kos-
tenbeitrége nicht zuzumuten ist.
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Die Neuregelungen sind konnexitatsrelevant und in der Umsetzung mit einem
erheblichen Aufwand verbunden.

Es bedarf aufwéndiger Abstimmungen mit den Kommunen; Verwaltungsver-
fahren mussen angepasst, Gebiihrensatzungen und Betreuungsvertrage gean-
dert werden. Eine Struktur fur die verpflichtende Beratung nach 8 90 Absatz 4
Satz 3 SGB VIII muss geschaffen werden.

Diese umfangreichen Vorarbeiten sind bis zum 1. August 2019 nicht leistbar.
Insbesondere missen auch die Kosten fur die Umstellung ermittelt werden.

Die von der Bundesregierung bezifferte Entlastung der Burger mit 150 Millio-
nen Euro ist insoweit nicht nachvollziehbar und bedarf einer genaueren Pri-
fung, um Forderungen der Kommunen auf Ausgleich Rechnung tragen zu kon-
nen.

Hierflr ist ein ausreichender Umsetzungszeitraum vorzusehen.

17. Zu Artikel 5 Absatz 1, Absatz 3 und Absatz 4 (Inkrafttreten)

Artikel 5 ist wie folgt zu andern:

a)

b)

In Absatz 1 ist die Angabe ,,2 bis 4* durch die Angabe ,,2 und 3* zu erset-
zen.

Absatz 3 ist wie folgt zu fassen:
»(3) Artikel 4 tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.“

Absatz 4 ist zu streichen.

Begriindung:

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Mechanismus setzt fir die Bereitstellung
der Finanzmittel durch Anderung des Finanzausgleichsgesetzes voraus, dass
der Bund mit allen Landern Vertrage uber die Weiterentwicklung der Qualitét
der Kindertagesbetreuung abgeschlossen hat.

Hierdurch konnen sich erhebliche Verzégerungen ergeben. So mussen die
Schwerpunkte der Qualitatsverbesserungen und die Details der Umsetzung un-
ter anderem mit den zustdndigen Kommunen abgestimmt werden. Es ist auch
denkbar, dass die Mittelbereitstellung dauerhaft scheitert, weil es nicht gelingt,
mit allen Landern die erforderlichen Vertrdge abzuschlielen. Der Vorbehalt
sollte daher ersatzlos entfallen.
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18.

Zum Inkrafttreten sehen Artikel 5 Absatz 3 und Absatz 4 vor, dass die Artikel 3
und 4 erst dann in Kraft treten, sobald in allen L&ndern Vertrdge nach § 4
KiQuTG abgeschlossen wurden. Sofern einzelne Lander keinen Vertrag mit
dem Bund abschlieRen, wiirden auch solche Lander, die bereits Vertrdge im
Sinne von § 4 KiQuTG abgeschlossen haben, keine finanziellen Mittel tber ei-
nen héheren Anteil an der Umsatzsteuer erhalten. Die Ubertragung von Um-
satzsteueranteilen unter bestimmten fachgesetzlichen Bedingungen begegnet
rechtlichen Bedenken, da insoweit ein Eingriff in die Autonomie der Lénder
vorlage und die Mittel den Charakter von unzuldssigen Finanzhilfen erhielten.
Insbesondere diirfen Leistungen zugunsten eines Landes nicht von dem nicht
beeinflussbaren Verhalten anderer Lander abhangig gemacht werden.

Zum Gesetzentwurf allgemein

19.

20.

Der Bundesrat begrit grundsatzlich die Absicht des Bundes, mit dem Gesetz-
entwurf zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kinderta-
gesbetreuung nachhaltig und dauerhaft die Qualitat der frihen Bildung, Erzie-
hung und Betreuung in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege bun-
desweit weiterzuentwickeln.

Der Bundesrat stellt fest, dass Qualitatsentwicklung von und Teilhabe an Kin-
dertagesbetreuung in dem Gesetzentwurf — nicht zuletzt aufgrund der Anderun-
gen der 88 22 und 90 im SGB VIII — als Daueraufgabe angelegt sind.

Der Ausschuss fur Arbeit, Integration und Sozialpolitik und der Ausschuss fur
Familie und Senioren haben beschlossen, von einer Empfehlung an das Plenum
abzusehen.



