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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Jiirgen Braun, Beatrix von Storch,
Dr. Gottfried Curio, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/4111 —

Fahndung nach ausreisepflichtigen Auslandern — wachsende Zahlen
Untergetauchter und Fluchtiger

Vorbemerkung der Fragesteller

Wie die ,,WELT AM SONNTAG" am 29. Juli 2018 (,,Polizei fahndet nach
126.000 ausreisepflichtigen Ausldandern®) unter Berufung auf das Bundeskrimi-
nalamt (BKA) berichtet, fahndet die Polizei nach fast 300 000 fliichtigen Perso-
nen mit dem Ziel der Festnahme. Insgesamt waren zum aktuellen Stand 31. De-
zember 2017 laut INPOL-zentral (zentrales Informationssystem beim BKA)
297 820 Fahndungsausschreibungen zur Festnahme erfasst (www.welt.de/politik/
deutschland/video180143484/Islamisten-Polizei-fahndet-nach-126-000-
ausreisepflichtigen-Auslaender.html).

Darunter waren allein 126 327 Fahndungsausschreibungen zur Festnahme eines
Auslanders mit dem Ziel der Abschiebung, Ausweisung oder Zuriickschiebung.

Die iibrigen Fahndungen zur Festnahme betreffen laut BKA vor allem Straftiter
und entwichene Strafgefangene oder dienen der Strafvollstreckung oder der Ge-
fahrenabwehr, wie die ,, WELT AM SONNTAG* weiter berichtet.

Gegeniiber dem Vorjahr war eine Steigerung um 5,1 Prozent festzustellen. Die
Zahl der Fahndungen zur Festnahme eines Auslédnders mit dem Ziel der Aus-
weisung, Abschiebung oder Zuriickschiebung stieg um 1,9 Prozent.

Mehr als die Hélfte der Fahndungsausschreibungen zur Festnahme betreffen of-
fene Haftbefehle. Rund 175 000 waren es Ende Mérz 2018 laut der Antwort der
Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN auf Bundestagsdrucksache 19/2914, die ,,ZEIT ONLINE® am 26. Juni 2018
vorlag (www.zeit.de/politk/deutschland/2018-06/polizei-offene-haftbefehle-
kriminalitaet-statistik).

Besonders stark war der Anstieg der offenen Haftbefehle im Bereich ,,politisch
motivierte Kriminalitét“. Diese haben sich im Vergleich zum Vorjahr mehr als ver-
dreifacht — auf 4 411 gesuchte Personen, darunter allein 3 151 offene Haftbefehle
im Bereich ,Islamisten* (www.welt.de/politik/deutschland/video180143484/
Islamisten-Polizei-fahndet-nach-126-000-ausreisepflichtigen-Auslaender.html).

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat
vom 17. September 2018 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifttype — den Fragetext.
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Zusétzlich zu den fast 300 000 Fahndungen zur Festnahme sucht die Polizei
nach weiteren rund 300 000 Personen zur Aufenthaltsermittlung und nach
15 000 Vermissten. Letztere Zahlen beziehen sich auf eine INPOL-Auswertung
des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat zum Stand Mai 2017
(www.welt.de/politik/deutschland/video180143484/Islamisten-Polizei-fahndet-
nach-126-000-ausreisepflichtigen-Auslaender.html).

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die in der Vorbemerkung der Fragesteller getroffenen Annahmen werden von der
Bundesregierung nicht vollumfénglich geteilt: Die genannten ca. 300 000 Aus-
schreibungen zur Aufenthaltsermittlung beziehen sich vermutlich auf die Jahres-
statistik von 2016 (290 972 zum Stichtag 31. Dezember 2016). Mit Stand vom
31. Dezember 2017 waren dies 343 738.

Die offenen Haftbefehle (OHB) im Phidnomenbereich der PMK haben sich von
2017 auf 2018 nicht verdreifacht. Wahrend im Jahr 2017 mit Erhebungsstichtag
30. Mérz 2017 insgesamt 2 317 OHB zu verzeichnen waren, wurden mit Stichtag
26. Mirz 2018 — wie richtigerweise angegeben — 4 411 OHB erhoben. Die be-
schriebene ,,Verdreifachung* kdnnte sich aus hiesiger Sicht auf einen Vergleich
der Erhebungen der Jahre 2016 und 2018 beziehen. Im Jahre 2016 waren zum
Stichtag 22. Mérz 2016 insgesamt 1 354 OHB zu verzeichnen.

Die hohere Gesamtzahl der Haftbefehle ist insbesondere auf die hohere Anzahl
offener Haftbefehle im Phinomenbereich PMK -religiose Ideologie- zuriickzu-
fithren. Ursdchlich hierfiir sind hauptsiachlich Haftbefehle ausldndischer Behor-
den. Bei 2 783 der 3 151 zum Stichtag 26. Mirz 2018 dem Phénomenbereich
PMK -religiose Ideologie- zugeordneten Haftbefehle handelt es sich um Interpol-
Rotecken anderer Staaten zu Personen, die sich an Kampfhandlungen in Jihad-
Gebieten beteiligt haben (sollen).

1. Wie ist die Tatsache, dass Abschiebungen und Zuriickweisungen in die Her-
kunftslédnder derart schleppend verlaufen, zu vereinbaren mit der Aussage
der Bundeskanzlerin, die laut ,,ZEIT ONLINE*“ vom 9. Januar 2017 Abschie-
bungen und Asylverfahren beschleunigen will?

Die Bundesregierung hat gemeinsam mit den Léndern grofie Anstrengungen zu
einer effektiven Riickkehrpolitik unternommen und dadurch mafigebliche Ver-
besserungen im Bereich der Riickkehrpolitik erreicht. Die Entwicklung bei der
Zahl der Riickkehrer (freiwillige Riickkehrer sowie Riickgefiihrte) wird von sehr
unterschiedlichen Faktoren im In- und Ausland beeinflusst.

Die durchgefiihrten Riickfiihrungen sind als Erfolg zu werten, weil vermehrt auch
in Herkunftsldnder zuriickgefiihrt wird, bei denen z. B. die einzelne Fallbearbei-
tung wesentlich aufwindiger ist oder — anders als in die Westbalkanstaaten —
keine Riickfiihrung durch Charterfliige moglich sind. Es sind also die konkreten
Herkunftslander betrachten, nicht nur die Gesamtzahl der Riickfiihrungen.
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2. Wie sehen die Losungen der Bundesregierung im Umgang mit der Abschie-
bung oder Ausweisung von Gefahrdern, Straftitern oder entwichenen Straf-
gefangenen aus, wenn allein die Tatsache ,,ungiiltiges Passdokument® (wie
im Fall Anis Amri) ausreicht, um eine Abschiebung trotz abgelehntem Asyl-
antrag zu verhindern?

Die Bundesregierung verlangt von Herkunftsldndern, dass sie ihren volkerrecht-
lichen Pflichten zur Riickiibernahme eigener Staatsangehoriger nachkommen. Sie
priift in jedem Einzelfall, welche MaBBnahmen gegeniiber Staaten, die in Fragen
der Riickfiihrung schlecht oder nicht kooperieren, zielfithrend und angemessen
sind. Ziel dabei ist es, im Rahmen des umfassenden Ansatzes der Bundesregie-
rung in der Migrationspolitik — unter Einbeziehung aller Politikbereiche — An-
reize fiir eine bessere Zusammenarbeit bei der Riickiibernahme zu schaffen. Die
Bereitschaft der Herkunftsstaaten, Absprachen mit dem Bund zu schlieen und
diese anschlieBend mit Leben zu erfiillen, fallt unterschiedlich aus. Seit geraumer
Zeit sind aber eine erhebliche Dynamisierung und beachtliche Erfolge in diesem
Feld erkennbar, insbesondere seit die Bundesregierung im kohdrenten Ansatz
vorgeht, der alle Politikfelder in Verhandlungen mit Herkunftslandern miteinbe-
zieht, um mit diesen auch iiber eine freiwillige Riickkehr und Riickfiihrung mit
groferer Durchschlagskraft verhandeln zu kdnnen.

Zudem wurde das Gemeinsame Zentrum zur Unterstiitzung der Riickkehr (ZUR)
in Berlin eingerichtet, in dem die Bundeslénder bei allen mit einer Riickfiihrung
verbundenen Fragestellungen unterstiitzt werden. In dieser Kooperationsplatt-
form gibt es eine eigene Arbeitsgruppe Sicherheit, die speziell fiir die Unterstiit-
zung der Riickfithrung von Mehrfach- und Intensivstraftitern eingerichtet wurde.

3. In welchem Umfang und Zeitrahmen sollen der Polizeiapparat und die Jus-
tizbehorden personell angepasst werden, um iiberhaupt die derzeit offenen
und belegbaren 600 000 Fahndungsausschreibungen zu bewiltigen?

Die Personalausstattung von Justizbehorden und Polizei liegt grundséitzlich in der
Zustandigkeit der Lander.

Fiir die Sicherheitsbehdrden des Bundes haben die die Bundesregierung tragen-
den Parteien mit dem Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode 7 500 Planstel-
len zugesagt, die es nunmehr bis zum Ablauf der Legislaturperiode umzusetzen
gilt. GleichermaBlen wurde dort vereinbart, die Personalausstattung des General-
bundesanwalts beim Bundesgerichtshof zu verbessern. Dieser Zusage wurde mit
dem Haushaltsgesetz 2018 Rechnung getragen.

Bund und Lénder beabsichtigen im Rahmen des Pakts fiir den Rechtsstaat insge-
samt 2 000 neue Richterinnen- und Richterstellen zu schaffen.

4.  Woher soll innerhalb kiirzester Zeit qualifiziertes Personal gewonnen wer-
den, wenn seit Jahren am Sicherheitsapparat gespart und reduziert wird?

Fiir die Gewinnung von Personal sind grundsétzlich die Lander zusténdig.

Im Bundeskriminalamt (BKA) wurde die Personalgewinnung in den letzten Jah-
ren intensiviert und das BKA ist personell aufgewachsen. Dariiber hinaus sind im
Kontext des Ziels der Bundesregierung zur Starkung der Inneren Sicherheit dem
BKA aktuell Plan-/Stellen in erheblichem Umfang zugegangen. Zur schnellst-
moglichen Besetzung dieser Plan-/Stellen hat das BKA seine Personalgewin-
nungsprozesse bereits optimiert.
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Die Bundespolizei nutzt Stellenausschreibungen und gezielte WerbemalBinahmen,
um geeignetes Personal fiir die Besetzung der im Zuge der Sicherheitspakete be-
willigten zusétzlichen Planstellen und Stellen zu gewinnen. Mit der Nachwuchs-
kampagne ,,Mit Sicherheit vielfiltig* werden dabei junge Menschen gezielt ange-
sprochen. Die jéhrlichen Bewerberzahlen bei der Bundespolizei haben sich seit
dem Jahr 2012 bis heute verdoppelt, was zeigt, dass die Bundespolizei als attrak-
tive Arbeitgeberin wahrgenommen wird. Im Jahr 2017 haben iiber 21 000 Bewer-
berinnen und Bewerber ihre Bewerbungsunterlagen fiir eine Ausbildung im mitt-
leren oder gehobenen Polizeivollzugsdienst bei der Bundespolizei eingereicht,
von denen letztlich 2 300 fiir den mittleren Polizeivollzugsdienst und 380 fiir den
gehobenen Polizeivollzugdienst eingestellt wurden.

Fiir den Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof teilt die Bundesregierung
die Einschitzung der Fragesteller nicht, ,,(...) seit Jahren [werde] am Sicherheits-
apparat gespart und reduziert (...)“. Weiter teilt die Bundesregierung auch die
Bedenken der Fragesteller nicht, zusdtzliche Stellen bei der Bundesanwaltschaft
nicht schnellstmoglich mit qualifiziertem Personal besetzen zu kdnnen.

5. Mit welchen Kosten ist jahrlich durch die Personalaufstockung, allein im
Justizbereich, zu rechnen?

Die Finanzierung der Stellen im Bereich Justiz ist grundsétzlich Landersache.

6. Wo sollen nach der Festnahme, bei fast 100 Prozent ausgelasteten Gefang-
nissen in Baden-Wiirttemberg und 90 Prozent ausgelasteten Gefangnissen in
den fiinf weiteren Bundesldandern Bayern, Rheinland-Pfalz, Berlin, Bremen
und Hamburg, die abgetauchten Straftiter und Abzuschiebenden unterge-
bracht werden (www.spiegel.de/panorama/justiz/gefaengnisse-in-deutschland-
sind-offenbar-in-allen-bundeslaendern-ueberlastet-a-1204630.html)?

Nach der Zustindigkeitsverteilung des Grundgesetzes sind die Lander fiir die Un-
terbringung der in der Fragestellung genannten Personen zustéindig. Der Bundes-
regierung liegen zu dieser Frage keine Erkenntnisse vor.

7. Welche Straftaten wurden von den zur Fahndung ausgeschriebenen und ent-
wichenen Strafgefangenen begangen (bitte nach der Schwere und Anzahl des
Delikts auflisten)?

Die Bundesregierung interpretiert die Frage dahingehend, dass nach dem Perso-
nenkreis der nichtdeutschen Staatsangehorigen gefragt ist, die aus der Strathaft
entwichen und deshalb zur Fahndung ausgeschrieben sind.

Mit Stand vom 13. September 2018 sind im polizeilichen Informationssystem
INPOL insgesamt neun Fahndungsausschreibungen zur Festnahme eines entwi-
chenen Strafgefangenen mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit erfasst. Den je-
weiligen Fahndungsausschreibungen liegen, sofern aus INPOL ersichtlich, teils
mehrere Straftaten zugrunde.
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Rechtsnormen Anzahl

Diebstahl und Unterschlagung

Betrug und Untreue

Straftaten gegen die korperliche Unversehrtheit

Raub und Erpressung

Fahren ohne Fahrerlaubnis

Widerstand gegen die Staatsgewalt

Straftaten gegen das Leben

—_— = = = NN W

Straftaten gegen die personliche Freiheit

8.  Wie begriindet es die Bundesregierung, dass, trotz der offenen Fahndungen
nach iiber 600 000 Personen, sie sich weigert, Grenzkontrollen einzufiihren,
die AuBengrenzen zu schlieen und Zuriickweisungen an der Grenze durch-
zusetzen?

An den Binnengrenzen ist im Schengenraum grundsétzlich das grenzkontrollfreie
Reisen gewihrleistet. Dies ist aus Sicht der Bundesregierung eine zentrale Séule
des européischen Einigungsprozesses, die es zu erhalten gilt.

Die Durchfiihrung von Grenzkontrollen an den AuBBengrenzen richtet sich im We-
sentlichen nach den EU-/schengenweit verbindlich anzuwendenden Standards
der Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex). Die Einhaltung dieser
Standards ist verpflichtend und Grundlage des bundespolizeilichen Handelns an
den luft- und seeseitigen AuBlengrenzen der Bundesrepublik Deutschland.

Die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den Binnengren-
zen richtet sich ausschlieBlich nach den tatbestandlichen Voraussetzungen der
Artikel 25 ff. des Schengener Grenzkodexes. Hinsichtlich der zur voriibergehen-
den Wiedereinfithrung von Binnengrenzkontrollen fithrenden Griinde und der
MaBnahmen zur Verringerung von illegaler Sekundarmigration wird auf die Ant-
wort der Bundesregierung zu den Fragen 1, 2, 4 und 5 der Kleinen Anfrage der
Fraktion der FDP auf Bundestagsdrucksache 19/3486 verwiesen. Der Bundesmi-
nister des Innern, fiir Bau und Heimat hat im Ergebnis der Bewertung der Ge-
samtlage angeordnet, voriibergehende Grenzkontrollen an den Binnengrenzen an
der deutsch-osterreichischen Landgrenze ab dem 12. Mai 2018 fiir einen sechs-
monatigen Zeitraum erneut durchzufiihren.

Hinsichtlich der Vornahme von Zuriickweisungen im Rahmen von Grenzkontrol-
len wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung in der Antwort auf Bundes-
tagsdrucksache 18/7311 und die Antwort der Bundesregierung zu Frage 7 der
Kleinen Anfrage der Fraktion der AfD auf Bundestagsdrucksache 19/3699 ver-
wiesen.

9. Was will die Bundesregierung laut Bundestagsdrucksache 19/2524 (Einset-
zung eines 2. Untersuchungsausschusses zum BAMEF) kiinftig zur Aufrecht-
erhaltung der inneren Sicherheit in Deutschland unternehmen?

Die Bundestagsdrucksache 19/2524 enthélt einen Antrag der Fraktion der FDP,
der im Deutschen Bundestag bislang nicht abschlieBend behandelt wurde. Am
7. Juni 2018 beschloss der Deutsche Bundestag in seiner 36. Sitzung die Uber-
weisung der Vorlage auf Bundestagsdrucksache 19/2524 an den Ausschuss fiir
Wahlpriifung, Immunitit und Geschéftsordnung. Inhalte eines sich im Verfahren
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befindlichen Antrages enthalten noch keine Empfehlungen an die Bundesregie-
rung, bestimmte Mafinahmen zu ergreifen.

Die Bundesregierung interpretiert die Frage dahingehend, dass nach Folgerungen
fiir die Sicherheitspolitik der Bundesregierung aus dem FDP-Antrag gefragt ist.
Sofern ein Untersuchungsausschuss eingesetzt werden sollte, kann die Bundesre-
gierung erst nach dessen abschlieBendem Bericht zu den Empfehlungen Stellung
nehmen.

10. In welchem Umfang und Zeitfenster soll das Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge mit qualifiziertem Personal verstérkt und unterstiitzt werden, da-
mit Asylantrige korrekt gepriift und die Verfahren zur Abschiebung schnel-
ler Anwendung finden?

Zunichst ist festzuhalten, dass fiir die Durchfiihrung von Abschiebungen nicht
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) sondern die Bundeslander
Verantwortung tragen. Im Ubrigen ist inzwischen die personelle Ausstattung des
BAMF im Asylbereich mit dem Haushalt 2018 mit insgesamt 7 865 Stellen an
die Bedarfe angepasst worden. Mit der Ubernahme von bisher befristet beschif-
tigten Personen, konnen fiir die zusétzlichen Stellen bereits eingearbeitete und
qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter {ibernommen werden.

11.  Wie hoch sind die bisherigen Kosten allein zur Fahndungsausschreibung der
126 327 ausldndischen Personen sowie die verwaltungsrechtlichen Kosten
bei Festnahme (bitte getrennt nach Abschiebungen, Ausweisungen und Zu-
riickschiebungen auflisten)?

Der Bundesregierung liegen keine Informationen im Sinne der Fragestellung vor.

12. Welcher Personenkreis verbirgt sich hinter den 15 000 vermissten Personen
(bitte nach Alter, Geschlecht und Nationalitit auflisten)?

Die in der Vorbemerkung der Fragesteller genannte Zahl von 15 000 Vermissten
bezieht sich nach Einschidtzung der Bundesregierung nicht auf eine INPOL-Aus-
wertung aus Mai 2017, sondern beruht vermutlich auf einer Auswertung der
INPOL-Fall-Anwendung ,,Vermisste, unbekannte Tote und unbekannte hilflose
Personen®. Diese beriicksichtigt im Gegensatz zur INPOL-Auswertung auch alle
bereits erledigten Vermisstenfille. Mit Stand vom 1. Januar 2018 waren dort
14 220 Personen als vermisst gemeldet.

Die nachfolgende Zusammenstellung bezieht sich auf eine INPOL-Fall-Auswer-
tung mit Stand vom 6. September 2018. Zu diesem Zeitpunkt waren insgesamt
12 838 Personen vermisst.
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insgesamt | ménnlich | weiblich | ohne Geschlechtsangabe
vermisste Personen 12.838 9.217 3.610 11
bis 13 Jahre 2.018 1.428 583 7
14-17 Jahre 4.715 3.613 1.098
ab 18 Jahre 4.063 2.862 1.201
vermisste Personen 12.838 9.217 3.610 11
im Ausland vermisst 2.042 - - -
im Inland vermisst 10.796 7.904 2.882 10
unbegleitete minderjihrige Fliichtlinge 3.609 3.372 233 4

Eine iiber die vorstehende Tabelle hinausgehende Darstellung der Vermissten-
zahlen bediirfte einer aufwéndigen und héndischen Recherche, die innerhalb der
Fristsetzung mit vertretbarem Aufwand nicht mdglich war. Wenn die erbetene
Information dennoch weiterhin gewiinscht sein sollte, bittet die Bundesregierung
um gesonderte Mitteilung. Die Auswertung nach Nationalititen wiirde dann spa-

ter nachgeliefert.
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