Bundesrat Drucksache 242/18
01.06.18

EU - K- U - Wi

Unterrichtung
durch die Europaische Kommission

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung

des Programms fiir die Umwelt und Klimapolitik (LIFE) und zur Aufhebung der Verordnung
(EU) Nr. 1293/2013
COM(2018) 385 final

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Der Bundesrat wird tber die VVorlage gemél § 2 EUZBLG auch durch die Bundesregierung
unterrichtet. Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der
Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 819/11 = AE-Nr. 111085



Drucksache 242/18

* ¥ %

X EUROPAISCHE
okt KOMMISSION

* %%
*

Brussel, den 1.6.2018
COM(2018) 385 final

2018/0209 (COD)

Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Aufstellung des Programms fir die Umwelt und Klimapolitik (LIFE) und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

{SEC(2018) 275 final} - {SWD(2018) 292 final} - {SWD(2018) 293 final}

DE DE



DE

Drucksache 242/18 -2-

BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Dieser Vorschlag sieht als Anwendungsbeginn den 1.Januar 2021 vor. Nachdem das
Vereinigte Konigreich dem Européischen Rat am 29. Marz 2017 gemaR Artikel 50 des
Vertrags Uber die Européische Union seine Absicht mitgeteilt hat, aus der Europdischen
Union und aus der Europaischen Atomgemeinschaft auszutreten, richtet sich dieser Vorschlag
an eine Union mit 27 Mitgliedstaaten.

. Grinde und Ziele

Umwelt- und Klimaprobleme beeintrachtigen die Gesundheit und die Lebensqualitat der EU-
Burger und beeinflussen die Verfligbarkeit und den Zustand der naturlichen Ressourcen, mit
entsprechenden wirtschaftlichen und sozialen Kosten. Der Ubergang zu einer CO-armen
Kreislaufwirtschaft ist ein Projekt fur die wirtschaftliche Modernisierung Europas und eine
Prioritat der Juncker-Kommission. Der Ubergang zu einer modernen, umweltgerechten und
starker kreislauforientierten Wirtschaft setzt voraus, dass betréchtliche Investitionsmittel
umgelenkt werden in neue Infrastrukturen, neue Technologien, neue Geschaftsmodelle und
neue Formen von Produktion und Verbrauch aller Arten von Gutern und Dienstleistungen,
einschlieBlich Nahrungsmitteln und natirlicher Ressourcen. Die EU spielt eine weltweit
fuhrende Rolle beim Umwelt- und Klimaschutz und hat in den vergangenen 40 Jahren eine
breite Palette umweltpolitischer MaRnahmen, Fonds und Instrumente geschaffen, die zu den
fortschrittlichsten Normen der Welt gehdren. Die EU strebt an, diese Flhrungsrolle aufrecht
zu erhalten und zu verstérken.

Gut leben innerhalb der Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten ist eine Notwendigkeit und
eine Prioritat. Das Programm LIFE fungiert als Katalysator fir die Umwandlung der Union in
eine umweltvertragliche, kreislauforientierte, energieeffiziente, CO2-arme und klimagerechte
Gesellschaft. Durch seine gezielte Forderung von Politik und Markteinfiihrungsmalinahmen
erhalt, schiitzt und verbessert das Programm LIFE die Qualitidt der Umwelt; es schiitzt die
menschliche Gesundheit und verfolgt die umsichtige, rationelle Verwendung von natirlichen
Ressourcen.

Daruber hinaus leistet LIFE einen Beitrag zur Erflillung der Verpflichtungen der EU aus dem
Klimaschutzibereinkommen von Paris, zur Energieunion und zum Rahmen fur die Klima-
und Energiepolitik bis 2030 sowie zu den langfristigen Dekarbonisierungszielen. Auflerdem
steht es mit den Bestrebungen der EU im Einklang, weltweit bei erneuerbaren Energien
fuhrend zu sein.

Wie schon in der Mitteilung ,,Auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft — Europdische
Nachhaltigkeitspolitik* befurwortet, sind die Agenda 2030 flr nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen und ihre 17 Ziele fir die nachhaltige Entwicklung ein wichtiger
Bezugsrahmen fir alle politischen MaBnahmen der EU und werden als solche im né&chsten
Mehrjahrigen Finanzrahmen allgemein berticksichtigt.

Wenngleich die Aktivitsten im Rahmen des Programms LIFE 2014-2020" bestimmte
Probleme direkt an der Basis regeln, wirkt das Programm aufgrund seiner Katalysatorfunktion
im  Wesentlichen dennoch indirekt, denn seine Ziele sind die Unterstiitzung

! Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013
zur Aufstellung des Programms fir die Umwelt und Klimapolitik (LIFE) und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 614/2007 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 185).
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kleinmaRstablicher Malinahmen zur Schaffung, Erweiterung und Foérderung nachhaltiger
Produktions-, Vertriebs- und Verbrauchsmuster und der Schutz des Naturkapitals durch

- Erleichterung der Entwicklung und des Austauschs von Wissen und bewdhrten
Verfahren,

- Aufbau von Kapazitaten und Beschleunigung der Durchfihrung von Vorschriften
und politischen MalRnahmen im Umwelt- und Klimabereich sowie Erleichterung der
Energiewende;

- Unterstitzung  von  Interessentrdgern  beim  Erproben  kleinmal3stablicher
Technologien und Lésungen und

- Mobilisierung von Mitteln aus anderen Quellen.

Dieser Ansatz sollte mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen fur die Jahre 2021-2027 weiter
verfolgt werden.

Durch die Einbeziehung von Klimaschutzbelangen in alle Instrumente des né&chsten
Mehrjahrigen Finanzrahmens stehen mehr Férdermittel zur Verfigung, die notwendig sind fir
Innovation, soziale Anpassung und die Befahigung von Unternehmen, Arbeitnehmern sowie
Burgerinnen und Birgern, Kapazitaten und Kompetenzen zur Bewadltigung des Klimawandels
aufzubauen. Das Programm LIFE tragt zu kleinmaRstablicher Innovation bei, indem es den
Menschen hilft, beim Klimaschutz und fiir ihre Gemeinschaften tatig zu werden.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Das Programm LIFE ist der einzige EU-Fonds, der ausschlieBlich der Realisierung von
Umwelt- und Klimazielen dient und mit seiner relativ geringen Mittelausstattung eine Liicke
zwischen den EU-Programmen zur Forderung von Forschung und Innovation einerseits und
jenen zur Finanzierung des groBmalistdblichen Einsatzes der Ergebnisse andererseits
schlieen soll. Das Programm Uberbrickt somit die Kluft zwischen Wissenserwerb und
Wissensanwendung.

Auf EU-Ebene werden GroRinvestitionen in Umwelt- und KlimamalRnahmen in erster Linie
uber die groflen Finanzierungsprogramme finanziert, deren Ziele auch umwelt- und
klimapolitische Belange bericksichtigen (,,Mainstreaming®), wie der Fonds flr regionale
Entwicklung, der Fonds fiir die Landwirtschaft und die Entwicklung des landlichen Raums,
der Meeres- und Fischereifonds, das Forschungs- und Innovationsprogramm
»,Horizont Europa®, die Fazilitat ,,Connecting Europe” und die auRenpolitischen Instrumente
und Finanzierungsinstrumente der Union. LIFE hingegen wirkt aufgrund seiner
Katalysatorfunktion hauptsachlich indirekt und unterstitzt kleinmalstabliche MalRnahmen,
die darauf ausgerichtet sind, saubere und nachhaltige Produktions-, Vertriebs- und
Verbrauchsmuster zu schaffen, zu erweitern oder zu fordern sowie die Qualitat der Umwelt zu
verbessern und zur Verwirklichung der Klimaschutzziele der Union beizutragen.

Angestrebt wird, zwischen Finanzhilfen, die tber LIFE, und solchen, die Gber andere EU-
Programme (z. B. Demonstrationsprojekte im Rahmen von Horizont Europa) finanziert
werden, Synergien zu erzielen, da trotz der Unterschiede bei Zielsetzung, GrolRe und Art
zwischen den Aktivitdten dieser Programme Querverbindungen bestehen. Horizont Europa
tragt dazu bei, durch Forschungs- und Innovationsaktivitdten, namentlich in spezifischen
»,Clustern”, im Zuge der strategischen Planung erkannte Umweltherausforderungen zu
meistern und EU-Prioritdten zu verwirklichen. Im Allgemeinen umfasst Horizont Europa
Aktivitaten zur Forderung der Entwicklung, Demonstration und Markteinfiihrung von in der
EU einzigartigen, innovativen Lésungen mit transnationaler Dimension, die in der Union
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reproduziert werden konnen. Die Katalysatorwirkung der traditionellen LIFE-Projekte besteht
darin, dass fiur die Umsetzung der EU-Umwelt- und Klimaschutzpolitik an der Basis
geeignete Technologien oder Methoden fiir bestimmte Situationen entwickelt, erprobt oder
demonstriert werden, die spater in gréRerem Malstab und mithilfe anderer Finanzquellen
eingesetzt werden konnen. Das Potenzial des Fonds ,,InvestEU* konnte zur Finanzierung
strategischer Naturschutz- und integrierter Projekte und zur Unterstiitzung der
Inanspruchnahme des Programms genutzt werden.

In  bestimmten Bereichen (z.B. Naturschutz und Biodiversitat, einschlieBlich
Meeresokosysteme) spielt das Programm LIFE eine einzigartige, wesentliche Rolle. Synergie-
und Komplementaritatseffekte ergaben sich insbesondere mit Programmen zur Entwicklung
des l&ndlichen Raums, aber beispielsweise auch bei Projekten zur Anpassung an den
Klimawandel und beim Katastrophenrisikomanagement. Diese  Synergie- und
Komplementaritatseffekte sollten mit dem nédchsten Programm LIFE 2021-2027 verstarkt
werden, auch durch Anpassung des Anwendungsbereichs des Forschungsprogramms in
Bezug auf bestimmte Aktivitaten zur Forderung der Energiewende, die zur Einddmmung des
Klimawandels beitragen.

Durch die Einbettung des Teilprogramms ,,Energiewende* in das Programm LIFE wurde die
Kohérenz der EU-Forderung allgemein verbessert; gleichzeitig wirden umfangreiche
Madglichkeiten fur Synergien mit anderen Umwelt- und Klimaschutzma3nahmen geschaffen.

Eine eindeutige Komplementaritdt besteht mit der Finanzierung von Forschungs- und
Innovationsmalinahmen im Bereich der sauberen Energie im Rahmen von Horizont Europa.
Die Forschungs- und Innovationslésungen, die Uber Horizont Europa durch die Forderung
von Vorreitern entwickelt wurden, liefern die nachste Generation von Technologien und
besonders geeigneten Verfahren, die in einem spateren Stadium im Rahmen der
Unterstlitzung des Teilprogramms ,,Energiewende” fur den Kapazitadtsaufbau reproduziert
werden kénnen.

Das Teilprogramm ,,Energiewende” und die Fazilitat ,,Connecting Europe” (CEF) sind in
Bezug auf ihre Art und die zugrunde liegende Interventionslogik komplementér. Besonders
die grenziiberschreitende Dimension ist ein zentraler Aspekt der Interventionslogik der CEF.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage und Subsidiaritat

Artikel 192 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) bildet die
Grundlage fur Aktionen der EU im Umwelt- und Klimaschutzbereich. Die Malinahmen zur
Forderung der Energiewende fallen ebenfalls darunter, da sie unmittelbar zur Einddmmung
des Klimawandels beitragen. Bereits mit dem laufenden Programm LIFE werden bestimmte
Aktivitdten zur Verbesserung der Energieeffizienz und zur Forderung der Nutzung
erneuerbarer Energien als wesentliche Beitrage zum Klimaschutz finanziert, deren positiver
Nebeneffekt haufig auch dem Umweltschutz zugutekommt (z. B. durch Verbesserung der
Luftqualitat).

Die meisten Umweltprobleme sind grenziberschreitender oder transnationaler Natur und
kdnnen von den Mitgliedstaaten allein nicht effizient gemeistert werden. Eine Intervention der
EU ist erforderlich, um geeignete Mechanismen zur Bewaltigung derartiger Probleme
festzulegen und Koordinierungsméngel zu vermeiden.
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Zudem sind Umweltgliter europdische Gemeinguter, deren ordnungsgemaRes Management
fur das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes von wesentlicher Bedeutung ist.

3. ERGEBNISSE DER RUCKBLICKENDEN EVALUIERUNGEN, DER
KONSULTATIONEN DER INTERESSENTRAGER UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN

. Ruckblickende Evaluierungen

Wenngleich die jiingste Halbzeitevaluierung des Programms LIFE 2014-2020% in einer
frihen Phase der Programmdurchfiihrung vorgenommen wurde, in der erst die Projekte der
Jahre 2014 und 2015 angelaufen sind, hat sich bestétigt, dass das Programm auf gutem Weg
ist, wirksam, effizient und relevant zu sein, und dass es zur Strategie Europa 2020 beitragt.
Zudem halten die meisten Interessentrager LIFE fir ein sehr wichtiges Instrument zur
Thematisierung umwelt- und klimabezogener Prioritaten.

. Konsultation der Interessentrager

Im Rahmen der LIFE-Halbzeitevaluierung wurden zahlreiche Konsultationen durchgefihrt: i)
eine 12-wdchige offentliche Konsultation mit tber 250 Beitrdgen, ii) sechs gezielte Umfragen
mit Uber 200 Antworten und iii) Gber 150 Interviews (und, wo erforderlich, Besuche vor Ort)
mit wichtigen Interessengruppen, darunter Projektbeglinstigte, Projektkoordinatoren,
Kommissionsdienststellen, EASME-Beamte, externe  Uberwachungsexperten  und
Interessentrager im Bereich Finanzierungsinstrumente.

Die Stellungnahmen des Ausschusses der Regionen und des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu den Ergebnissen der Halbzeitevaluierung wurden ebenfalls
berucksichtigt, da sie mogliche Optionen fir das Programm LIFE fiir die Zeit nach 2020
enthielten.

Fur die Zwecke dieses Vorschlags wurde die breit angelegte Interessentrdgerkonsultation
durch Stellungnahmen von Nichtregierungsorganisationen und weitere Konsultationen von
Akteuren in den Mitgliedstaaten erganzt.

Die Konsultationen bestéatigten die Relevanz des Programms fir die Regelung der
Erfordernisse und Probleme im Umwelt- und Klimaschutzbereich und die Bedeutung seiner
Fortfiihrung, einschlieflich aller wichtigen Interventionsformen. Die Notwendigkeit einer
Vereinfachung der Programmverwaltung wurde jedoch ebenfalls hervorgehoben. Es wurde
vorgeschlagen, die Katalysatorwirkung und das Potenzial integrierter Projekte zu stérken.

. Folgenabschatzung

Zur Verbesserung der Leistung und Katalysatorfunktion des Programms wurden zwei
Optionen geprift, um das Programm fur Antragsteller aus allen Mitgliedstaaten der EU
zuganglicher zu machen. Die Option, anstelle der gegenwaértigen (nur flr bestimmte
Mitgliedstaaten zuganglichen) nationalen Kapazitatsaufbauprojekte zentrale Unterstiitzung fiir
das gesamte Netz der nationalen Kontaktstellen (National Contact Points, NCP) zu leisten,
wurde positiv bewertet und sollte realisiert werden. Die Option einer Erhdéhung der
Kofinanzierungssatze kann zu einem spateren Zeitpunkt gepruft und gegebenenfalls wéhrend
der Programmdurchfiihrung angepasst werden.

Report on the Mid-term Evaluation of the Programme for Environment and Climate Action (LIFE)
(SWD(2017) 355 final).
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Mehrere  komplementdre Optionen zur Verbesserung der Leistung und der
Katalysatorfunktion des Programms wurden geprift und positiv bewertet. Die erweiterte
Nutzung integrierter Projekte als kunftige strategische integrierte Projekte (Strategic
Integrated Projects, SIP) wird dabei als der Mechanismus angesehen, der aufgrund der
Piloterfahrungen mit integrierten Projekten im Rahmen des laufenden Programms LIFE die
grofite Wirkung zeigt. Die Erweiterung des Anwendungsbereichs und des Umfangs zur
Schaffung strategischer integrierter Projekte gilt als oberste Prioritéat, wirde jedoch gegeniber
dem gegenwaértigen LIFE-Haushalt eine Mittelaufstockung erfordern.

Der Folgenabschéatzung zufolge sollte die Forderung des Aufbaus von Kapazitaten fir die
zum Klimaschutz beitragende Energiewende, die im Zeitraum 2014-2020 im Rahmen von
Horizont 2020 finanziert wird, im kommenden MFR dem Programm LIFE zugeschlagen
werden. Begrindet wurde dies damit, dass das Programm LIFE durch seine
Interventionslogik, Ziele, Durchfiihrungsmechanismen und die Zielgruppe der Begunstigten
besser geeignet ist als der Forschungs- und Innovationsrahmen, der sich eher zur Entwicklung
vollig neuartiger Technologien eignet als zur Forderung ihrer Reproduktion und Erweiterung.
Durch die Einbettung des Teilprogramms ,,Energiewende” in das Programm LIFE wirden
diese Méngel behoben und die Kohérenz der EU-Forderung wirde allgemein verbessert;
gleichzeitig wurden Mdoglichkeiten fir Synergien mit anderen Umwelt- und
KlimaschutzmaRnahmen geschaffen. Im Bereich der Klimapolitik knlpft das Programm LIFE
an das Programm 2014-2020 an und umfasst auch ein Teilprogramm ,,Klimaschutz und
Klimaanpassung*.

Im Rahmen der Folgenabschatzung wurde auch gepriift, inwieweit das Programm bei der
Umsetzung der Naturschutz- und Biodiversitatspolitik der Union eine groRere Rolle spielen
konnte. Die Option eines groRen Fonds mit geteilter Mittelverwaltung im Rahmen von LIFE
wurde zwar als ineffizient abgetan, doch konnte LIFE auf der Grundlage einer
ausgewogeneren  Ergédnzung seiner Mittelausstattung, die aus diesen anderen
Finanzierungsprogrammen mobilisiert wurde, bei der Einbeziehung naturschutz- und
biodiversitatsbezogener Mafinahmen in andere Politikbereiche und Finanzierungsprogramme
der EU eine grolere Rolle spielen.

Die Folgenabschétzung kam dariiber hinaus zu dem Schluss, dass das Programm auch kinftig
iber die freiwillige Regelung fiir biologische Vielfalt und Okosystemdienstleistungen in
Uberseeischen europdischen Gebieten (BEST) kleine Finanzhilfen fur Biodiversitatsprojekte
gewaéhren sollte.

Zur Konsolidierung der Naturschutz- und Biodiversitatsaspekte des Programms wurde im
Bereich Umwelt ein spezielles Teilprogramm ,,Naturschutz und Biodiversitat* eingerichtet.
Der Bereich Umwelt umfasst dartber hinaus ein Teilprogramm ,,Kreislaufwirtschaft und
Lebensqualitat”, das andere Aspekte der Umweltpolitik der Union unterstitzen soll,
namentlich den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft, die adaquate, effiziente
Bewirtschaftung von Umweltressourcen wie Luft, Wasser und Boden sowie die Forderung
einer geeigneten Umweltordnungspolitik.

Die Optionen fur die Steigerung der Reproduktion und der Verbesserung sowohl der
Flexibilitat des Programms als auch der Mdglichkeit, wichtige und neu aufkommende Fragen
durch Vereinfachung der Verordnung und des Mehrjahresarbeitsprogramms zu regeln, haben
keine gravierenden negativen Auswirkungen; beides sollte eingeflihrt werden.

Der Ausschuss flir Regulierungskontrolle gab am 13. April 2018 zur Folgenabschétzung eine
positive Stellungnahme mit VVorbehalten ab.
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In seiner Stellungnahme zum Entwurf der Folgenabschatzung, forderte der Ausschuss fir
Regulierungskontrolle weitere Erkldrungen zur Uberwachungsregelung und schlug
Indikatoren flr diese Initiative vor. Dartiber hinaus verlangte der Ausschuss Angaben dazu,
wie sich die vorgeschlagene Ausweitung des Anwendungsbereichs von LIFE auf den
Naturschutz auf die Philosophie, Struktur und Durchfihrungsmechanismen von LIFE
auswirkt. Die Empfehlungen dieser Stellungnahme wurden in dem Bericht berlcksichtigt. Die
Folgenabschatzung wurde insbesondere erweitert, um darzulegen, wie die im laufenden
Programmzeitraum erkannten Mangel der Uberwachungsregelung beseitigt werden.
AuBerdem wurde die Liste der Indikatoren fir die Bewertung des Programms Uberarbeitet,
um sie besser auf die Ziele des Programms abzustimmen. In Anhang 8 wurden die Optionen
fur die Ausweitung des Anwendungsbereichs von LIFE auf Naturschutz und Biodiversitét
eingehender untersucht, und in der Folgenabschdtzung wurde die Beschreibung dieser
Optionen neu formuliert.

Die Zusammenfassung und die positive Stellungnahme des Ausschusses fir
Regulierungskontrolle sind abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2018&serviceld=11&s=Search.

. Vereinfachung

Im Einklang mit der neuen Haushaltsordnung werden die Programmplanung und die
detaillierten Entscheidungen uber die Programmverwaltung in die
Mehrjahresarbeitsprogramme Ubertragen. In dieser Phase werden geeignete Malinahmen zur
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren (siehe Folgenabschétzung) getroffen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Haushaltsauswirkungen sowie die erforderlichen personellen und administrativen
Ressourcen fur die Durchfiihrung des Programms sind in dem Finanzbogen aufgefuhrt, der
diesem Vorschlag beiliegt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Uberwachungs-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Das Programm LIFE wird direkt von der Europdischen Kommission verwaltet. Mit der
Implementierung einiger seiner Bestandteile wurde die Exekutivagentur EASME betraut, wie
dies fur die Durchfiihrung des Programms LIFE 2014-2020 vorgesehen war. Abh&ngig vom
Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse und der im Zusammenhang damit zu treffenden
Beschlusse wird angesichts der insgesamt positiven Bewertung der Durchfiihrung des
laufenden Programms die Mdoglichkeit vorgesehen, auch die Durchfiihrung des
Programms LIFE 2021-2027 an eine Exekutivagentur zu delegieren.

Evaluierungen werden gemaR den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 13. April 2016° durchgefiihrt, sofern die drei Organe bestatigt haben, dass solche
Evaluierungen der bestehenden Rechtsvorschriften und politischen MaRnahmen die
Grundlage fur Folgenabschédtzungen in Bezug auf die Optionen weiterer MalRnahmen bilden
sollten. Bei den Evaluierungen werden die praktischen Auswirkungen des Programms anhand

3 Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen

Union und der Europdischen Kommission Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016; ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1.
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der Indikatoren und Zielvorgaben des Programms bewertet, und es wird eingehend untersucht,
inwieweit das Programms als relevant, wirksam und effizient eingestuft werden kann, ob es
einen hinreichenden Unionsmehrwert schafft und ob Kohdrenz mit anderen EU-
Politikbereichen besteht. Anhand bestehender Erkenntnisse werden Mangel/Probleme
ermittelt und geprift, ob die MaRnahmen oder ihre Ergebnisse weiter verbessert werden
kdnnen und wie ihre Nutzung/Wirkung maximiert werden kann.

In ihrem Vorschlag fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 legt die Kommission ein
noch ehrgeizigeres Ziel fest, um zu gewaéhrleisten, dass die Klimaziele in allen EU-
Programmen durchgéngig bertcksichtigt werden. Danach sollen 25 % der EU-Ausgaben zu
Klimazielen beitragen. Der Beitrag dieses Programms zu dem genannten Gesamtziel wird auf
geeigneter Ebene Uber ein Klima-Marker-System der EU verfolgt, das den Einsatz préziserer
Methoden, soweit verfligbar, vorsieht. Die Kommission wird die Informationen im Rahmen
des jahrlichen Haushaltsentwurfs (Mittel fir Verpflichtungen) vorlegen.

Die EU sollte dartiber hinaus ihre Ausgaben im Zusammenhang mit der biologischen Vielfalt
iiberwachen, um ihren Berichtspflichten aus dem Ubereinkommen (iber die biologische
Vielfalt nachzukommen. Auch die Vorschriften fir die Uberwachung der Ausgaben im
Rahmen anderer einschldagiger Rechtsakte der Union sollten beachtet werden.

Damit das Potenzial des Programms zur Unterstiitzung der Klimaziele voll ausgeschopft
werden kann, wird sich die Kommission bemuhen, ber den gesamten Programmverlauf
(Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberpriifung und Evaluierung) hinweg einschlagige
MalRnahmen zu ermitteln.
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2018/0209 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Aufstellung des Programms fur die Umwelt und Klimapolitik (LIFE) und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag uUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Ubermittlung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1) Die Politik und die Rechtsvorschriften der Union in den Bereichen Umwelt und Klima
und, soweit hierflr relevant, saubere Energie haben den Zustand der Umwelt erheblich
verbessert. Es bestehen jedoch noch immer groRe umwelt- und klimapolitische
Herausforderungen, die, wenn sie nicht gemeistert werden, die Union und das
Wohlergehen ihrer Blrgerinnen und Burger splrbar beeintrachtigen werden.

@) Das Programm fiir Umwelt- und Klimapolitik (LIFE), das mit der Verordnung (EU)
Nr. 1293/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates® fur den Zeitraum 2014
2020 aufgestellt wurde, ist das jungste in einer Serie von Unionsprogrammen, die die
Anwendung des Umwelt- und Klimaschutzrechts und die Umsetzung der
diesbeztiglichen politischen Prioritdten seit 25 Jahren unterstiitzen. Es wurde in einer
kiirzlich vorgenommenen Halbzeitevaluierung’ positiv bewertet, d.h. es gilt als
wirksamkeits-, effizienz- und relevanzbezogen auf dem richtigen Weg. Das
Programm LIFE fur den Zeitraum 2014-2020 sollte daher vorbehaltlich bestimmter
Anderungen, die bei der Halbzeitevaluierung und den anschlieBenden Bewertungen
herausgearbeitet wurden, fortgefiihrt werden. Demnach ist es angezeigt, fur den

4 ABL.C[..Jvom][...],S. [...].
> ABL.C[..Jvom][...],S. [...].
6 Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013

zur Aufstellung des Programms fir die Umwelt und Klimapolitik (LIFE) und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 614/2007 (ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 185).

Report on the Mid-term Evaluation of the Programme for Environment and Climate Action (LIFE),
(SWD(2017) 355 final).
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Zeitraum ab 2021 ein Programm fir Umwelt- und Klimapolitik (LIFE) (im Folgenden
das ,,Programm*) aufzustellen.

Das Programm dient der Verwirklichung der Gesamt- und Einzelziele der Union
gemal den Rechtsvorschriften, der Politik, den Planen und den internationalen
Verpflichtungen in den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz und, soweit hierfir
relevant, saubere Energie und sollte zum Ubergang zu einem sauberen,
kreislauforientierten,  energieeffizienten, COs-armen und  klimaresistenten
Wirtschaftssystem, zum Schutz und zur Verbesserung der Umweltqualitat und zur
Einddmmung und Umkehr des Verlustes an biologischer Vielfalt beitragen - entweder
durch direkte Interventionen oder durch Forderung der Einbeziehung dieser Ziele in
andere Politikbereiche.

Die Union ist entschlossen, ein umfassendes Konzept fir die Realisierung der
Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen zu entwickeln, die die enge Verbindung von Okosystemdienstleistungen und
deren Einfluss auf die Gesundheit des Menschen sowie nachhaltigem und
sozialvertraglichem Wirtschaftswachstum aufzeigen. In diesem Sinne durfte das
Programm sowohl zur Wirtschaftsentwicklung als auch zum sozialen Zusammenhalt
einen wesentlichen Beitrag leisten.

Das Programm sollte einen Beitrag leisten zu nachhaltiger Entwicklung und zur
Verwirklichung der Gesamt- und Einzelziele gemal den Rechtsvorschriften,
Strategien, Planen und internationalen Verpflichtungen der Union in den Bereichen
Umwelt- und Klimaschutz und, soweit hierfir relevant, saubere Energie, insbesondere
der Agenda2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen®, dem
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt® und dem im Rahmen des
Rahmenubereinkommen  der  Vereinten  Nationen  Uber  Klima&nderungen
geschlossenen Ubereinkommen von Paris'? (im Folgenden das
»Klimaschutziibereinkommen von Paris®).

Fur die Verwirklichung der Gesamtziele ist die Implementierung des Pakets zur
Kreislaufwirtschaft'!, des Rahmens fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030234
des Naturschutzrechts der Union™ und damit in Verbindung stehender politischer

MaRnahmen'®*7181920 4y perst wichtig.

10
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Agenda 2030, Resolution der UN-Generalversammlung vom 25.9.2015.

Beschluss 93/626/EWG des Rates vom 25. Oktober 1993 (iber den Abschluss des Ubereinkommens
liber die biologische Vielfalt (ABI. L 309 vom 13.12.1993, S. 1).

ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4.

COM(2015) 614 final vom 2.12.2015.

Rahmen fir die Klima- und Energiepolitik im Zeitraum 2020-2030, COM(2014) 15 vom 22.1.2014.
EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel*, COM(2013) 216 vom 16.4.2013.

Paket ,,Saubere Energie fiir alle Européder”, COM(2016) 860 vom 30.11.2016.

Aktionsplan fur Menschen, Natur und Wirtschaft, COM(2017) 198 vom 27.4.2017.

Programm ,,Saubere Luft fur Europa“, COM(2013) 918.

Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
(ABI. L 327 vom 22.12.2000, S. 1).

Thematische Strategie fiir den Bodenschutz, KOM(2006) 231.

Strategie fiir emissionsarme Mobilitat, COM(216) 501 final.

Aktionsplan zur Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe gemall Artikel 10 Absatz 6 der Richtlinie
2014/94/EU vom 8.11.21017.
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Die Einhaltung der Verpflichtungen der Union aus dem Klimaschutziibereinkommen
von Paris setzt den Ubergang der Union zu einer energieeffizienten, CO,-armen und
klimaresistenten Gesellschaft voraus. Dies wiederum erfordert Malnahmen mit
besonderem Schwerpunkt auf den Sektoren mit dem héchsten CO,- und
Luftschadstoffaussto3, die zur Durchfiihrung des Rahmens fir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030 und der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane der
Mitgliedstaaten sowie zu den Vorbereitungen fiir die langfristige Klima- und
Energiestrategie der Union bis zur Jahrhundertmitte beitragen. Das Programm sollte
auch MaBnahmen umfassen, die die Politik der Union zur Anpassung an den
Klimawandel férdern, die zum Ziel hat, die Anfélligkeit gegentiber den nachteiligen
Auswirkungen des Klimawandels zu mindern.

Die Energiewende ist ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz, denn sie hat positive
Nebenwirkungen fir die Umwelt. MaBnahmen fir den Aufbau von Kapazitaten zur
Forderung der Energiewende, die bis 2020 im Rahmen von ,,Horizont 2020* finanziert
werden, sollten in das Programm aufgenommen werden, da ihr Ziel nicht in der
Finanzierung von Exzellenz und der Entwicklung von Innovationen, sondern in der
Erleichterung der Ubernahme bereits vorhandener Technologien liegt, die den
Klimaschutz fordern werden. Die Aufnahme dieser Kapazitatsaufbauaktivitaten in das
Programm birgt Potenzial fiir Synergien zwischen den Teilprogrammen und fordert
die allgemeine Kohédrenz der Unionsfinanzierung. Deswegen sollten Daten zur
Ubernahme bestehender Lésungen aus Forschung und Innovation, einschlieflich aus
dem Programm Horizont Europa und seinen Nachfolgeprogrammen, in die LIFE-
Projekte erhoben und verbreitet werden.

Die Folgenabschétzungen zu den Rechtsvorschriften fur saubere Energie lassen darauf
schlielen, dass zum Erreichen der energiepolitischen Ziele der Union bis 2030 im
Zeitraum 2021-2030 zusétzliche Investitionen in Ho6he von schatzungsweise
177 Mrd. EUR jahrlich erforderlich sind. Die groten Defizite betreffen Investitionen
in die Dekarbonisierung von Gebéduden (Energieeffizienz und kleinmalistébliche
Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen); hier mussen Gelder in stark
dezentralisierte Projekte flieRen. Eines der Ziele des Teilprogramms ,,Energiewende”
besteht darin, Kapazitdten flur die Projektentwicklung und Projektbiindelung
aufzubauen, um auf diese Weise dazu beizutragen, Mittel aus den europdischen
Struktur- und Investitionsfonds zu absorbieren und Investitionen in saubere Energie zu
mobilisieren, auch mithilfe der im Rahmen des Fonds ,,InvestEU* bereitgestellten
Finanzinstrumente.

Synergien mit Horizont Europa sollten sicherstellen, dass die Forschungs- und
Innovationstatigkeiten, die zur Bewaltigung der umwelt-, klima- und
energiepolitischen Herausforderungen in der EU erforderlich sind, im Zuge der
strategischen Forschungs- und Innovationsplanung im Rahmen von Horizont Europa
ermittelt und festgelegt werden. LIFE sollte weiterhin als Katalysator fur die
Umsetzung der Politik und des Rechts der EU in den Bereichen Umwelt, Klima und
saubere Energie fungieren, u.a. durch die Ubernahme und Anwendung von
Forschungs- und Innovationsergebnissen aus Horizont Europa und der Unterstltzung
ihres breiteren Einsatzes, sofern dies zur Bewaltigung von Umwelt-, Klima- und
Energiewendeproblemen beitragen kann. Der im Rahmen von Horizont Europa
eingerichtete Europdische Innovationsrat kann Hilfestellung geben, um neue,
bahnbrechende Ideen, fir die moglicherweise die Durchfiihrung von LIFE-Projekten
den Anstol} gab, auf einen grofReren Malstab zu tbertragen und zu kommerzialisieren.
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MaRnahmen, die einen Beitrag aus dem Programm erhalten haben, kdnnen auch aus
jedem anderen Unionsprogramm einen Beitrag erhalten, sofern diese Beitrdge nicht
dieselben Kosten betreffen. MaBnahmen, die im Rahmen verschiedener
Unionsprogramme mehrfach gefordert werden, werden nur einer Rechnungsprifung
unterzogen, bei der alle beteiligten Programme und die jeweils geltenden Regeln
kontrolliert werden.

Das jiingste Paket der Union zur Uberpriifung der Umsetzung des Umweltrechts?
zeigt auf, dass erhebliche Fortschritte erforderlich sind, um die Umsetzung des
Umweltrechts der Union voranzutreiben und die Einbeziehung von Umwelt- und
Klimazielen in andere Politikbereiche zu verbessern. Das Programm sollte daher als
Katalysator fur den notwendigen Fortschritt fungieren, indem neue Ansatze
entwickelt, erprobt und reproduziert werden, die Entwicklung, Uberwachung und
Uberpriifung politischer MaBnahmen gefordert, Interessentragerbeteiligungen
erleichtert, Investitionen im Rahmen samtlicher Investitionsprogramme oder anderer
Finanzquellen der Union mobilisiert und MaRnahmen zur Uberwindung der
verschiedenen Hindernisse fiir die wirksame Realisierung wichtiger umweltrechtlich
vorgesehener Plane unterstitzt werden.

Die Einddmmung und Umkehr des Verlusts an biologischer Vielfalt, auch in
MeeresOkosystemen, erfordert Unterstutzung fur die Entwicklung, Durchfiihrung,
Durchsetzung und Bewertung einschlagiger Rechtsvorschriften und Politiken der
Union, einschlieRlich der EU-Biodiversitatsstrategie bis 2020%, der Richtlinie
92/43/EWG des Rates?®, der Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates** und der Verordnung (EU) Nr.1143/2014 des Europaischen
Parlaments und des Rates®®, insbesondere durch Erweiterung der Wissensgrundlage
fir die Entwicklung und Durchfiihrung politischer MalRnahmen und durch die
Entwicklung, Erprobung, Demonstration und Anwendung kleinmaRstéblicher oder
speziell auf lokale, regionale oder nationale Gegebenheiten zugeschnittener, bewahrter
Verfahren und Losungen, einschlieBlich integrierter Ansatze fur die Implementierung
der prioritaren Aktionsrahmen, die auf der Grundlage der Richtlinie 92/43/EWG
erstellt werden. Die Union sollte ihre Ausgaben im Zusammenhang mit der
biologischen  Vielfalt lberwachen, um ihren Berichtspflichten aus dem
Ubereinkommen uber die biologische Vielfalt nachzukommen. Auch die Vorschriften
fir die Uberwachung der Ausgaben im Rahmen anderer einschlagiger Rechtsakte der
Union sollten beachtet werden.

Jungste Evaluierungen und Bewertungen (einschliel3lich der Halbzeitbewertung der
Biodiversitatsstrategie der EU bis 2020 und des Fitness-Checks des Naturschutzrechts)
deuten darauf hin, dass eine der wichtigsten Ursachen fir die unzuléngliche

21

22
23

24

25

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen (iber die Uberpriifung der Umsetzung der EU-
Umweltpolitik — Gemeinsame Herausforderungen und Anstrengungen fiir bessere Ergebnisse
(COM(2017) 63 final).

KOM(2011) 244 endg.

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der naturlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7).

Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 iber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20 vom 26.1.2010, S. 7).

Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014
liber die Prévention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder
Arten (ABI. L 317 vom 4.11.2014, S. 35).
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Umsetzung der Naturschutzvorschriften und der Biodiversitéatsstrategie der Union das
Fehlen einer angemessenen Finanzierung ist. Die Hauptfinanzierungsinstrumente der
Union, darunter [der Europdische Fonds fir regionale Entwicklung, der
Kohésionsfonds, der Europdische Landwirtschaftsfonds fiur die Entwicklung des
landlichen Raums und der Europdische Meeres- und Fischereifonds], konnen
wesentlich zur SchlieBung dieser Finanzierungslicken beitragen. Das Programm kann
die Effizienz einer solchen Einbindung durch strategische Naturschutzprojekte
verbessern, die als Katalysator fur die Umsetzung des Rechts und der Politik der
Union in den Bereichen Naturschutz und Biodiversitat gedacht sind, einschliel3lich der
MaRnahmen, die in den gemdaR der Richtlinie 92/43/EWG erstellten prioritaren
Aktionsrahmen vorgesehen sind. Die strategischen Naturschutzprojekte sollten in den
Mitgliedstaaten Aktionsprogramme fiur die Einbeziehung einschldagiger Naturschutz-
und Biodiversitatsziele in andere Politiken und Finanzierungsprogramme unterstiitzen
und so sicherstellen, dass fur die Umsetzung dieser Politiken angemessene Mittel
bereitgestellt werden. Die Mitgliedstaaten kénnen beschlielen, im Rahmen ihres
strategischen Plans fur die Gemeinsame Agrarpolitik einen gewissen Teil der Mittel
des Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
dafur zu verwenden, Finanzmittel fiir Malnahmen zu mobilisieren, die die in dieser
Verordnung definierten strategischen Naturschutzprojekte ergénzen.

Die freiwillige Regelung fiir biologische Vielfalt und Okosystemdienstleistungen in
Uberseeischen europdischen Gebieten (BEST) fordert die Erhaltung der biologischen
Vielfalt, auch der biologischen Vielfalt der Meere, und die nachhaltige Nutzung von
Okosystemdienstleistungen,  einschlieRlich ~ 6kosystembasierter ~ Konzepte  fiir
Klimaschutz und Klimaanpassung, in den Gebieten in duf3erster Randlage und den
uberseeischen Landern und Gebieten (ULG) der Union. BEST hat dazu beigetragen,
das Bewusstsein fur die 6kologische Bedeutung der Regionen in duf3erster Randlage
und der uberseeischen L&nder und Gebiete fiir die Erhaltung der globalen Biodiversitat
zu scharfen. In ihren Ministererklarungen von 2017 und 2018 haben die Uberseeischen
Lander und Gebiete ihre Wertschatzung flr diese Regelung fur kleine Finanzhilfen
zugunsten der biologischen Vielfalt zum Ausdruck gebracht. Es sollte dafiir gesorgt
werden, dass auch kiinftig kleine Finanzhilfen zugunsten der biologischen Vielfalt in
den Regionen in aulerster Randlage und den berseeischen Landern und Gebieten aus
dem Programm finanziert werden kdnnen.

Die Forderung der Kreislaufwirtschaft erfordert ein Umdenken in der Art und Weise,
wie Materialien und Produkte, einschlieBlich Kunststoffe, konzipiert, produziert,
verbraucht und entsorgt werden. Das Programm sollte den Ubergang zu einem
kreislauforientierten Wirtschaftsmodell durch finanzielle Unterstiitzung verschiedener
Akteure (Unternehmen, Behdrden und Verbraucher) férdern, indem insbesondere,
auch durch integrierte Ansétze fur die Implementierung von Abfallbewirtschaftungs-
und Abfallvermeidungsplanen, bewéhrte Technologien, Praktiken und Lésungen, die
auf die besonderen lokalen, regionalen oder nationalen Gegebenheiten zugeschnitten
sind, entwickelt, angewendet und reproduziert werden. Durch Forderung der
Implementierung der Kunststoffstrategie kann insbesondere das Problem der
Vermullung der Meeresumwelt angegangen werden.

Das langfristige Ziel der Union fur die Luftreinheit besteht darin, ein
Luftqualitatsniveau zu erreichen, das die menschliche Gesundheit nicht signifikant
beeintrachtigt und gefahrdet. Die Offentlichkeit ist stark fiir die Luftverschmutzung
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sensibilisiert, und die Bevolkerung erwartet, dass die Behorden tatig werden. In der
Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europaischen Parlaments und des Rates®® wird betont,
welche Rolle die finanzielle Unterstitzung der EU fir die Verwirklichung der
Luftqualitatsziele spielen kann. Das Programm sollte daher Projekte, auch strategische
integrierte Projekte, unterstiitzen, die das Potenzial besitzen, 6ffentliche und private
Mittel zu mobilisieren und als Musterbeispiele fir bewahrte Verfahren und
Katalysatoren fur die Umsetzung von Luftqualitatsplanen und -vorschriften auf
lokaler, regionaler, multiregionaler, nationaler und transnationaler Ebene dienen
kdnnen.

Mit der Richtlinie 2000/60/EG wurde ein Rahmen fur den Schutz der
Oberflachengewdsser, der Kistengewasser, der Ubergangsgewasser und des
Grundwassers der Union geschaffen. Die Ziele der Richtlinie werden untermauert
durch den ,,Blueprint fiir den Schutz der européischen Wasserressourcen“®’, mit dem
eine bessere Umsetzung der wasserpolitischen Ziele und deren stirkere Einbeziehung
in andere Politikbereiche gefordert werden. Das Programm sollte daher Projekte
unterstitzen, die zur wirksamen Durchfiihrung der Richtlinie 2000/60/EG und anderer
Wasserschutzvorschriften der Union, die das Erreichen eines guten Zustands der
Wasserkdrper der Union durch die Entwicklung, Anwendung und Reproduktion
bewahrter Verfahren und durch die Mobilisierung ergédnzender Malinahmen im
Rahmen anderer Programme oder Finanzierungsquellen der Union férdern, beitragen.

Der Schutz und die Wiederherstellung der Meeresumwelt sind eines der
Ubergeordneten Ziele der Umweltpolitik der Union. Das Programm sollte Folgendes
fordern: die Bewirtschaftung, Erhaltung, Wiederherstellung und Uberwachung der
biologischen Vielfalt und mariner Okosysteme, insbesondere in Natura-2000-
Meeresgebieten, und den Schutz von Arten im Sinne der prioritdren Aktionsrahmen
gemalR der Richtlinie 92/43/EWG; das Erreichen eines guten Umweltzustands im
Sinne der Richtlinie 2008/56/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®; die
Forderung sauberer, gesunder Meere; die Implementierung der Européaischen
Kunststoffstrategie nach kreislauforientierten Kriterien, um das Problem verloren
gegangener Fanggerate und vor allem der Verschmutzung der Meere durch Abfélle zu
bewéltigen; und die Forderung der Mitwirkung der Union an der internationalen
Meerespolitik, die unverzichtbar ist, um die Ziele der Agenda 2030 fir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen zu erreichen und auch kinftigen Generationen
gesunde Ozeane zu garantieren. Die strategischen integrierten Projekte und
strategischen Naturschutzprojekte im Rahmen des Programms sollten einschlagige
Mafnahmen zum Schutz der Meeresumwelt umfassen.

Eine bessere Politikgestaltung in den Bereichen Umweltschutz, Klimawandel und
damit zusammenhangenden Aspekten der Energiewende erfordert die Einbeziehung
der Zivilgesellschaft durch Sensibilisierung der Offentlichkeit, Einbindung der
Verbraucher und stérkere Beteiligung von Interessentrédgern, einschlielich

26
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Richtlinie (EU) 2016/2284 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2016 tber
die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie
2003/35/EG und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/81/EG (ABI. L 344 vom 17.12.2016, S. 1).
COM(2012) 673 final.

Richtlinie 2008/56/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt
(Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie) (ABI. L 164 vom 25.6.2008, S. 19).
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Nichtregierungsorganisationen, an Konsultationen zu und der Durchfihrung von
verwandten politischen MaRnahmen.

Wenngleich bessere Politikgestaltung auf allen Ebenen ein ubergreifendes Ziel fur alle
Teilprogramme des Programms sein sollte, sollte dieses die Entwicklung und
Umsetzung der horizontalen  Rechtsvorschriften auf dem  Gebiet der
Umweltordnungspolitik, einschlielich der Vorschriften zur Durchfihrung des
Ubereinkommens der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa
(UNECE) iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten®
fordern.

Das Programm sollte Marktteilnehmer durch Erprobung neuer
Geschaftsmoglichkeiten, Verbesserung beruflicher Qualifikationen, Erleichterung des
Zugangs von Verbrauchern zu nachhaltigen Produkten und Dienstleistungen,
Einbindung und Bevollméchtigung von Influencern und Erprobung neuartiger
Methoden zur Anpassung der bisheriger Verfahren und des bisherigen wirtschaftlichen
Umfelds auf den Ubergang zu einem sauberen, kreislauforientierten,
energieeffizienten, CO,-armen und klimaresistenten Wirtschaftssystem vorbereiten
und Unterstlitzung leisten. Um eine breitere Markteinflihrung nachhaltiger Lésungen
zu unterstiitzen, sollten die Akzeptanz in der Offentlichkeit und das Engagement der
Verbraucher gefordert werden.

Auf Ebene der Union werden GroRinvestitionen in  Umwelt- und
KlimaschutzmaRnahmen in erster Linie Uber die groRen Finanzierungsprogramme der
Union finanziert (,,Mainstreaming®). Uber ihre Katalysatorfunktion sollten die im
Rahmen des Programms zu entwickelnden strategischen integrierten Projekte und
strategischen  Naturschutzprojekte Finanzierungsmoglichkeiten innerhalb dieser
Forderprogramme und anderer Finanzierungsquellen wie nationale Fonds mobilisieren
und Synergien schaffen.

Angesichts der Notwendigkeit, den Folgen des Klimawandels entgegenzuwirken und
im Einklang mit den Zusagen der Union, das Klimaschutzibereinkommen von Paris
und die UN-Ziele fir nachhaltige Entwicklung umzusetzen, wird das Programm zu
den MaRnahmen zur Bekampfung des Klimawandels und zum Erreichen des
allgemeinen Ziels beitragen, 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von
Klimazielen zu verwenden. Die MaBnahmen im Rahmen dieses Programms sollen
61 % der Gesamtmittelausstattung des Programms zur Verwirklichung der
Klimaschutzziele beitragen. Entsprechende MalRnahmen werden im Zuge der
Vorbereitung und Umsetzung des Programms ermittelt und im Zuge der
entsprechenden Evaluierungen und Uberpriifungsverfahren erneut bewertet.

Bei der Programmdurchfihrung sollte die Strategie fir die Regionen in duerster
Randlage®* im Einklang mit Artikel 349 AEUV und aufgrund der spezifischen
Bedirfnisse und der Schutzbedirftigkeit dieser Regionen angemessen Beachtung
finden. Ferner sollte auch anderen Politikbereichen der Union als Umwelt- und
Klimaschutz sowie Energiewende Rechnung getragen werden.

Um die Programmdurchfihrung zu unterstiitzen, sollte die Kommission mit den
nationalen Kontaktstellen fur das Programm zusammenarbeiten, Seminare und

29
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ABI. L 124 vom 17.5.2005, S. 4.
COM(2017) 623 final.
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(27)

(28)

(29)

Workshops veranstalten, Listen von Uber das Programm finanzierten Projekten
veroffentlichen oder andere MaRnahmen zur Verbreitung der Projektergebnisse sowie
zur Erleichterung des Austauschs von Erfahrungen, Wissen und bewéhrten Verfahren
und der Reproduktion von Projektergebnissen in der gesamten Union durchfuhren.
Diese MaRRnahmen sollten insbesondere auf Mitgliedstaaten abzielen, die Mittel nur
begrenzt in Anspruch nehmen, und die Kommunikation und Zusammenarbeit
zwischen  Projektbegiinstigten,  Projektantragstellern  oder  Projektbeteiligten
(abgeschlossene und laufende Projekte in ein und demselben Bereich) erleichtern.

Das Netz der Europdischen Union fir die Anwendung und Durchsetzung des
gemeinschaftlichen Umweltrechts (IMPEL), das Europdische Netz der in
Umweltsachen tatigen Staatsanwélte (ENPE) und das Richterforum der Européischen
Union fir die Umwelt (EUFJE) wurden eingerichtet, um die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten zu erleichtern, und spielen bei der Verstdrkung des
Umweltrechts der Union eine unverzichtbare Rolle. Sie leisten einen wesentlichen
Beitrag zur Verbesserung der Kohérenz bei der EU-weiten Umsetzung und
Durchsetzung des Umweltrechts der Union, indem sie Wettbewerbsverzerrungen
verhindern, und tragen durch Netzwerkarbeit auf Ebene der Union und der
Mitgliedstaaten und die Gewaéhrleistung des Informations- und Erfahrungsaustauschs
auf verschiedenen Verwaltungsebenen, aber auch durch Schulungen und eingehende
Gesprache uber Umweltschutzprobleme und Aspekte der Rechtsdurchsetzung,
einschlieRlich Uberwachungs- und Genehmigungsverfahren, zur Steigerung der
Qualitat der Umweltinspektion und der Vollzugsmechanismen bei. Angesichts ihres
Beitrags zu den Zielen des Programms sollten IMPEL, ENPE und EUFJE ohne Aufruf
zur Einreichung von Vorschlagen Finanzhilfen erhalten kdnnen, damit die Téatigkeiten
dieser Gremien weiter unterstitzt werden. Gemdl den Vorschriften der
Haushaltsordnung kann sich eine Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
auch in anderen Féllen erubrigen, z. B bei Einrichtungen, die von den Mitgliedstaaten
benannt werden und unter deren Verantwortung handeln, wenn diese Mitgliedstaaten
in einem Rechtsakt der Union als Empféanger von Finanzhilfen genannt sind.

Es empfiehlt sich, fir das Programm eine Finanzausstattung festzusetzen, die fur das
Européische Parlament und den Rat im Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens
den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Européischen Parlament, dem
Rat und der Kommission Uber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung®* bilden soll.

Auf diese Verordnung finden die vom Europdischen Parlament und dem Rat gemaR
Artikel 322 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Européischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der
Haushaltsordnung festgelegt und regeln insbesondere das Verfahren fur die
Aufstellung und den Vollzug des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe,
Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der
Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften
betreffen auch den Schutz der finanziellen Interessen der Union gegen generelle
Mangel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung
der Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare Voraussetzung fir die Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist.

31

ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
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Gemall der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates®, den Verordnungen (Euratom, EG)
Nr. 2988/95% und (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates** und der Verordnung
(EV) 2017/1939 des Rates® sollen die finanziellen Interessen der Union geschiitzt
werden, indem verhdltnismaRige MalRnahmen unter anderem zur Prédvention,
Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten und Betrug, zur
Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgemal
verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen
werden. Insbesondere kann das Europdische Amt fur Betrugsbekdmpfung (OLAF)
gemal der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sowie der Verordnung (Euratom,
EG) Nr. 2185/96 Untersuchungen, einschlieRlich Kontrollen und Uberpriifungen vor
Ort, durchfihren, um festzustellen, ob ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine
sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
vorliegt. Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des
Rates®® vorgesehen ist, kann die Europaische Staatsanwaltschaft (im Folgenden
»EUStA") gemal der Verordnung (EU) 2017/1939 Betrugsfalle und sonstige gegen
die finanziellen Interessen der Union gerichtete rechtswidrige Handlungen
untersuchen und ahnden. Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die
Unionsmittel erhalt, verpflichtet, uneingeschrankt am Schutz der finanziellen
Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, der Europdischen
Staatsanwaltschaft (EUStA) und dem Européischen Rechnungshof (im Folgenden
»EURH®) die erforderlichen Rechte und den Zugang zu gewéhren und sicherzustellen,
dass an der Ausfihrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte
gewaéhren.

Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfiihrung sollten danach
ausgewahlt werden, ob sie zur Verwirklichung der spezifischen Ziele der Malinahmen
und zur Erzielung von Ergebnissen geeignet sind, unter besonderer Beriicksichtigung
der  Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und des Risikos von
Interessenkonflikten. Bei Finanzhilfen sollte auch die Verwendung von
Pauschalbetrédgen, Pauschalfinanzierungen und Stiickkosten gepruft werden.

Die politischen Ziele des Programms sollten durch Finanzierungsinstrumente und
Haushaltsgarantien im Rahmen des/der Politikbereichs/Politikbereiche [...] des Fonds
»InvestEU* angegangen werden.

32

33

34

35
36

Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom
11. September 2013 Uber die Untersuchungen des Européischen Amtes fir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Europdischen Parlaments und des
Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).
Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (ber den Schutz der
finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen UnregelméRigkeiten (ABI. L 292 vom
15.11.1996, S. 2).

[Vollstéandiger Titel + ABI. L].

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 dber die
strafrechtliche Bekdampfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

16

DE



DE

Drucksache 242/18 -18 -

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

GemaR Artikel 94 des Beschlusses 2013/755/EU des Rates®’ kénnen Stellen eines
Uberseeischen Landes oder Gebiets vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des
Programms und der moglichen Regelungen, die fir den mit dem Land oder Gebiet
verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstutzt werden. Die Beteiligung dieser
Stellen an diesem Programm sollte sich hauptséchlich auf Projekte im Rahmen des
Teilprogramms ,,Natur und Biodiversitat* konzentrieren.

Das Programm sollte auch Drittlandern gemaR den zwischen der Union und diesen
Landern geschlossenen Abkommen offenstehen, wobei die besonderen Bedingungen
ihrer Teilnahme aufzustellen sind,

Drittlander, die dem Européischen Wirtschaftsraum (EWR) angehdren, dirfen an
Programmen der Union im Rahmen der Zusammenarbeit gemal dem EWR-
Abkommen teilnehmen, wonach die Durchfiihrung der Programme durch einen EWR-
Beschluss auf der Grundlage des Abkommens erfolgt. Drittlander dirfen auch auf der
Grundlage anderer Rechtsinstrumente teilnehmen. Es sollte eine spezifische
Bestimmung in diese Verordnung aufgenommen werden, um dem zustandigen
Anweisungsbefugten, dem Européischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und
dem Européischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte und den Zugang, die sie
zur Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse bendtigen, zu gewahren.

Gemall den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 ist es erforderlich, dieses Programm auf der
Grundlage von Daten zu evaluieren, die nach Maligabe spezifischer
Uberwachungsanforderungen  erhoben  werden,  wobei  gleichzeitig  aber
Uberregulierung und Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitgliedstaaten zu
vermeiden sind. Diese Anforderungen kdnnen gegebenenfalls messbare Indikatoren
als Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen des Programms in der Praxis
umfassen. Die volle Wirkung des Programms erwdchst aus indirekten, langfristigen,
schwierig zu messenden Beitrdgen zur Verwirklichung der gesamten Bandbreite der
Umwelt- und Klimaschutzziele der Union. Fir die Programmiberwachung sollten die
Indikatoren fir den direkten Output und die Anforderungen an die
Ausgabeniiberwachung in dieser Verordnung durch aggregierte spezifische Projekt-
Indikatoren ergénzt werden, die in Arbeitsprogrammen oder Aufrufen zur Einreichung
von Vorschldgen u. a. in Bezug auf Natura 2000 und die Emissionen bestimmter
Luftschadstoffe zu beschreiben sind.

Um die Indikatoren Uberprifen zu konnen, sollte der Kommission die Befugnis
Ubertragen werden, gemal Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union Rechtsakte zur der Anderung der Indikatoren zu erlassen, die fir
die Berichterstattung Uber die Fortschritte des Programms in Richtung seiner
allgemeinen und spezifischen Ziele zu verwenden sind, insbesondere im Hinblick auf
ihre Angleichung an die fur andere Programme der Union festgelegten Indikatoren.
Die Kommission sollte im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit unbedingt — auch auf der
Ebene von Sachverstandigen — angemessene Konsultationen durchfihren, die mit den
Grundsatzen der Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom
13. April 2016 in Einklang stehen. Insbesondere sollten das Europdische Parlament
und der Rat — im Interesse einer gleichberechtigten Beteiligung an der Ausarbeitung

37

Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 Uber die Assoziation der Uberseeischen
Lander und Gebiete mit der Europaischen Union (,,Ubersee-Assoziationsheschluss“) (ABI. L 344 vom
19.12.2013, S. 1).
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delegierter Rechtsakte — samtliche Dokumente zur selben Zeit erhalten wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstdndigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(38) Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Forderung der nachhaltigen Entwicklung
und das Erreichen der Gesamt- und Einzelziele der maRgeblichen Rechtsvorschriften,
Strategien, Plane oder internationalen Verpflichtungen der Union in den Bereichen
Umwelt, Klima und, soweit hierfiir relevant, saubere Energie, von den Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr aufgrund des
Umfangs und der Wirkungen der Verordnung auf Unionsebene besser zu
verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
Uber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
geht diese Verordnung nicht tber das fir die Erreichung dieser Ziele erforderliche
Maf hinaus.

(39) Die Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 sollte daher aufgehoben werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird das Programm fur die Umwelt- und Klimapolitik (LIFE) (im
Folgenden das ,,Programm®) aufgestellt.

Sie regelt die Ziele des Programms, die Mittelausstattung flr den Zeitraum 2021-2027 sowie
die Formen der Unionsfinanzierung und enthélt die Finanzierungsbestimmungen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1) »Strategische Naturschutzprojekte” Projekte, mit zum Erreichen der Naturschutz- und
Biodiversitatsziele der Union beitragen, indem in den Mitgliedstaaten kohérente
Malinahmenprogramme durchgefiihrt werden, um diese Ziele und Prioritaten in
andere Politikbereiche und Finanzierungsinstrumente einzubeziehen, auch durch die
koordinierte Umsetzung der gemaR der Richtlinie 92/43/EWG erstellten prioritéren
Aktionsrahmen;

@) »Strategische integrierte  Projekte” Projekte, mit denen auf regionaler,
multiregionaler, nationaler oder transnationaler Ebene Strategien oder Aktionsplane
im Umwelt- oder Klimabereich durchgefiihrt werden, die von Behorden der
Mitgliedstaaten erarbeitet werden und in spezifischen Vorschriften oder politischen
MaRnahmen der Union in den Bereichen Umwelt, Klima oder, soweit hierflr
relevant, saubere Energie vorgesehen sind, wobei sichergestellt wird, dass
Interessentréger einbezogen werden und die Abstimmung mit und Mobilisierung von
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©)

(4)

()

(6)

mindestens einer weiteren Unions-, nationalen oder privaten Finanzierungsquelle
gefordert wird;

»Projekte der technischen Hilfe* Projekte, mit denen zum Erreichen der Ziele gemaR
Artikel 3 der Aufbau von Kapazititen fur die Beteiligung an
Standardaktionsprojekten, die VVorbereitung von strategischen integrierten Projekten,
die Vorbereitung des Zugangs zu anderen Finanzierungsinstrumenten der Union oder
andere Malinahmen zur Vorbereitung der Erweiterung oder Reproduktion von
Ergebnissen aus anderen Uber das Programm finanzierten Projekten, dessen
Vorlauferprogramme oder andere Programme der Union unterstiitzt werden;

»Standardaktionsprojekte” Projekte, ausgenommen strategische integrierte Projekte,
strategische Naturschutzprojekte und Projekte der technischen Hilfe, mit denen auf
die spezifischen Ziele des Programms gemal Artikel 3 Absatz 2 hingearbeitet wird;

»,Mischfinanzierungsmalinahmen* aus dem Unionshaushalt unterstiitzte MaRnahmen,
einschlieBlich der Mischfinanzierungsfazilititen nach Artikel 2 Nummer 6 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/... (im Folgenden die ,,Haushaltsordnung®), die
nicht riickzahlbare Formen der Unterstiitzung und/oder Finanzierungsinstrumente aus
dem EU-Haushalt mit rickzahlbaren Formen der Unterstiitzung von
Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen Offentlichen Finanzierungsinstitutionen
sowie von kommerziellen Finanzinstituten und Investoren kombinieren;

»Rechtstrager” jede natlrliche Person oder nach nationalem Recht, Unionsrecht oder
Volkerrecht geschaffene und anerkannte juristische Person, die Rechtspersonlichkeit
hat und in eigenem Namen Rechte austiben und Pflichten unterliegen kann, oder eine
Stelle ohne eigene Rechtspersonlichkeit im Sinne von Artikel 190 Absatz 2
Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung.

Artikel 3
Ziele des Programms

Das allgemeine Ziel des Programms besteht darin, einen Beitrag zum Ubergang —
auch mithilfe der Energiewende — zu einer sauberen, Kkreislauforientierten,
energieeffizienten, CO,-armen und klimaresistenten Wirtschaft, zum Schutz und zur
Verbesserung der Umweltqualitat sowie zur Einddmmung und Umkehr des Verlusts
an biologischer Vielfalt zu leisten und damit zu einer nachhaltigen Entwicklung
beizutragen.

Die spezifischen Ziele des Programms sind

(@ die Entwicklung, Demonstration und Férderung innovativer Technologien und
Ansatze fur die Verwirklichung der Ziele der Rechtsvorschriften und
politischen Malinahmen der Union in den Bereichen Umwelt- und
Klimaschutz, einschlieBlich der Energiewende, sowie die Forderung der
Anwendung bewéhrter Verfahren flr den Natur- und Biodiversitatsschutz;

(b) die Forderung der Entwicklung, Durchfithrung, Uberwachung und
Durchsetzung der relevanten Rechtsvorschriften und politischen Malinahmen
der Union, unter anderem durch Verbesserung der Politikgestaltung durch
Ausbau der Kapazitaten oOffentlicher und privater Akteure und die
Einbeziehung der Zivilgesellschaft;

(c) die Forderung der groBmaRstablichen Anwendung erfolgreicher technischer
und politikbezogener Losungen fir die Durchfihrung der relevanten
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Rechtsvorschriften und politischen Malinahmen der Union durch die
Reproduktion von Ergebnissen, die Einbeziehung damit zusammenhangender
Ziele in andere Politikbereiche und die Verfahrensweisen des 6ffentlichen und
privaten Sektors, die Mobilisierung von Investitionen und die Verbesserung
des Zugangs zu Finanzmitteln.

Artikel 4
Struktur des Programms

Das Programm ist wie folgt gegliedert:

1)

()

Der Bereich Umwelt umfasst

(@) das Teilprogramm ,,Naturschutz und Biodiversitat*;

(b) das Teilprogramm ,,Kreislaufwirtschaft und Lebensqualitat®;
der Bereich Klimapolitik umfasst

(@) das Teilprogramm ,,Klimaschutz und Klimaanpassung*;

(b) das Teilprogramm ,,Energiewende”.

Artikel 5
Mittelausstattung

Die Finanzausstattung fur die Durchfiihrung des Programms fiir den Zeitraum 2021-
2027 betrégt 5 450 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

Die indikative Aufteilung des in Absatz 1 genannten Betrags ist wie folgt:
(@ 3500 000 000 fur den Bereich Umwelt, davon

(1) 2150000000 EUR fur das Teilprogramm ,Naturschutz und
Biodiversitat”;

(2) 1350000000 EUR fiur das Teilprogramm ,Kreislaufwirtschaft und
Lebensqualitat®;

(b) 1950 000 000 fur den Bereich Klimapolitik, davon

(1) 950000000 EUR fur das Teilprogramm ,Klimaschutz und
Klimaanpassung®;

(2) 1000000000 EUR fir das Teilprogramm ,,Energiewende*.

Die in den Absdtzen1l und 2 genannten Betrdge gelten unbeschadet der
Flexibilitatsklauseln der Verordnung (EU) Nr. [...] des Europdischen Parlaments und
des Rates® [neue Verordnung tber den Mehrjahrigen Finanzrahmen] und der
Haushaltsordnung.

Der in Absatz 1 genannte Betrag kann fur technische und administrative Hilfe zur
Durchfiihrung des Programms eingesetzt werden, beispielsweise fur Vorbereitung,
Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlieflich betrieblicher IT-
Systeme.

38
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[Vollstéandigen Titel und Amtsblatt einfligen]
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Uber das Programm konnen Aktivititen der Kommission zur Forderung der

Vorbereitung, Durchfihrung und Einbeziehung von Rechtsvorschriften und
politischen Malinahmen der Union in den Bereichen Umwelt, Klima und, soweit
hierfir relevant, Energiewende zum Erreichen der Ziele geméaR Artikel 3 finanziert
werden. Diese Aktivitaten konnen Folgende umfassen:

(@)

()
(©

(d)
(€)
(f)

(@)

(b)

(©)

(d)

Information und Kommunikation, einschlie3lich Sensibilisierungskampagnen.
Die fir Kommunikationsaktivititen im Rahmen dieser Verordnung
bereitgestellten Finanzmittel decken auch die institutionelle Kommunikation in
Bezug auf die politischen Prioritdten der Union sowie Uber den Stand der
Durchfiihrung und Umsetzung der Vorschriften der Union im Umwelt- und
Klimabereich oder, soweit hierfiir relevant, im Bereich saubere Energie ab;

Studien, Erhebungen, Modellierungen und Entwicklung von Szenarien;

Vorbereitung, Durchfiinrung, Uberwachung, Priifung und Evaluierung von
nicht dber das Programm finanzierten Projekten sowie von politischen
Malinahmen, Programmen und Rechtsvorschriften;

Workshops, Konferenzen und Sitzungen;
Vernetzung und Plattformen flr bewdéhrte Verfahren;
sonstige Aktivitéaten.

Artikel 6
Mit dem Programm assoziierte Drittlander

Folgende Drittlander konnen an dem Programm teilnehmen:

Mitglieder der Europaischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem
Européaischen Wirtschaftsraum (EWR) angehoren, nach Maligabe des EWR-
Abkommens;

beitretende Lander, Kandidatenldnder und potenzielle Kandidatenldnder, nach
MaRgabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschlissen des
Assoziationsrats oder in ahnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen
Grundsatze und Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Lander an Programmen
der Union und nach Maligabe der spezifischen Bedingungen aus den
Abkommen zwischen der Union und diesen Landern;

unter die Europdische Nachbarschaftspolitik fallende Lander, nach Maligabe
der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats
oder in &hnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und
Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Lander an Programmen der Union und
nach Maligabe der spezifischen Bedingungen aus den Abkommen zwischen
der Union und diesen Landern;

andere Drittlander nach MaRgabe der in einer spezifischen Vereinbarung
festgelegten Bedingungen fur die Teilnahme des betreffenden Drittlandes an
Unionsprogrammen, sofern diese Vereinbarung

- ein faires Gleichgewicht zwischen den Beitrdgen und dem Nutzen der
Teilnahme des Drittlandes an den Unionsprogrammen gewahrleistet;

- die Bedingungen fir die Teilnahme an den Programmen regelt,
einschlieBlich der Berechnung der Finanzbeitrdge zu den jeweiligen
Programmen sowie der Verwaltungskosten. Diese Betradge gelten als
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zweckgebundene Einnahmen geméalR  Artikel [21  Absatz 5] der
Haushaltsordnung.

- keine Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen tiber das Programm an
das Drittland vorsieht;

- die Rechte der Union wahrt, eine wirtschaftliche Haushaltsfiihrung
sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu schitzen.

2. Nimmt ein Drittland aufgrund eines Beschlusses im Rahmen einer internationalen
Ubereinkunft oder aufgrund eines anderen Rechtsinstruments am Programm teil, so
gewdhrt das Drittland dem zustdndigen Anweisungsbefugten, dem Européischen
Amt flr Betrugsbekdmpfung (OLAF) und dem Européischen Rechnungshof die
erforderlichen Rechte und den Zugang, die sie zur Ausubung ihrer jeweiligen
Befugnisse benétigen. In Bezug auf OLAF umfassen diese Rechte das Recht auf
Durchfiihrung von Untersuchungen einschlieBlich Kontrollen und Uberpriifungen
gemald der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Européischen Parlaments
und des Rates (ber die Untersuchungen des Europédischen Amtes fur
Betrugsbekampfung (OLAF).

Artikel 7
Synergien mit anderen Programmen der Union

Das Programm wird so durchgefihrt, dass die Kohdrenz zwischen dem Programm und dem
Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, dem Européischen Sozialfonds, dem
Kohésionsfonds, dem Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums und dem Européischen Meeres- und Fischereifonds, Horizont Europa, der Fazilitét
»,connecting Europe* und dem Fonds ,,InvestEU* gewdhrleistet ist, um insbesondere mit
strategischen Naturschutzprojekten und strategischen integrierten Projekten Synergien zu
schaffen und die Einfihrung und Reproduktion von L&sungen, die im Rahmen des
Programms entwickelt werden, zu unterstltzen.

Artikel 8
Durchfihrung und Formen der Unionsfinanzierung

1. Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung gemaR der Haushaltsordnung oder
in indirekter Mittelverwaltung mit Einrichtungen, auf die in Artikel [61 Absatz 1
Buchstabe c] der Haushaltsordnung Bezug genommen wird, durchgefthrt.

2. Im Rahmen des Programms konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung
vorgesehenen Formen zur Verfligung gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen,
Preisgelder und Auftragsvergabe. Ferner sind Finanzierungen in Form von
Finanzierungsinstrumenten mit Mischfinanzierungsmalinahmen maglich.

KAPITEL Il
FORDERFAHIGKEIT

Artikel 9
Finanzhilfen

Finanzhilfen im Rahmen des Programms werden nach Malgabe des Titels VIII der
Haushaltsordnung gewahrt und verwaltet.
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Artikel 10
Forderfahige MaRnahmen

Fur eine Forderung infrage kommen nur MaRnahmen, die den in Artikel 3 genannten
Zielen dienen.

Finanzhilfen konnen flr die Finanzierung folgender Arten von MaRnahmen gewéhrt
werden:

(a) strategische Naturschutzprojekte im Rahmen der Teilprogramme gemaéR
Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe a;

(b) strategische integrierte Projekte im Rahmen der Teilprogramme gemaR
Artikel 4 Nummer 1 Buchstabe b und Nummer 2 Buchstaben a und b;

(c) Projekte der technischen Hilfe;
(d) Standardaktionsprojekte;

(e) sonstige Malnahmen, die zum Erreichen der allgemeinen Ziele geméR
Artikel 3 Absatz 1 erforderlich sind.

Projekte im Rahmen des Teilprogramms ,Naturschutz und Biodiversitat* zur
Bewirtschaftung, Wiederherstellung und Uberwachung von Natura-2000-Gebieten
im Sinne der Richtlinien 92/43/EWG und 2009/147/EG werden entsprechend den
prioritdaren Aktionsrahmen finanziert, die geméaBR der Richtlinie 92/43/EWG
festgelegt werden.

Finanzhilfen kénnen zur Finanzierung von Aktivitaten aulRerhalb der Union gewéhrt
werden, sofern mit dem Projekt Umwelt- und Klimaziele der Union verfolgt werden
und die Aktivitaten aullerhalb der Union erforderlich sind, um die Wirksamkeit von
MaRnahmen in den Gebieten von Mitgliedstaaten zu gewéhrleisten.

Betriebskostenzuschiisse werden als Beitrag zum Funktionieren von Organisationen
ohne Erwerbscharakter gewahrt, die an der Ausarbeitung, Durchfiihrung und
Durchsetzung des Unionsrechts und der Unionspolitik mitwirken und die
hauptséchlich in den Bereichen Umwelt- oder Klimapolitik, einschlieBlich
Energiewende, tétig sind.

Artikel 11
Forderfahige Stellen

Die Forderfahigkeitskriterien gemaR den Absétzen 2 bis 3 gelten zusatzlich zu den in
Artikel [197] der Haushaltsordnung aufgefuihrten Kriterien.

Forderféahig sind:
(@) Rechtstrager mit Sitz in einem der folgenden L&nder oder Gebiete:

(1) einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen uberseeischen
Land oder Gebiet;

(2) einem mit dem Programm assoziierten Drittland;

(3) andere im Arbeitsprogramm genannte Drittlander gemaf den in den
Absatzen 4 und 6 genannten Bedingungen;

(b) nach Unionsrecht geschaffene Rechtstrager und internationale Organisationen.
Natlrliche Personen sind nicht forderfahig.
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4, Rechtstrager mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem Programm assoziiert ist,
dirfen ausnahmsweise teilnehmen, wenn dies zur Erreichung des Ziels einer
bestimmten Malinahme erforderlich ist, um die Wirksamkeit der in der Union
durchgefuhrten MaRnahmen sicherzustellen.

5. Rechtstrager, die an Konsortien mit mindestens drei unabhangigen Stellen beteiligt
sind, welche in verschiedenen Mitgliedstaaten oder Uberseeischen Léandern und
Gebieten, die mit diesen Mitgliedstaaten, mit mit dem Programm assoziierten
Drittlandern oder mit sonstigen Drittlandern verbunden sind, ihren Sitz haben, sind
forderféhig.

6. Rechtstrager mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem Programm assoziiert ist,
tragen im Prinzip selber die Kosten ihrer Teilnahme.

Artikel 12
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen

Unbeschadet des Artikels [188] der Haushaltsordnung kénnen den in Anhang | aufgefihrten
Einrichtungen Finanzhilfen ohne Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen gewahrt
werden.

Artikel 13
Gewahrungskriterien

Die Gewahrungskriterien sind in den Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen
festgelegt, wobei Folgendes zu beriicksichtigen ist:

€)) Die Uber das Programm finanzierten Projekte untergraben nicht die Umwelt- und
Klimaziele oder relevanten Zielen fur saubere Energie des Programms und fordern
soweit moglich eine umweltorientierte Vergabe 6ffentlicher Auftrége;

(b) Projekte mit positiven Nebeneffekten, die Synergien zwischen den Teilprogrammen
gemaR Artikel 4 férdern, erhalten Prioritét;

(©) Projekte mit dem gréRten Potenzial, reproduziert und vom 6ffentlichen oder privaten
Sektor Ubernommen zu werden oder die umfangreichsten Investitionen oder
Finanzmittel zu mobilisieren (Katalysatorpotenzial), erhalten Prioritéat;

(d) die Reproduktionsféhigkeit der Ergebnisse von Standardaktionsprojekten muss
gewahrleistet sein;

(e) Projekte, die auf den Ergebnissen von anderen (ber das Programm, seine
Vorlauferprogramme oder aus sonstigen Mitteln der Union finanzierten Projekten
aufbauen oder diese erweitern, erhalten einen Evaluierungsbonus;

()] gegebenenfalls sind Projekte in geografischen Gebieten mit besonderen Bedirfnissen
oder besonderer Schutzbedurftigkeit, wie Gebiete mit besonderen 06kologischen
Herausforderungen oder naturbedingten Benachteiligungen, grenzibergreifende
Gebiete oder Gebiete in duBerster Randlage, besonders zu berlcksichtigen.

Artikel 14
Zuschussfahige Kosten im Zusammenhang mit dem Erwerb von Flachen

Zusétzlich zu den in Artikel [186] der Haushaltsordnung aufgefiihrten Kriterien kommen
Kosten im Zusammenhang mit dem Erwerb von Flachen fir eine Finanzierung in Betracht,
sofern die folgenden Bedingungen erftllt sind:
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(@)

(b)
(©)
(d)

Der Erwerb tragt dazu bei, die Integritat des mit Artikel 3 der Richtlinie 92/43/EWG
errichteten Natura-2000-Netzes zu verbessern, zu erhalten bzw. wiederherzustellen,
auch durch Verbesserung der Vernetzung durch Anlegung von Korridoren,
Strukturen mit Vernetzungsfunktion (Trittsteine) oder andere Elemente der griinen
Infrastruktur;

der Erwerb der Flachen ist die einzige oder die kostenwirksamste Mdglichkeit, um
die angestrebten Erhaltungsziele zu erreichen;

die erworbenen Flachen sind langfristig Nutzungen vorbehalten, die mit den
spezifischen Zielen des Programms vereinbar sind;

die betroffenen Mitgliedstaaten stellen durch Ubertragung oder anderweitig sicher,
dass diese Flachen langfristig fir Naturschutzzwecke bestimmt sind.

Artikel 15
Kumulative, ergéanzende und kombinierte Finanzierung

Eine MalRnahme, die einen Finanzierungsbeitrag aus einem anderen Programm der
Union erhalten hat, kann auch einen Beitrag aus dem Programm LIFE erhalten,
sofern die Beitrdge nicht dieselben Kosten decken. Jeder Beitrag -eines
Unionsprogramms zu der Malinahme unterliegt den Bestimmungen des
entsprechenden Programms. Die kumulierte Finanzierung darf die foérderfahigen
Gesamtkosten der Malinahme nicht Ubersteigen, und die Unterstiitzung aus
verschiedenen Programmen der Union kann anteilsméfig im Einklang mit den
urkundlich festgelegten Bedingungen fiir die Unterstiitzung berechnet werden.

MalRnahmen, die mit dem Exzellenzsiegel ausgezeichnet wurden oder die folgenden
kumulativen, vergleichenden Bedingungen erfillen:

(@ sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen
bewertet;

(b) sie erfullen die Mindestqualitatsanforderungen dieser Aufforderung zur
Einreichung von Vorschléagen;

(c) sie konnen aufgrund von Haushaltszwangen unter Umstdnden nicht im
Rahmen jener Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen finanziert
werden.

kénnen im Einklang mit Artikel [67] Absatz5 der Verordnung (EU) XXX
[Dachverordnung] und Artikel [8] der Verordnung (EU) XX [Finanzierung,
Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik] aus dem Europaischen
Fonds flr regionale Entwicklung, dem Kohdsionsfonds, dem Européaischen
Sozialfonds+ oder dem Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums Unterstiitzung erhalten, sofern diese MaRnahmen mit den Zielen des
betreffenden Programms vereinbar sind. Es gelten die Bestimmungen des
Unterstitzung leistenden Fonds.
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KAPITEL Il
MISCHFINANZIERUNGSMASSNAHMEN

Artikel 16
Mischfinanzierungsmafnahmen

Mischfinanzierungsmalinahmen im Rahmen dieses Programms werden im Einklang mit der
[InvestEU-Verordnung] und Titel X der Haushaltsordnung durchgefuhrt.

DE

KAPITEL IV

PROGRAMMPLANUNG, UBERWACHUNG, BERICHTERSTATTUNG UND

EVALUIERUNG

Artikel 17
Arbeitsprogramm

Das Programm wird durch mindestens zwei mehrjahrige Arbeitsprogramme
durchgefuhrt, auf die in Artikel 110 der Haushaltsordnung verwiesen wird.
Gegebenenfalls wird der MischfinanzierungsmalRnahmen insgesamt vorbehaltene
Betrag in den Arbeitsprogrammen ausgewiesen.

Jedes mehrjahrige Arbeitsprogramm regelt entsprechend den Zielen gemald Artikel 3
Folgendes:

(@) die Aufteilung der Mittel innerhalb jedes Teilprogramms zwischen den darin
aufgeschlisselten  Finanzierungsbedirfnissen und den  verschiedenen
Finanzierungsarten;

(b) die Projektbereiche oder die spezifischen Finanzierungsbedurfnisse, fir die
Mittel fir die in Artikel 10 Absatz 2 Buchstaben ¢ und d genannten Projekte
vorab zugewiesen werden;

(c) die Zielpléne, fur die zur Durchfuhrung der Projekte geméaR Artikel 10
Absatz 2 Buchstabe b eine Finanzierung beantragt werden kann;

(d) der maximale Forderzeitraum fir die Durchfiihrung des Projekts.

Artikel 18
Uberwachung und Berichterstattung

In Anhang Il sind Indikatoren firr die Berichterstattung tber den Fortschritt des
Programms im Hinblick auf die in Artikel 3 genannten Ziele aufgefiihrt.

Um die Fortschritte im Hinblick auf die Ziele des Programms wirksam bewerten zu
konnen, ist die Kommission befugt, im Einklang mit Artikel 21 delegierte Rechtsakte
zur Anderung von Anhang 1l anzunehmen, um die Indikatoren zu Gberarbeiten oder
zu erganzen, wenn dies fur nétig befunden wird, und diese Verordnung durch
Bestimmungen ber die Einrichtung eines Rahmens fiir Uberwachung und
Evaluierung zu ergénzen.

Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die
Erfassung von Programmilberwachungsdaten und von Ergebnissen effizient,
wirksam und rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck werden verhéltnismaiige
Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die Empfanger von Unionsmitteln zu
erfillen haben, damit zu allen relevanten spezifischen Zielen der Umwelt- und
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Klimaschutzpolitik, auch im Zusammenhang mit Natura 2000 und den Emissionen
bestimmter Luftschadstoffe wie CO,, auf Projektebene aggregierbare Output- und
Wirkungsindikatoren erhoben werden kénnen.

Die Kommission uberwacht regelmaRig die Einbeziehung von Klimaschutz- und
Biodiversitatszielen in andere Politikbereiche, und berichtet dariber, einschliel3lich
uber die Hohe der betreffenden Ausgaben. Welchen Beitrag diese Verordnung zu
dem Ziel leistet, 25 % der Gesamthaushaltsmittel fir Ausgaben zur Verwirklichung
von Klimazielen zu verwenden, wird mithilfe des Klima-Marker-Systems der Union
verfolgt. Die Ausgaben zugunsten der Biodiversitdt werden anhand von speziellen
Markern (berwacht. Mithilfe dieser Uberwachungsmethoden werden auf der
geeigneten Ebene die Mittel quantifiziert, die im Rahmen des Mehrjahrigen
Finanzrahmens  2021-2017 voraussichtlich zu den Klimaschutz- bzw.
Biodiversitatszielen  beitragen. Uber die Ausgaben wird jahrlich im
Haushaltsprogrammabriss berichtet. Uber den Beitrag des Programms zu den
Klimaschutz- und Biodiversitatszielen der Union wird im Rahmen von
Evaluierungen und des Jahresberichts regelméafig berichtet.

Die Kommission bewertet Synergien zwischen dem Programm und anderen
flankierenden Unionsprogrammen sowie zwischen den einzelnen Teilprogrammen.

Artikel 19
Evaluierung

Die Evaluierungen mussen so frihzeitig durchgefiihrt werden, dass ihre Ergebnisse
noch in die Entscheidungsfindung einflieRen kdnnen.

Die Zwischenevaluierung des Programms erfolgt, sobald ausreichend Informationen
uber die Durchfuhrung des Programms vorliegen, spatestens aber vier Jahre nach
Beginn der Programmdurchfiihrung.

Am Ende der Durchflihrung des Programms, spatestens aber vier Jahre nach Ablauf
des in Artikel 1 Absatz 2 genannten Zeitraums, nimmt die Kommission eine
abschlieRende Evaluierung des Programms vor.

Die Kommission (bermittelt dem Européischen Parlament, dem Rat, dem
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen
die Schlussfolgerungen dieser Evaluierungen zusammen mit ihren Anmerkungen.

KAPITEL V
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 20
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Empfénger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch koharente,
wirksame und verhaltnisméliige gezielte Information verschiedener Zielgruppen,
darunter die Medien und die Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung  Sichtbarkeit  erhdlt  (insbesondere im  Rahmen  von
Informationskampagnen zu den Projekten und deren Ergebnissen).

Die Kommission fiihrt MaBnahmen zur Information und Kommunikation Uber das
Programm, die ProgrammmaRnahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem
Programm zugewiesenen Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation tber
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die politischen Prioritdten der Union gefdrdert, insofern sie die in Artikel 3
genannten Ziele betreffen.

Artikel 21
Ausubung der Befugnistibertragung

1. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 18 Absatz 2 wird der
Kommission bis zum 31. Dezember 2028 (ibertragen.

3. Die Befugnisiibertragung gemal? Artikel 18 Absatz 2 kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss tber den
Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt
wirksam. Er berthrt nicht die Giltigkeit von bereits in Kraft getretenen delegierten
Rechtsakten.

4. Vor Erlass eines delegierten Rechtsakts hort die Kommission im Einklang mit den
Grundsatzen aus der Interinstitutionellen Vereinbarung uber bessere Rechtsetzung
vom 13. April 2016 die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten
Sachversténdigen an.

5. Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Gbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdaischen Parlament und dem Rat.

6. Ein delegierter Rechtsakt, der gemaR Artikel 18 Absatz 2 erlassen wurde, tritt nur in
Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von
zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europaische Parlament
und den Rat Einwédnde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europaische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder
des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlangert.

Artikel 22
Aufhebung

Die Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.

) Artikel 23
Ubergangsbestimmungen

1. Die vorliegende Verordnung lasst die Weiterfiihrung oder Anderung der betreffenden
Malinahmen, die geméall der Verordnung (EG) Nr. 614/2007 des Europdischen
Parlaments und des Rates®® und der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013 durchgefiihrt
werden, bis zu deren Abschluss unberihrt; letztere Verordnung ist auf die
MalRnahmen bis zu deren Abschluss anwendbar.

% Verordnung (EG) Nr. 614/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Mai 2007 (iber das
Finanzierungsinstrument fur die Umwelt (LIFE+) (ABI. L 149 vom 9.6.2007, S. 1).
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Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung von Ausgaben fir
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fir den Ubergang
zwischen dem Programm und den im Rahmen der Verordnungen (EG) Nr. 614/2007
und (EU) Nr. 1293/2013 eingefiihrten MalRnahmen erforderlich sind.

Um die Verwaltung von Malinahmen, die bis zum 31. Dezember 2027 noch nicht
abgeschlossen sind, zu ermdglichen, kénnen, wenn nétig, Uber dieses Datum hinaus
Mittel zur Deckung von in Artikel 5 Absatz 4 vorgesehenen Ausgaben in den
Haushalt eingesetzt werden.

Rickflisse aus Finanzierungsinstrumenten, die durch die Verordnung (EU)
Nr. 1293/2013 geschaffen wurden, dirfen in die im Rahmen des [Fonds ,,InvestEU*]
geschaffenen Finanzierungsinstrumente eingebracht werden

Mittel, die zweckgebundenen Einnahmen aus der Rickerstattung von im Rahmen der
Verordnung (EG) Nr. 614/2007 oder der Verordnung (EU) Nr.1293/2013 zu
Unrecht gezahlten Betragen entsprechen, werden gemald Artikel 21 der Verordnung
(EU, Euratom) Nr.966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates® zur
Finanzierung des Programms verwendet.

Artikel 24
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident

40

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 uber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates (ABI. L 298 vom 26.10.2012, S. 1).
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung
eines Programms fir die Umwelt und Klimapolitik (LIFE) und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1293/2013.

1.2. Politikbereich(e) (Cluster)

I11. Natirliche Ressourcen und Umwvelt

1.3. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Mal3nahme

O eine neue Malinahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme*

M die Verlangerung einer bestehenden MalRnahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer MaBnahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer Malinahme

1.4. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.4.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlielich eines ausfihrlichen
Zeitplans fur die Durchflihrung der Initiative

Die Verordnung wird voraussichtlich am 1. Januar 2021 in Kraft treten.
Ihrer Umsetzung geht Folgendes voraus:

- einige vorbereitende Tatigkeiten im Rahmen des laufenden Programms, die besonders fir
das frihzeitige Anlaufen des Teilprogramms ,,Naturschutz und Biodiversitat* erforderlich
sind;

— die Annahme des mehrjahrigen Arbeitsprogramms, in dem Folgendes festgehalten ist: die
Aufteilung der Mittel innerhalb jedes Teilprogramms auf die einzelnen Finanzierungsformen,
die Projektthemen oder besonderer Bedarf, fiir die eine Vorabzuweisung von Mitteln
erforderlich ist, die Arten von Zielplénen, fur die Mittel flr strategische integrierte Projekte
erforderlich sein konnen, und der maximale Forderzeitraum flr die Projektdurchfiihrung.

1.4.2.  Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z.B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wére.

Grinde fur MalRnahmen auf européischer Ebene (ex ante)

Der Mehrwert des Programms ergibt sich aus seiner Katalysatorfunktion bei der
Unterstutzung der Erarbeitung der Umwelt- und Klimapolitik der Union und von Tétigkeiten,

“ Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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die die Verwirklichung der Umwelt- und Klimaschutzziele der Union, darunter auch, soweit
relevant, die Energiewende in der Union, verstérken.

Es liegt in der Natur der Sache, dass Umweltprobleme, auch der Klimawandel, keine
politischen, juristischen und anthropogenen Grenzen kennen und von den Mitgliedstaaten
allein nicht angemessen bewaltigt werden kénnen. Um solche Probleme effizient zu lsen,
Koordinierungsliicken zu vermeiden und die Einbeziehung von Umwelt- und Klimabelangen
in alle Bereiche des EU-Haushalts durch gezielte Malinahmen zu erleichtern, bedarf es einer
Intervention der Union in Form eines speziellen Umwelt- und Klimainstruments, das auch
Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energietréger einschlief3t.

LIFE bewirkt eine wirksamere Politikumsetzung, da das Programm — durch Sicherstellung der
Koordination auf Unionsebene — zur Entwicklung, Durchfiihrung und Durchsetzung der
politischen MalRnahmen und Rechtsvorschriften im Bereich Umwelt und Klimaschutz beitragt
und auf Unionsebene eine Plattform fir den Austausch bewéhrter Verfahren und die
Demonstration effizienterer Losungen, u. a fir die Energiewende bietet, die in groflerem
Mal3stab in der Union reproduziert werden konnen.

LIFE ermoglicht eine bessere Lastenteilung und fordert gleichzeitig Solidaritat bei der
Bewirtschaftung/Erhaltung von Umweltgutern der Union, bei denen es sich in der Regel um
Gemeinguter handelt, die nicht gleichméRig tber die Union verteilt sind. Die damit
verbundenen Kosten und Nutzeffekte werden normalerweise am Markt nicht sichtbar,
weswegen fur ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts sichergestellt werden muss,
dass die damit verbundenen Lasten gemeinsam getragen werden.

Schwerpunkt von LIFE sind relativ kleine Projekte; im Rahmen des Programms werden in
einem bestimmten Bereich bendtigte einmalige Investitionen bereitgestellt, anféngliche
Hindernisse ausgeraumt, neue Konzepte erprobt, die ihrerseits als Katalysatoren fir breitere
MaBnahmen wirken, und umwelt- und klimapolitische MalRnahmen in die wichtigsten
Finanzierungsinstrumente der Union einbezogen.

Im Wege strategischer integrierter Projekte und strategischer Naturschutzprojekte schafft das
Programm Synergien zwischen Unions- und nationalen Mitteln und erleichtert die Umsetzung
des Unionsrechts.

Darlber hinaus werden aus LIFE die Aktionen und MafRnahmen finanziert, die ansonsten von
den Mitgliedstaaten allein nur unzureichende Finanzmittel erhalten wirden. In einigen
Umweltrechtsakten der Union, wie der FFH-Richtlinie und der Richtlinie (ber nationale
Emissionshdchstmengen, wird ausdricklich anerkannt, dass zur Verwirklichung ihrer Ziele
Unionsmittel erforderlich sind.

Der erwartete Unionsmehrwert (ex post) hangt mit der Katalysatorwirkung zusammen und
entsprechend mit den Auswirkungen

— neuer/geanderter Rechtsakte und politischer Mafnahmen, die auf internationaler (z. B.
Ubereinkommen von Paris) und Unionsebene vereinbart und durchgeftihrt werden,

— der Anwendung neuer innovativer Technologien, Konzepte und optimaler Verfahren und

— der Anwendung erfolgreicher technischer und politikbezogener Ldsungen flr die
Einbeziehung von Belangen des Umwelt- und Klimaschutzes und der Energiewende in andere
Politikbereiche und in die im 6ffentlichen und privaten Sektor gangigen Praktiken.

1.4.3.  Aus fruheren @hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die endgultige Evaluierung des LIFE+-Programms (2007-2013) fiihrt zu dem Schluss, dass
das LIFE-Programm erfolgreich zur Umsetzung der Umweltpolitik und des Umweltrechts der
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Union beigetragen hat und einen deutlichen Mehrwert erbrachte. Sie zeigt aber auch eine
Reihe von Mangeln auf, von denen die meisten durch Anderungen des laufenden LIFE-
Programms (2014-2020) behoben wurden.

Inwieweit diese Anderungen wirksam waren, wurde in der kirzlich durchgefithrten
Halbzeitevaluierung von LIFE untersucht. Auch wenn diese Evaluierung in einer friihen
Phase der Programmdurchfihrung vorgenommen wurde, in der erst die Projekte der
Jahre 2014 und 2015 angelaufen waren, bestatigte sich, dass das Programm auf gutem Weg
ist, wirksam, effizient und relevant zu sein, und dass es einen Beitrag zur Strategie
Europa 2020 leistet. Die meisten Interessentréger, die an der Offentlichen Konsultation
teilnahmen, halten LIFE zudem fur ein sehr wichtiges Instrument fur die Berlicksichtigung
umwelt- und klimapolitischer Schwerpunkte.

Die durch die Halbzeitevaluierung gewonnenen Erkenntnisse und, soweit zutreffend, die
Empfehlungen aus anderen Uberpriifungen des Programms LIFE sind nachstehend
zusammengefasst. Sie betreffen drei Aspekte: Relevanz, Koharenz und Anwendungsbereich
des Programms; Wirksamkeit und Katalysatorwirkung sowie Effizienz und Vereinfachung.
Einige Schlussfolgerungen wurden bereits bei der Durchfihrung des laufenden Programms
berucksichtigt.

1. Relevanz, Kohérenz und Anwendungsbereich

. Das Programm LIFE und seine allgemeinen Ziele sind relevant und auf die derzeitigen
umwelt- und klimapolitischen Prioritaten der Union zugeschnitten. Die in der geltenden
LIFE-Verordnung festgelegten sechs Schwerpunktbereiche sind bedarfsgerecht.

. Rund 13% der LIFE-Projekte betreffen mehr als einen Themenbereich. Diese
,Uberschneidungen* sind synergetisch: Mehrzweckprojekte sind wirksamer, da sie der
Interdependenz natlrlicher Ressourcen Rechnung tragen. Ihre kombinierte Wirkung wird bei
der Evaluierung durch Bonuspunkte belohnt.

. Die geringe Mittelausstattung, die Breite der verfolgten politischen Ziele und die
neuen Herausforderungen bedeuten, dass bis zum Ende des Programmplanungszeitraums
mdoglicherweise nicht alle Bereiche angemessen abgedeckt werden. Um eine kritische Masse
fir Anderungen bei allen Umwelt- und Klimaproblemen zu erreichen, miisste die
Mittelausstattung erheblich angehoben werden.

. Eine Einschrankung des thematischen Anwendungsbereichs des Programms hétte
allerdings  kritische  Auswirkungen auf die Bewaltigung eines oder mehrerer
Programmschwerpunkte (z. B. Ressourceneffizienz, Qualitat von Trinkwasser und Luft,
Senkung der Emissionen von Treibhausgasen, Naturschutz- und Biodiversitat, einschlielich
Erhaltung der Meeresumwelt usw.).

. Uberschneidungen zwischen den (ber LIFE und andere EU-Programme finanzierten
Finanzhilfen (z. B. Demonstrationsprojekte im Rahmen von Horizont 2020) fordern
Synergien, da mit den Programmen unterschiedliche Ziele und Tatigkeiten unterstiitzt werden,
die trotz der Unterschiede in Art und GroRe miteinander verknUpft sind. In einigen Bereichen
(z. B. Naturschutz und Biodiversitat, einschlieRlich mariner Okosysteme) spielt das
Programm eine einzigartige und wesentliche Rolle. Synergien und Komplementaritaten
finden sich insbesondere bei Programmen in den Bereichen Forschung, Kohdasion und
Entwicklung des landlichen Raums. Der systematische Ausbau der Synergiemechanismen
bietet weiteren Raum fur Verbesserungen.

2. Wirksamkeit und Katalysatorwirkung
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. Die verschiedenen Formen von Finanzhilfen (Standardaktionsprojekte, integrierte
Projekte, technische Hilfe fiir integrierte Projekte, vorbereitende Projekte und Unterstltzung
von NRO) haben sich im Allgemeinen als wirksame Umsetzungsmechanismen erwiesen.

. Durch integrierte Projekte, mit denen die Durchfuhrung von MaRnahmen in einem
grolRen rdumlichen Malistab koordiniert wird, kann die Katalysatorwirkung von LIFE noch
gesteigert werden. Die im Rahmen des laufenden Programms LIFE im Zeitraum 2014-2016
fir integrierte Projekte bereitgestellten Mittel in Hohe von 251,7 Mio. EUR sollen
Investitionen in Umwelt- und Klimamalinahmen in Hoéhe von insgesamt 5,7 Mrd. EUR
bewirken. Fir jeden Euro, der im Rahmen von LIFE ausgegeben wird, sollen somit weitere
22 Euro aus anderen Quellen koordiniert fur Umwelt- und Klimaschutzziele eingesetzt
werden.

. Das Pilot-Finanzierungsinstrument fir private Finanzierungen im Bereich
Energieeffizienz (PF4EE) soll in Finanzinstitutionen Kapazitaten aufbauen, um spezifische
Darlehensprodukte zu entwickeln und zu erproben, die auf Investitionen des Privatsektors in
EnergieeffizienzmalRnahmen zugeschnitten sind. Das Instrument stiel} auf breite Resonanz
und hat das Potenzial, nach der Pilotphase die Pilot-Darlehen fir Energieeffizienz tber
einschlagige, im Rahmen von Unionsprogrammen, insbesondere den Kkinftigen Fonds
»InvestEU“, mobilisierte Finanzierungsinstrumente aufzustocken und allgemeiner zuganglich
zu machen.

. Der Ausschuss der Regionen hat verlangt, das Programm LIFE solle groRere
Komplementaritat zwischen PF4EE und anderen einschldgigen Finanzierungsinstrumenten
schaffen.

. Das Pilotfinanzierungsinstrument ,,Finanzierungsfazilitat fir Naturkapital“ (NCFF)
stellt Darlehen, Beteiligungskapital und Birgschaften fur Naturschutzmallinahmen und
MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel bereit, die Einnahmen generieren oder
Kosteneinsparungen bewirken kénnen. Es soll eine Pipeline fiir reproduzierbare, bankféhige
Transaktionen eingerichtet werden, die als Konzeptnachweise (,,proof of concept®) dienen,
die fur potenzielle Investoren die Attraktivitat von Transaktionen belegen, die unmittelbar auf
Anpassungsziele in den Bereichen Biodiversitat und Klimawandel abzielen. Die Resonanz
war anfangs gering, weil die Bankpraktiken auf die Bewertung der Renditen solcher
Investitionen abgestimmt und gleichzeitig die Qualitat der Projektantrdge verbessert werden
mussten. Im Anschluss an die LIFE-Halbzeitevaluierung wurden mehrere Anpassungen
vorgenommen, um die Sichtbarkeit des Instruments zu erhéhen und die Fazilitat fur
technische Hilfe einsatzfahig zu machen. Dies bewirkte eine Verbesserung der
Projektpipeline. Eine der noch offenen Empfehlungen lautet, diese finanzielle Unterstlitzung
durch gezielte Finanzhilfen zu erganzen (Mischfinanzierung).

. Offentliche Auftrage gelten als wichtiges Umsetzungsinstrument fiir die gezielte
Unterstitzung bei der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften und politischen MaRnahmen in
den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz und deren Durchfiihrung/Durchsetzung. Sie haben
eine erhebliche Katalysatorwirkung.

3. Effizienz und Vereinfachung

. Durch die Delegation von Verwaltungstatigkeiten von der Kommission an die
Exekutivagentur fur kleine und mittlere Unternehmen (EASME) konnten Kosten gespart und
die Effizienz des Programms gesteigert werden, da sich hierdurch Grél3envorteile bei der
Abwicklung der vielen gleichartigen, standardisierten Vorgénge ergaben, die fur die
Verwaltung von Finanzhilfen erforderlich sind.
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. Im Vergleich zu anderen Programmen der Union ist LIFE relativ effizient. Relativ
betrachtet sind die Verwaltungskosten von LIFE deutlich niedriger als die vergleichbarer
Programme (z. B. COSME und Horizont 2020). Die Verwaltungspraxis, die fur die
Projektbegleitung externe Unterstiitzung vorsieht, fihrte zu einer extrem hohen Erfolgsrate
bei den Projekten und einer sehr niedrigen Fehlerquote (0,25 % im Jahr 2017 — die niedrigste
aller Unionsprogramme).

Was konnte noch getan werden?

. Eine gezieltere Lenkung von Projekten auf Schllsselprioritaten konnte den Fokus und
die Leistungsféhigkeit vor allem des Teilprogramms ,,Umwelt* weiter steigern, bei dem fir
die thematischen Prioritdten in der Verordnung derzeit ein Zeitraum von sieben Jahren
vorgesehen ist. Neue Prioritaten, die sich im Laufe des Programmplanungszeitraums von
sieben Jahren ergeben (wie die Kreislaufwirtschaft und damit verbundene Sektoren, z. B.
Kunststoffe), oder andere Prioritaten, fir die (nach einem Aufruf zur Einreichung von
Vorschlagen auf der Grundlage eines Bottom-up-Konzepts) keine geeigneten Projekte
ausgewahlt wurden, werden moglicherweise durch eine hinreichende Zahl Malinahmen
abgedeckt.

. Den Begunstigten ist der Verwaltungsaufwand zu hoch, weswegen die Verordnung
sowie das Durchfuhrungs- und Berichterstattungsverfahren vereinfacht werden miussen.
Einige VereinfachungsmalRnahmen wurden bereits getroffen, andere befinden sich in der
Erprobungsphase.

. In einigen Mitgliedstaaten nehmen nur wenige Beglnstigte teil, was die
Katalysatorwirkung des Programms schwdachen konnte. Nationale Mittelzuwendungen haben
sich bei der Losung dieses Problems als nicht wirksam erwiesen: Dies fuhrte dazu, dass bei
Landern mit einer hoheren Beteiligungsrate diese Rate zurlickging, ohne dass sich die
Beteiligung der anderen L&nder verbessert hatte. Dieses System wurde 2018 eingestellt.
Obwonhl die im Jahr 2014 eingefiihrten Finanzhilfen fiir den Kapazitatsaufbau noch laufen und
es daher zu frih fur eine Schlussfolgerung ist, sehen die Ergebnisse gemischt aus. Es sollte
nach neuen Wegen gesucht werden, um dieses Beteiligungsungleichgewicht abzubauen.

. Je mehr Projektergebnisse reproduziert werden, desto starker ist die
Katalysatorwirkung von LIFE. Aus einem Bericht des Jahres 2016 geht hervor, dass zwar
etwa drei Viertel der Projekte ein hohes Reproduktionspotenzial haben, bei der derzeitigen
Reproduktionsquote aber weiter Raum fur Verbesserungen besteht. Nach Aussagen der
Begiinstigten bestehen die Haupthindernisse aus einem Mangel an Finanzmitteln, Interesse
und Dringlichkeitsbewusstsein der Entscheidungstrager, Sachinformation, Weitergabe
ubertragbarer Losungen und Kapazitaten fur die Investitionsplanung.

1.4.4. Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Das Programm LIFE ist der einzige Unionsfonds, der ausschlielich Umwelt- und
Klimaschutzzielen, einschlieBlich Energiewende, gewidmet ist. Es soll eine Liicke zwischen
den Unionsprogrammen zur FoOrderung von Forschung und Innovation einerseits und
denjenigen zur Finanzierung groBmaRstablicher MaRnahmen andererseits schliefen (siehe
Abbildung 1).

Wie aus Abbildung 1 hervorgeht, umfasst die erste Stufe ,,Forschung/Innovation
Primdarforschung zur Gewinnung weiterer wissenschaftlicher Erkenntnisse und die
Demonstration von Technologien, um die Tragfahigkeit von Innovationen zu belegen. Dieser
Bereich wird von LIFE nicht abgedeckt, abgesehen von kleinmaRstablichen Tatigkeiten, mit
denen andere Ziele im Rahmen von Projekten verfolgt werden. Die zweite Stufe
,Demonstration/bewahrte Verfahren“ umfasst die Erprobung, Demonstration und praktische
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Prifung der Wirksamkeit neuer Technologien, Konzepte oder Strategien als Mittel fir die
Politikumsetzung. Aus LIFE werden im Wesentlichen Malinahmen dieser Stufe finanziert,
insbesondere im Rahmen der Ublichen ,traditionellen® Aktionsprojekte. Aus LIFE werden
auch Malnahmen der dritten Stufe (,,Erleichterung der
Projektauswertung/Erweiterung/Sensibilisierung®)  finanziert, beispielsweise  durch
strategische integrierte Projekte und Tatigkeiten zur Forderung der Energiewende. Auf dieser
Stufe bereiten Projekte den Boden fir die groBmaRstdbliche Verbreitung geeigneter
Technologien und Konzepte. Die vierte Stufe ,,GroRBmaRstabliche Finanzierung
umweltgerechter Losungen® betrifft Félle, in denen eine Technologie, ein Konzept oder eine
Strategie glaubwirdig erscheint, der Zugang zu Finanzmitteln aber das wichtigste Hindernis
darstellt. Im Rahmen von LIFE werden keine Mittel fur die groBmaRstabliche Umsetzung
bereitgestellt.

Wenngleich die Aktivitaten im Rahmen von LIFE bestimmte Probleme direkt und konkret
angehen, wirkt das Programm aufgrund seiner Katalysatorfunktion im Wesentlichen indirekt:
Forderung kleinmaRstablicher Aktionen, mit denen nachhaltige Produktions-, Vertriebs- und
Verbrauchspraktiken eingefuhrt, erweitert oder beschleunigt werden sollen, durch

- Erleichterung der Entwicklung und des Austauschs von Wissen und bewéhrten
Verfahren,

- Aufbau von Kapazititen und Beschleunigung der Durchfuhrung von Vorschriften und
politischen MaRnahmen im Umwelt- und Klimabereich,

- Unterstutzung von Interessentragern beim Erproben kleinmafRstablicher Technologien
und Loésungen und

- Mobilisierung von Mitteln aus anderen Quellen.

Abbildung 1. Anwendungsbereich von LIFE und anderen wichtigen EU-Programmen
und -fonds

Stufen des Ubergangs zu einem umweltgerechteren Europa
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Quelle: Europaische Kommission

Die Folgenabschatzung bestatigt die Schlussfolgerung aus der LIFE-Halbzeitevaluierung,
dass Uberschneidungen bei den Finanzierungsstufen im Zusammenhang mit der Ausarbeitung
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und Durchfiihrung der Umwelt- und Klimapolitik (siehe Abbildung 1) Synergieeffekte
erzielen.

Insbesondere mit dem [Fonds ,,InvestEU“] und vor allem mit dessen Finanzierungsfenster
»,Nachhaltige Infrastruktur* [sowie mit Horizont Europa, dem Europdischen Fonds fur
regionale Entwicklung, dem Kohésionsfonds, dem Europdischen Sozialfonds+, dem
Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums und dem
Européischen Meeres- und Fischereifonds] werden Synergien erzielt.

LIFE ist darauf ausgelegt, technische Demonstrationsvorhaben, Konzepte und bewahrte
Verfahren zu unterstiitzen, die im Rahmen grofmalistdblicher Programme reproduziert und
ausgebaut werden koénnen. Die strategischen integrierten Projekte im Rahmen von LIFE
mobilisieren weitere Mittel aus europdischen, nationalen, regionalen und privaten Quellen fir
die Umsetzung zentraler umwelt- und klimapolitischer Plane (z. B. Bewirtschaftungspléane fir
Flusseinzugsgebiete, Luftreinhaltungspléne usw.). Vor allem fir Naturschutz- und
Biodiversitatsziele werden durch strategische Projekte kohadrente Aktionsprogramme zur
Einbeziehung der Naturschutz- und Biodiversitatsziele und -prioritdten der Union in andere
Politikbereiche und Finanzierungsinstrumente durchgefuhrt, auch durch die koordinierte
Umsetzung der geméal3 der Richtlinie 92/43/EWG erstellten prioritaren Aktionsrahmen. Diese
Projekte sollen die fur Naturschutz- und Biodiversitétsziele verfugbaren Mittel koordinieren
und somit die Einbeziehung verbessern.

In der Folgenabschdatzung wurden auBerdem zwei spezifische Optionen fir den
Anwendungsbereich des Programms mit der Absicht untersucht, potenzielle Synergien besser
auszuschopfen, Liicken zu schlieen und Uberschneidungen zu regeln:

Erstens: Durch die Einbeziehung von Malinahmen zur Forderung der Energiewende werden,
angesichts der Tatsache, dass das LIFE-Teilprogramm ,,Klimaschutz“ eine vergleichbare
Zielsetzung und Stufe anvisiert, die Koharenz und Synergien des gesamten Programms bei
der Umsetzung der Politik der Union in den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz sowie
umweltgerechte Energie gestarkt.

Zweitens: Mit der weiteren Finanzierung der BEST-Regelung®* im Rahmen des LIFE-
Teilprogramms ,,Naturschutz und Biodiversitat” wird eine Liicke geschlossen, die sich bei der
Finanzierung von Biodiversitdt in den Regionen in duflerster Randlage sowie den
Uberseeischen L&ndern und Gebieten ergibt, und die im Rahmen von BEST bereits erzielten
Synergien werden weiter ausgebaut.

1.5. Laufzeit der MalRnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
M befristete Laufzeit
M Laufzeit 1.1.2021 bis 31.12.2027

M Finanzielle Auswirkungen: von 2021 bis 2027 fiir Mittel fiir Verpflichtungen und
von 2021 bis 2036 fur Mittel fur Zahlungen.

O] unbefristete Laufzeit
Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ,

42 Ohne eine entsprechende Rechtsgrundlage entscheidet die Haushaltsbehdrde jedes Jahr (ber die

Finanzierung dieser Regelung: Im Jahr 2018 wurde eine vorbereitende Mallhahme finanziert. Nach der
Haushaltsordnung stellen vorbereitende Malinahmen auf die Erstellung von Vorschldgen fur kinftige
MaRnahmen ab und kénnen fiir hochstens drei aufeinanderfolgende Haushaltsjahre erneuert werden.
Fur die Fortsetzung von BEST nach dem Jahr 2020 muss daher ein Finanzrahmen bereitgestellt werden.
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anschlieRend regulére Umsetzung.
1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
M Direkte Verwaltung durch die Kommission

M durch ihre Dienststellen, einschlieflich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

M durch Exekutivagenturen

L] Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

M Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
M Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

M internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

M die EIB und den Européischen Investitionsfonds;

M Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung;

M offentlich-rechtliche Korperschaften;

M privatrechtliche Einrichtungen, die im &ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

M privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
Offentlich-privaten  Partnerschaft betraut werden wund die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

L1 Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Malinahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV AEUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* naher zu
erlautern.

Bemerkungen:

Abhangig vom Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse und der im Zusammenhang damit zu
treffenden  Beschlusse  wird  moglicherweise eine  Exekutivagentur — mit  der
Programmdurchfiihrung betraut.

Auf die indirekte Verwaltung konnte auf Einzelfallbasis und fir einen geringen Teil der
Mittelausstattung des Programms  zuriickgegriffen  werden, indem internationale
Einrichtungen, die Europdische Investitionsbank oder der Européische Investitionsfonds oder
andere Einrichtungen mit Durchfiihrungsaufgaben betraut werden. Dies hangt von der Art der
betreffenden Ausgaben ab.

43 Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt

die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Bei der Halbzeitevaluierung wurden die derzeitige Uberwachung und Evaluierung
fiir weitgehend wirkungsvoll und effizient befunden.

Was die Mittelverwendung in den Projekten angeht, so zeigen die Ergebnisse von
Ex-post-Kontrollen des Programms LIFE+ und der Vor-Ort-Uberwachung von
LIFE-Projekten, dass ein extrem hoher Prozentsatz der Projekte gute Ergebnisse
erzielt und dass die ,,Fehlerquote* des Programms — namentlich der Betrag, fur den
ein Risiko angenommen wird — deutlich unter der Wesentlichkeitsschwelle von 2 %
liegt und rucklaufig ist: sie betrug 2,27 EUR pro ausgegebene 100 EUR im Jahr
2012, ging im Jahr 2015 auf 1,24 EUR, im Jahr 2016 auf 0,44 EUR und im Jahr 2017
sogar auf 0,25 EUR zurtick und war somit die niedrigste aller Unionsprogramme.

Die Programmiberwachung stitzt sich auf die Erkenntnisse aus friiheren
Programmen und findet statt auf

1. Projektebene und
2. Programmebene.

1. In allen Vorschlagen sind die erwarteten Gesamtergebnisse als Einzelergebnisse
auf Projektebene anzugeben. Diese Ergebnisse werden anhand einer Reihe
vorgegebener Schllssel-Leistungsindikatoren beschrieben. Diese Indikatoren werden
fiir die Projekte vom Uberwachungsteam und vom Projektbeauftragten validiert und
bilden die Grundlage fir die Uberwachung der Projektfortschritte. Sie werden
regelmaRig auf den neuesten Stand gebracht, und im Halbzeit- und Abschlussbericht
werden die Soll-Werte realen Werten gegeniibergestellt.

Bei Projekten in den Bereichen Umwelt, Naturschutz und Biodiversitdt sowie
Klimapolitik sind Uberwachungsbesuche mindestens einmal jahrlich vorgesehen,
und jedes Projekt wird mindestens einmal von Bediensteten der Kommission
besucht. Der Begunstigte erhalt Riickmeldungen, damit er die Leistung des Projekts
steigern kann. Zu Beginn jedes Projekts wird ein Uberwachungsdossier in Form
eines kurzen Berichts angelegt, der eine Projektbeschreibung sowie eine
Zusammenfassung der MaRnahmen und der erwarteten Outputs und Ergebnisse
enthalt. Die jahrlichen Besuche des Uberwachungsteams vermitteln einen Uberblick
Uber die Projektdurchfiihrung und erlauben es, Probleme in einem friilhen Stadium zu
ermitteln und unverziiglich zu beheben. Dies tragt zu der hohen Erfolgsrate der
Projekte und zu der niedrigen Fehlerquote des Programms bei.

Zusammen mit dem Schlussbericht muss zu jedem Projekt ein Plan fur die Zeit nach
LIFE Ubermittelt werden, der u. a. eine Liste von erwarteten Auswirkungen umfasst,
anhand deren die Dauerhaftigkeit der Projektergebnisse bewertet wird. Die derzeitige
Praxis von ex post erfolgenden Uberwachungsbesuchen ausgewéhlter Projekte wird
beibehalten. Dies liefert Auskinfte Uber die Reproduzierbarkeit der Projekte nach
einem Jahr und tragt dazu bei, die Katalysatorwirkung des Programms zu bewerten.

2. Auf Programmebene werden in den mehrjahrigen Arbeitsprogrammen spezifische
thematische Prioritaten flr die Laufzeit dieser Programme sowie spezifische Ziele
einschlieBlich der erwarteten Outputs (erwartete Zahl strategischer integrierter
Projekte, durch LIFE-Projekte abgedeckter Teil von Natura 2000, von LIFE-
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Projekten erfasste Flussgebietseinheiten usw.) festgelegt. Am Ende jeder jahrlichen
Aufforderung zur Einreichung von Projektvorschlagen prift die Kommission, ob
eine ausreichende Zahl von Projekten flr einen gegebenen Aktionsbereich finanziert
worden ist, und nimmt gegebenenfalls Anpassungen vor, damit die Halbzeitziele
erreicht werden.

Die wichtigsten Erfolge bei bestimmten Prioritditen werden auf Cluster-Tagungen
vorgestellt und in thematischen Berichten zusammengefasst, die eines der Mittel flr
die Verbreitung von Ergebnissen sind und in die Politikentwicklung und -umsetzung
einflieRen.

Angesichts der grolRen Bandbreite der finanzierten Initiativen und der Tatsache, dass
die Katalysatorwirkung der Projekte hauptsachlich auf lange Sicht zu erwarten sind,
nachdem die Projekte bereits abgeschlossen wurden, ist die Katalysatorwirkung des
Programms besonders schwierig zu bewerten. Deswegen muss ein Gleichgewicht
zwischen der Notwendigkeit, ausfuhrliche, sachdienliche Daten zu erhalten,
einerseits und den Kosten und dem Verwaltungsaufwand fir den Begunstigten
andererseits gefunden werden.

Zu diesem Zweck werden neben den auf Projektebene erhobenen Daten die
nachstehenden Informationsquellen verwendet:

1.  Eine Stichprobe der Projektergebnisse wird auf der Grundlage von
projektunabhéngigen Quellen und Instrumenten (z. B. regionale Daten zur
Luftqualitat oder Daten aus dem Unternehmensregister) bewertet. Diese Projekte
werden systematisch ausgewiesen.

2. Die Daten, die die Begunstigten bereits abgeschlossener Projekte freiwillig
bereitstellen, werden stichprobenweise durch Ex-post-Besuche kontrolliert.

3. Zum Gesamtbetrag der Finanzmittel, die durch Projekte mobilisiert und/oder
koordiniert wurden, werden systematisch Daten erhoben.

4.  Es werden Befragungen wichtiger Akteure auf nationaler und Unionsebene
durchgefinhrt.

Auf diese Weise wird der Aufwand der Datenerhebung noch weiter von den
Begiinstigten weg auf die fur die Uberwachung Zustandigen verlagert
(Uberwachungsteam, externe  Uberwachungssachverstandige, EASME und
Kommission).

Daruber hinaus werden eine Halbzeitevaluierung (2024) und eine Ex-post-
Evaluierung (2027) des Programms durchgefiihrt. Wie in der Folgenabschétzung
beschrieben werden diese wunter Berticksichtigung der durchschnittlichen
Projektlaufzeit einen Uberblick tber das laufende Programm vermitteln und diesen
durch die Analyse der Leistungen des Programms LIFE 2014-2020 und der
Auswirkungen des Programms LIFE+ ergénzen.

Um die positiven Nebeneffekte nachzuweisen, die das Programm fir spezifische
Prioritdten wie Klimaschutz und Biodiversitat erbringen kann, und die Hohe der
verfugbaren Ausgaben fir diese Prioritaten wéhrend der gesamten Programmlaufzeit
zu verdeutlichen, schlieRt der Uberwachungsrahmen auch die in der MFR-Mitteilung
festgelegte Methodik zur Uberwachung klima- und biodiversititshezogener
Ausgaben ein.

Auf diese Weise konnen jahrlich die auf diese beiden Prioritdten bezogenen
Ausgaben innerhalb des Programms LIFE ausgewiesen werden.
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Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begrindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Das Programm LIFE wird direkt und zentral von der Kommission verwaltet, die
einen Teil ihrer Aufgaben an eine bestehende Exekutivagentur Ubertragen kann.
Gelegentlich kann fir bestimmte Ad-hoc-MalRnahmen eine indirekte Verwaltung ins
Auge gefasst werden.

Die Kommission wird von einer Sachverstandigengruppe mit Vertretern der
Mitgliedstaaten unterstutzt.

Das interne Kontrollsystem stutzt sich auf Erfahrungen. Es umfasst die folgenden
Hauptbestandteile, die fur alle Finanztransaktionen — Finanzhilfen, offentliche
Auftrage und Preisgelder — gelten:

- die Finanzierungsabldufe, insbesondere die Ex-ante-Kontrollen jedes VVorgangs
und die spezifischen Kontrollen einiger VVorgange;

- die vor der Auftragsvergabe durchgefiinrten Kontrollen der finanziellen und
technischen Leistungsfahigkeit der Antragsteller/Bieter;

- die jahrlichen Verwaltungs- und Leistungsberichte und andere Berichte mit
Schwerpunkt Rechnungsfiihrung, finanzielle und operative Abwicklung.

Bei einer vorab festgelegten Anzahl von Projekten — die entweder als risikobasierte
(zur Ermittlung und Berichtigung von Fehlern) oder als reprasentative Stichprobe
(um dem Anweisungsbefugten ausreichende Gewahr fur die Rechtmaligkeit und
OrdnungsmaéRigkeit der Vorgénge zu bieten) ausgewahlt wurde — werden vor Ort Ex-
post-Prifungen durchgefunhrt.

Die  Kontrollstrategie  berlcksichtigt ~ die ~ Empfehlungen  aus  den
Programmevaluierungen, die Berichte des internen Prifers und die Sonderberichte
des Rechnungshofs, die darauf abzielen, die Wirkung und den EU-Mehrwert des
Programms zu steigern.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddammung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

Das interne Kontrollsystem beruht weitgehend auf den Erfahrungen aus 25 Jahren
Verwaltung des Programms LIFE.

Beglnstigte der Projekte sind ein breites Spektrum verschiedener Organisationen:
von kleinen bis GroBunternehmen (auf Unternehmen entfallen 44 % der
Gesamtmittel, davon 33 % auf KMU), von privaten gemeinnitzigen Organisationen
(24 %) bis zu 6ffentlichen Stellen (32 %).

Die Vorschlage werden auf der Grundlage der fachlichen Qualifikationen der
Begunstigten, ihrer finanziellen Stabilitdt und anderen in der Rechtsgrundlage
vorgegebenen Kriterien ausgewahlt.

Wahrend des Auswahlverfahrens wird ein Frihwarnsystem angewendet, um
mdogliche Risiken zu identifizieren, die mit potenziellen Beglnstigten zentral
verwalteter ~ Finanzhilfen  verbunden sein  konnten. Das Risiko der
Doppelfinanzierung wird im Laufe der Auswahl der Projekte untersucht, und es
findet ein systematischer Informationsaustausch mit anderen Diensten statt.
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Fur die Projektmanager werden vor Ort Schulungen zu den verschiedenen Phasen
des Projektmanagementzyklus abgehalten, in denen auf spezifische Management-
und finanzielle Erfordernisse eingegangen wird. Direkte Kontakte zwischen den
Projekt- und Finanzbeauftragten in der Kommission und der Agentur werden zur
Losung besonderer Fragen unterstitzt.

Die wesentlichen Anforderungen in der Finanzhilfevereinbarung werden den
Beginstigten bei Vor-Ort-Besuchen und auf Koordinierungssitzungen angemessen
erlautert. Besonders die Durchfihrung von  Uberwachungsbesuchen bei
Projektbeginn, bei denen potenzielle Probleme vor allem bei den von den
Beglnstigten eingerichteten Kontrollsystemen in einem friihen Stadium ermittelt und
behoben werden sollten, haben sich als wertvolles Hilfsmittel zur Verringerung der
Falle der Nichtkonformitat erwiesen.

Fur die Ex-post-Prifer werden Informationssitzungen (ber die Betrugspraktiken
organisiert, die bei einer Vor-Ort-Prufung von Jahresabschliissen festgestellt werden
konnten. Weitere Informationen zur Betrugsbekampfungsstrategie sind in
Nummer 2.3 enthalten.

Die ermittelten Risiken fir die Durchfihrung der Programme lassen sich
Uberwiegend in die folgenden Kategorien einteilen:

- Risiko  einer  unzureichenden / ineffizienten = Fokussierung  der
Mittelverwendung, Risiko einer zu starken Aufsplitterung der Mittel aufgrund eines
grolReren raumlichen oder thematischen Geltungsbereichs;

- Fehler und Ineffizienz aufgrund der Komplexitat der Vorschriften fir die
Beginstigten und die Kommission (z. B. Zuschussfahigkeit von Kosten, mehrere
Haushaltslinien).

Wird das Programm einer Exekutivagentur Ubertragen, bestehen folgende Risiken:

- Unterbrechung des Informationsflusses aus den Projekten in die
Politikgestaltung und umgekehrt;

- unzureichende Koordinierung bei teilweiser Delegation (mit der
Exekutivagentur, anderen Geldgebern oder Finanzinstituten);

- Risiko des Fehlens einer klaren Abgrenzung der Zustandigkeiten bei der
Verwaltung und der Kontrolle der an die Agentur Ubertragenen Aufgaben bei
teilweiser Delegation.

Die beiden erstgenannten Risiken waren zum Teil Gegenstand spezieller Optionen,
die in der Folgenabschatzung untersucht wurden:

1. Verbesserung der strategischen Fokussierung des Programms durch
Vereinfachung der Verordnung und des mehrjéhrigen Arbeitsprogramms

2. Verringerung des Verwaltungsaufwands fir die Antragsteller/Begunstigten
3. Verschlankung der Verfahren fiir den Vollzug des Unionshaushalts

Die Risiken mdglicher Nebeneffekte einer Ubertragung der Verwaltung an die
EASME, wie mangelnde Kontinuitdt und Unterbrechung des Informationsflusses aus
den Projekten in die Politikgestaltung und umgekehrt, wurden bisher durch
Ubertragung zentraler Humanressourcen von der Kommission auf die EASME und
die Erarbeitung einer Strategie der Politikintegration verhindert, die regelméfig bzw.
einmalig durchzufuhrende Téatigkeiten umfasst, die sicherstellen sollen, dass
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- das Programm und die Projektdurchfihrung Politikerfordernisse
widerspiegeln;

- sachdienliche Outputs und Feststellungen aus Projekten die politischen
Entscheidungstrager erreichen und von diesen genutzt werden kénnen.

Die Strategie umfasst Aktivitdten wie Schulungen des Agenturpersonals zu
bestimmten Politiken, gemeinsame thematische Cluster-Tagungen mit Projektleitern,
gemeinsame Uberlegungen zu Politikerfordernissen in den Aufrufen zur Einreichung
von Vorschlagen, Bereitstellung von Feedback zu Projektergebnissen, die fur die
Politikgestaltung von Belang sind, usw.

Schatzung und Begrindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Bislang wurde das Programm LIFE 2014-2020 Gberwiegend an eine Exekutivagentur
delegiert. Der Finanzbogen beruht auf der Annahme, dass das Programm 2020-2027
intern von den Kommissionsdienststellen durchgefiihrt wird. Die Kosteneffizienz der
Auslagerung an eine Exekutivagentur wird auf der Grundlage einer Kosten-Nutzen-
Analyse bewertet.

Projekte:

- Projektauswahl / -evaluierung / -verhandlung: praventive Prifung aller
Dossiers, gegebenenfalls mit Unterstlitzung externer Sachverstandiger;

- Projektdurchfilhrung im Wege von Finanzhilfen: Uberwachung zwecks
Pravention und Aufdeckung, Vor-Ort-Besuche bei jedem Projekt mindestens einmal
wahrend seiner Laufzeit.

- Vor der Schlusszahlung: Kontrollen zwecks Aufdeckung und Korrektur,
Aktenpriifung aller Dossiers, auch unter umfassendem Ruckgriff auf
Bescheinigungen externer Priifungen.

Jedes Jahr werden fur die Finanzhilfen Ex-post-Kontrollen vor Ort vorgenommen.
Daruber hinaus wird eine neue Art Prufungen, die ,Aktenprufung®, fir
Verwaltungskontrollen ohne Vor-Ort-Besuch eingefihrt.

Die Kontrollen im Rahmen von LIFE sind untrennbar mit der Programmverwaltung
verbunden: Im Jahr 2017 beliefen sich die Verwaltungskosten auf insgesamt
20 Mio. EUR, einschlieBlich aller Vor-Ort-Kontrollen. Dieser Betrag macht 4 % der
im Jahr 2017 insgesamt verwalteten Mittel aus.

Durch die geplanten Vereinfachungen der Programmverwaltung und der
Vorschriften fur die Zuschussfahigkeit von Kosten dirften die Kontrollkosten leicht
zurlickgehen:

. Aufgrund der Erfahrung mit dem laufenden Pilotprojekt sollte in Betracht
gezogen werden, darauf zu verzichten, zu Beginn des Antragsverfahrens die
Einreichung eines vollstandigen Vorschlags zu verlangen, und stattdessen ein
zweistufiges Verfahren fur die Finanzhilfegewdhrung auf Standardprojekte
auszuweiten. Dieses Verfahren kam bereits bei integrierten Projekten zum Einsatz
und wird derzeit bei einigen traditionellen Projekten erprobt. Dies wirde den
Verwaltungsaufwand fiir Antragsteller verringern.
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. Anpassung der Berichterstattungsanforderungen entsprechend der Dauer und
Komplexitat von Projekten und der Hohe der Finanzhilfe.

. Vereinfachung der Indikatoren-Datenbank auf der Basis des Projektfokusses.

. Verwendung vereinfachter Kostenoptionen, ergebnisbasierter Zahlungen,
Begrenzung der zuschussfahigen Kosten fiir Finanzhilfen.

. Verwendung von Finanzhilfen nach dem Kaskadenprinzip mit eingeschrankter
Berichterstattung, mit Beteiligung des Uberwachungsteams.

. Vereinfachung des Antragsverfahrens, unter anderem durch Verringerung von
Formblattern und Belegen.

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Préventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Betrug umfasst internes und externes Fehlverhalten. Er schlief3t insbesondere jeden
VerstoR gegen die finanziellen Interessen der Union im Sinne des Ubereinkommens
Uber den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften ein.
Der wesentliche Aspekt, der Betrug von UnregelmélRigkeiten unterscheidet, ist die
Absicht. Betrug kann neben den finanziellen Auswirkungen auch mit einer
Rufschéadigung einhergehen.

Im Einklang mit der Methodik und den Leitlinien des OLAF wurde in den
Generaldirektionen eine besondere Betrugsbekampfungsstrategie fir Bewertungen
des Betrugsrisikos bei den wichtigsten Aktivitaten der Finanzverwaltung und der
nicht finanzbezogenen Verwaltungen erarbeitet.

Die Bewertungen des Betrugsrisikos wurden im Zeitraum Juni—August 2015
durchgefuhrt und werden im Jahr 2018 aktualisiert. Bei der Bewertung des
Betrugsrisikos wurden auch die Folgeprifung des Internen Auditdienstes zu der von
SIAC durchgefiihrten Prufung der Betrugsbekdmpfungsstrategie und Berichte des
Rechnungshofs  beriicksichtigt.  Allgemeines Fazit der Bewertungen des
Betrugsrisikos war, dass das Restrisiko eines wesentlichen nicht festgestellten
Betrugs gering ist (Wahrscheinlichkeit und Auswirkungen).

Die Bereiche, in denen das Restrisiko als gering bis mittel eingestuft wurde, wurden
separat untersucht:

(1) Auftragsvergabe: Auf Grundlage der Risikobewertung kann der Schluss gezogen
werden, dass die derzeitigen Kontrollen die wichtigsten Betrugsrisiken auf den
Stufen Vorbereitung, Bewertung, Auftragsvergabe und Leistungserbringung (d. h.
willkirliche  Vergabespezifikationen, nicht offengelegte Interessenkonflikte,
ungerechtes Bewertungsverfahren, Absprache zwischen Auftragnehmern, Absprache
mit einem Auftragnehmer und Insiderhandel, Phantomauftragnehmer, Plagiate,
doppelter finanzieller Forderung) wirksam verringern. Fir die folgenden Bereiche
wurde das Restrisiko als gering bis mittel — a) Absprache mit den Auftragnehmer
Uber die Abnahme minderwertiger Leistungen; b) Plagiate/Produktsubstitutionen; —
bzw. als mittel — ¢) Doppelfinanzierung — veranschlagt.

Um diesen gering-bis-mittleren und mittleren Betrugsrestrisiken zu begegnen,
werden regelmaRig Red-Flag-Checklisten (Teil der Uberarbeiteten
Betrugsbekampfungsstrategie) und externe Datenbanken (z.B. auf der
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Betrugsbekdmpfungs-Website von OLAF genannte) herangezogen und zusétzliche
Schulungen in Absprache mit OLAF durchgefihrt.

(2) Finanzhilfen: Auf Grundlage der Risikobewertung kann der Schluss gezogen
werden, dass die derzeitigen Kontrollen die wichtigsten Betrugsrisiken bei der
Bewertung und Auftragsvergaben sowie in den Ex-post-Phasen des
Finanzhilfeverfahrens (d. h. nicht offengelegte Interessenkonflikte, ungerechtes
Bewertungsverfahren, von der technischen  Beschreibung abweichende
MaRnahmendurchfiihrung, Gberhéhte Zahlungen, doppelte finanzielle Férderung und
versuchter Betrug) wirksam verringern. Fur die folgenden Bereiche wurde das
Restrisiko mit mittel — (1) Doppelte finanzielle Férderung — bzw. gering bis mittel —
(2) Nichtermittlung potenzieller Betrugsfélle. — veranschlagt

Diese Risiken werden durch zusatzliche Schulung in Absprache mit OLAF und die
regelmalige Verwendung von Red-Flag-Checklisten (Teil der (Uberarbeiteten
Betrugsbekampfungsstrategie) weiter verringert.

(3) Verwaltungsausgaben: Der Risikobewertung zufolge senken die derzeitigen
Kontrollen wirksam die wichtigsten Betrugsrisiken in den Bereichen Fortbildung,
Veroffentlichungen, interne Treffen und auf Bewirtung und Reprasentation
entfallende Kostenelemente der Verwaltungsausgaben (d. h. potenziell betrligerische
Zahlung nichtzuschussféhiger Kosten).
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens und vorgeschlagene neue
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan
. Artd . . o
Haushaltslinie Au;gat?(ren Finanzierungsbeitrage
Rubrik des
mehrjahrig von
en 09 02 EFTA- von - nach Artikel [21
Finanzrahm | programm fiir Klima- und CMINGM Landem K"i‘;‘r?é‘;f;e” Drittlénde Bucﬁgg@fé dor
ens Umweltpolitik (L”:E) m Haushaltsordnung
09 02 XX Umwelt GM JA JA JA NEIN
09 02_ XX.)SX Naturschutz und GM IA IA IA NEIN
Rubrik 3 — Biodiversitat
Naturliche . .
RessoUrce 09 02 XX XX Kreislaufwirtschaft und GM IA IA IA NEIN
. Lebensqualitat
n und die
Umwelt :
09_01 XX Klimaschutz und GM IA IA IA NEIN
Klimaanpassung
09 01 XX XX Energiewende. GM JA JA JA NEIN
Verwaltungsausgaben
09_01 XX XX Klimaschutz und NGM IA IA IA NEIN
Klimaanpassung — Verwaltungsausgaben
09 01 XX XX Energiewende - NGM IA IA IA NEIN
Verwaltungsausgaben

Die vorgeschlagenen Haushaltslinien spiegeln die in den Vorschldgen der Kommission fur
einen neuen Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 (COM(2018) 321) vom 2. Mai 2018
genannten Aktionsbereiche wieder und entsprechen der Struktur des Programms im
Verordnungsentwurf.

Die Haushaltsnomenklatur im Finanzbogen kann noch geéndert werden und ist weiterhin
Gegenstand noch zu treffender Beschliisse.
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GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
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3.2.2.
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Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt

— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

INSGESAM
T

RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben®

17,017

21,879

28,314

30,602

35,464

38,038

40,755

212,069

Sonstige
Verwaltungsausgaben

1,061

1,312

1,920

1,620

1,646

1,746

2,396

11,702

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

18,078

23,191

30,234

32,222

37,110

39,784

43,151

223,771

AuRerhalb der
RUBRIK 7?‘3
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

0,000

Verwaltungsausgaben

21,684

21,873

22,125

22,077

22,264

22,364

22,686

155,073

Zwischensumme
aulerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

21,684

21,873

22,125

22,077

22,264

22,364

22,686

155,073

INSGESAMT

39,761856

45,064144

52,358484

54,298484

59,374624

62,148624

65,837624

378,84384

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fiir die

50

Die drei Generaldirektionen verfligen nicht tber die Personalausstattung, um die geplante MalRnahme

verwalten zu konnen, weil keine von ihnen derzeit den Grofteil der Manahme im Rahmen des
Programms 2014-2020 verwaltet, sondern eine Exekutivagentur damit beauftragt wurde und weil fir
die von der GD Umwelt verwalteten Teilprogramme (Naturschutz und Biodiversitdt sowie
Kreislaufwirtschaft und Lebensqualitét) eine erhebliche Erweiterung vorgesehen ist.

51

Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von

Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.

DE
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Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

-51 -

3.2.2.1. Geschatzter Personalbedarf

— [ Fdr den Vorschlag/die Initiative werden keine Mittel fur Personal benétigt.
— M Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Mittel fiir Personal

Drucksache 242/18

benétigt:
Schatzung in Vollzeitaquivalenten
Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

« Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

Sitz und Vertretungen der Kommission52 119 153 198 214 248 266 285

Delegationen

Forschung
« Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten (VZA)) — VB, OB, ANS, LAK und JSD 53
Rubrik 7

Aus der sit

RUBRIK 7 des -am Sitz

mehrjahrigen -

Finanzrahmens -inden

finanziert Delegationen

Aus der ;

- Sit:

RUBRIK 7 des am Stz

mehrjéhrigen .

Finanzrahmens - in den

finanziert Delegationen

Forschung

Sonstiges (bitte angeben)

INSGESAMT 119 153 198 214 248 266 285

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusdtzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der MalRnahme

zustandigen GD nach MaRgabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Operative und finanzielle Abwicklung aller
offentliche Auftrage, Preisgelder usw.).

Entwicklung von Synergien und Koordinierung mit anderen Programmen

Uberwachung und Evaluierung

Programmaktivitdten (Finanzhilfen,

52

wird.
53

LAK = Leiharbeitskréfte, JSD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

DE

50

Dies umfasst das fiir die Verwaltung des neuen Programms erforderliche Personal und das Personal der
GD ENV, das fiir die Verwaltung der noch offenen MalBnahmen des Programms LIFE+ erforderlich ist
und mit 5 VZA im Jahr 2021, 4 VZA im Jahr 2022 und schlieBlich 2 VZA im Jahr 2023 veranschlagt

VB = Vertragshedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstandige,

DE
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3.2.3.  Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative:
— M sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor
— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahre 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | "NSSESA

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— ™ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

LI auf die Eigenmittel

[0 auf die tbrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind. [
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative54

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel ....
Bitte geben Sie fiir die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan an.
Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).
> Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziglich 20 %

fur Erhebungskosten, anzugeben.

DE
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DE
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* K 5k

L% EUROPAISCHE
gt KOMMISSION
Brussel, den 1.6.2018
COM(2018) 385 final
ANNEXES 1 to 2
ANHANGE
des

Vorschlags fir eine Verordnung

zur Aufstellung des Programms fir Umwelt und Klimapolitik (LIFE) und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 1293/2013

{SEC(2018) 275 final} - {SWD(2018) 292 final} - {SWD(2018) 293 final}

DE DE
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ANHANG |

Einrichtungen, denen Finanzhilfen ohne eine Aufforderung zur Einreichung von
Vorschlagen gewahrt werden kdnnen

1. Netz der Europdischen Union zur Durchfiihrung und Durchsetzung des
Umweltrechts (IMPEL);

2. Europaisches Netz der in Umweltsachen tatigen Staatsanwalte (EUStA);

3. Richterforum der Européischen Union fir die Umwelt (EUFJE).

DE
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1.2.

1.3.

14.

1.5.

2.2.

2.3.

2.4.

-55- Drucksache 242/18

ANHANG 11
Indikatoren
Output-Indikatoren

Zahl der Projekte zur Entwicklung, Demonstration und Forderung von innovativen
Techniken und Konzepten;

Zahl der Projekte zur Anwendung bewahrter Verfahren im Zusammenhang mit
Naturschutz und Biodiversitat;

Zahl der Projekte zur Entwicklung, Implementierung, Uberwachung oder
Durchsetzung der einschldgigen Rechtsvorschriften und politischen MalRnahmen der
Union;

Zahl der Projekte zur Verbesserung der Politikgestaltung durch Ausbau der
Kapazitaten offentlicher und privater Akteure und durch die Einbeziehung der
Zivilgesellschaft;

Zahl der Projekte zur Umsetzung
- von maligeblichen Pl&nen oder Strategien;

—  Aktionsprogramme zur Einbeziehung von Naturschutz und Biodiversitat in
andere Politikbereiche.

Ergebnisindikatoren

Nettoverdnderung von Umwelt und Klima auf Basis der aggregierten
Projektindikatoren, die zu spezifizieren sind in den Aufrufen zur Einreichung von
Vorschldgen im Rahmen der Teilprogramme

- ,,Natur und Biodiversitat“ sowie

- »Kreislaufwirtschaft und Lebensqualitat” und die mindestens folgende Aspekte
abdecken:

- Luftqualitat

- Boden

- Wasser

-  Abfille

- »Klimaschutz und Klimaanpassung* sowie
- »~Energiewende*.

Durch die Projekte mobilisierte Gesamtinvestitionen oder beschaffte Finanzmittel (in
Mio. EUR);

Zahl der Organisationen, die an Projekten mitwirken oder Betriebskostenzuschiisse
erhalten;

Anteil der Projekte, die bei Projektende eine Katalysatorwirkung erzielt hatten.

DE
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