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in Verbindung mit

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und
des Rates liber den Schutz des Haushalts der Union im Falle von
generellen Mangeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den
Mitgliedstaaten

COM(2018) 324 final; Ratsdok. 8356/18
Drucksache: 245/18

Der Bundesrat hat in seiner 969. Sitzung am 6. Juli 2018 gemaR 883
und 5 EUZBLG die folgende Stellungnahme beschlossen:

I. Allgemeiner Teil

Strategische Ausrichtung

1. Der Bundesrat betrachtet den VVorschlag der Kommission fiir den Mehrjahrigen
Finanzrahmen (MFR) der EU nach 2020 als guten Ausgangspunkt fur die an-
stehenden Verhandlungen der EU-Institutionen. Er begrift die enge Verkniip-
fung des Vorschlags mit den politischen Prioritaten der Union der 27. Die von
der Kommission angestrebte klare Ausrichtung des EU-Haushalts auf den euro-
paischen Mehrwert sowie auf Ergebnisse und Effizienz werden vom Bundesrat
unterstutzt.

2. In dem Bewusstsein, dass mit dem MFR wesentliche Weichen fiir die Zukunft
der EU gestellt werden, unterstreicht der Bundesrat die zentrale Bedeutung des
europdischen Friedens- und Integrationsprojekts fur Deutschland. Er ist Gber-
zeugt, dass die weitere Festigung und Starkung einer Union, von der auch die
deutschen Lénder politisch, wirtschaftlich und gesellschaftlich auf vielfaltige
Weise profitieren, im gemeinsamen Interesse der Regionen in Europa und der
deutschen Lénder liegt. Es bedarf aber im Interesse der Regionen einiger Ver-
anderungen.
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3. Der Bundesrat erkennt an, dass die EU angesichts ihrer stetig wachsenden Be-
deutung und der zahlreichen neuen Herausforderungen finanziell angemessen
auszustatten ist. Nur so kann vermieden werden, dass wichtige neue Aufgaben
der EU in Bereichen wie Migration, Sicherheit, Energie- und Klimapolitik so-
wie Digitalisierung in Konkurrenz zu den weiterhin bedeutenden traditionellen
Aufgaben der EU wie der Kohésionspolitik und der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) gestellt werden. Die von der Kommission vorgeschlagene Struktur des
MFR nach 2020 spiegelt die verschiedenen Aufgabenbereiche einer zukunfts-
festen EU wider und erhéht die Transparenz des EU-Haushalts. Ein Beschluss
des MFR noch vor der Europawahl 2019 wird vom Bundesrat als erforderlich
angesehen.

4. Angesichts reduzierter Einnahmen durch den Brexit und steigender Ausgaben
durch die Wahrnehmung neuer Aufgaben, die einen Mehrwert fir Europa und
seine Mitgliedstaaten schaffen, werden die Beitrdge der Mitgliedstaaten in an-
gemessenem, moderatem Umfang steigen mussen. Der Bundesrat begrifit die
Bereitschaft der Bundesregierung, sich dieser Verantwortung zu stellen. Damit
sendet Deutschland ein wichtiges politisches Signal in herausfordernden euro-
paischen Zeiten. Ein starkeres Europa ist im Interesse Deutschlands.

5. Der Bundesrat erkennt weiter an, dass die politischen Prioritdten mit dem Aus-
tritt des Vereinigten Koénigreichs und den damit verbundenen finanziellen Fol-
gen fir die EU-Finanzen neu ausgerichtet werden missen.

Die Ausrichtung des Haushalts an neuen politischen Prioritaten ist fiir den Bun-
desrat grundsatzlich nachvollziehbar.

Es ist aus Sicht des Bundesrates jedoch unerldsslich, dass sich insbesondere vor
dem Hintergrund der notwendigen ldentifikation der Birgerinnen und Birger
mit der EU auch die groRen sozialpolitischen Herausforderungen widerspiegeln
mussen. Denn nur so kann letztlich auch die soziale Dimension tatsachlich ge-
starkt und konnen die in den EU-Vertrédgen verankerten sozialpolitischen Ziele
erreicht werden.

6. Der Bundesrat begrufit, dass der vorgeschlagene Finanzrahmen daran festhélt,
dass auch kiinftig weiterhin alle Regionen der EU forderféhig sind. Es muss bei
dem Vorschlag bleiben, dass auch kiinftig die Lander Zugang zu allen Forder-
programmen haben. Effizienzsteigerungen und Vereinfachungen haben Vorrang
vor Kirzungen. Deshalb begriRt der Bundesrat ausdricklich die von der Kom-
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10.

mission angestrebte Effizienzsteigerung bei den Férderprogrammen. Durch
deutliche Vereinfachungen, insbesondere bei den Antragsverfahren und der
Durchfiihrung der Programme sowie bei den Verwendungsnachweisen, kénnen
birokratische Belastungen fir alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer reduziert
und zugleich erhebliche Mittel eingespart werden. Kirzungen bei den Pro-
grammmitteln dirfen lediglich das letzte Mittel sein.

Aus Sicht des Bundesrates sind auch im Bereich der EU-Forderung grundsatz-
lich gute Akzente gesetzt: Die EU-F6rderung von Innovation, Forschung, Wis-
senschaft und Digitalisierung, von Bildung und Jugend, des Klima- und Res-
sourcenschutzes sowie der Umsetzung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
bietet einen europdischen Mehrwert, der einen hohen Mitteleinsatz in diesen
Bereichen rechtfertigt.

Vor dem Hintergrund dieser Schwerpunktsetzung und der vorgesehenen Uber-
tragung zusétzlicher Aufgaben hélt der Bundesrat allerdings die finanziellen
Einschnitte bei der EU-Kohasionspolitik fir nicht zielfuhrend: Die EU-Fonds
EFRE und ESF leisten bereits in der laufenden Férderperiode erhebliche Bei-
trage zu den Prioritaten der EU, insbesondere zu Innovation und Forschung, zu
Bildung und Beschéftigung, zur CO,-Reduzierung und zur sozialen Integration
und Inklusion. Diese Fonds haben den grof3en Vorteil, dass sie vor Ort in den
Regionen und Kommunen wirken. Sie machen Europa und die europdischen
Prioritaten und Ziele direkt bei den Menschen sichtbar. Dies gilt auf3erhalb der
Kohésionspolitik auch fur den ELER.

Der Bundesrat sieht auch die Kiirzungsvorschlage im Bereich der GAP kritisch,
insbesondere die Uberproportionalen Kiirzungen in der zweiten Saule. Die GAP
leistet in der gesamten EU wichtige Beitrdge zu den strategischen Prioritaten
der EU. Dazu gehoren die Ziele einer intelligenten, nachhaltigen, ressourcen-
schonenden und wettbewerbsfahigen Wirtschaft sowie Wachstum, Beschafti-
gung und sozialer Zusammenhalt.

Er bedauert, dass — obwohl die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu den
Grundwerten der EU z&hlt und die EU sich in Artikel 8 AEUV verpflichtet hat,
bei allen ihren Tétigkeiten darauf hinzuwirken, Ungleichheiten zu beseitigen
und die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu fordern — die Férderung der
Gleichstellung von Mannern und Frauen im Vorschlag fir einen MFR 2021 bis
2027 kaum sichtbar und nicht als ein Schwerpunkt benannt ist. Angesichts der
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11.

12.

nach wie vor bestehenden erheblichen Unterschiede zwischen den Geschlech-
tern, aber auch angesichts der zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten beste-
henden erheblichen Unterschiede in diesem Bereich ware ein starkeres Enga-
gement der EU unbedingt erforderlich.

Der Bundesrat bedauert, dass die Kommission mit der VVorlage des MFR-Pakets
am 2. Mai 2018 keine Zahlen vorgelegt hat, mit denen sich die MFR-
Vorschlage fur 2021 bis 2027 mit denen von 2014 bis 2020 inflationsbereinigt
vergleichen lieBen. Dies erschwert es, die Anderungen in den Mittelausstattun-
gen der Politikbereiche nachvollziehen und bewerten zu kénnen.

Er wird zu den besonderen Aspekten betreffend einzelne Politikbereiche und
Programme, die aus dem MFR finanziert werden sollen, auf der Grundlage der
Verordnungsvorschlage fiir diese einzelnen Programme gesondert Stellung
nehmen.

Eigenmittelreform

13.

14.

Der Bundesrat erkennt die Bemiihungen der Kommission an, Schliisselelemente
des bestehenden Finanzierungssystems der EU zu vereinfachen und transparen-
ter zu gestalten.

Er nimmt den Vorschlag der Kommission fiir eine Reform der Eigenmittel zur
Kenntnis. Er erkennt die Bemlhungen der Kommission an, durch neue Ansatze
auf der Einnahmenseite des EU-Haushalts einen Beitrag zur Finanzierung neuer
Aufgaben der EU und zum Ausgleich des Austritts des Vereinigten Konigreichs
aufzuzeigen.

Eine Reform der Eigenmittel wurde wiederholt auch vom Bundesrat unterstitzt,
um ein transparentes und gerechtes Eigenmittelsystem zu schaffen.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass die Bruttonational-
einkommen (BNE)-Eigenmittel weiterhin im Zentrum der Einnahmeseite des
EU-Haushalts stehen sollten. Sie bilden die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
der Mitgliedstaaten zuverléssig ab, das heift: Sie sind einfach und gerecht; sie
konnen flexibel an den finanziellen Bedarf der EU angepasst werden und sind
ohne grofRen Verwaltungsaufwand festzusetzen. Sie stellen somit eine stabile
Finanzierung des EU-Haushalts sicher.
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15.

16.

17.

Der Bundesrat erachtet den Vorschlag der Kommission, die Mehrwertsteuer-
Eigenmittel zu vereinfachen, als Schritt in die richtige Richtung und bekraftigt
seine Forderung nach Abschaffung der Mehrwertsteuer-Eigenmittel, insbeson-
dere, weil diese die wirtschaftlichen Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten nicht
sachgerecht abbilden sowie in der Berechnung komplex und verwaltungsinten-
siv sind (vergleiche BR-Drucksache 521/16 (Beschluss)).

Er begrifit den Vorschlag der Kommission, alle bisherigen mitgliedstaatsbezo-
genen Rabatte abzuschaffen, um letztlich zu einem transparenten System zu ge-
langen, in welchem die Mitgliedsbeitrage vergleichbar sind. Die von der Kom-
mission vorgeschlagene Phasing-out-Lésung ber einen Zeitraum von finf Jah-
ren erachtet er als faire Losung. Er verweist jedoch erneut auf seine Forderung,
an ihrer Stelle einen allgemeinen Korrekturmechanismus einzufuhren, der allen
durch ihre Nettobeitrage aulergewohnlich hoch belasteten Mitgliedstaaten zu-
gutekommt und Sonderregelungen zu Gunsten einzelner Mitgliedstaaten Uber-
flissig macht (vergleiche BR-Drucksache 521/16 (Beschluss), Ziffer 8).

Der Bundesrat nimmt die vorgeschlagene Absenkung der pauschalisierten Er-
hebungskosten von 20 Prozent auf 10 Prozent und im Gegenzug die Gewahrung
finanzieller Unterstiitzung durch die EU im Einzelfall fur Zollausristung, Per-
sonal und Information zur Kenntnis. Bei der Gewéhrung finanzieller Unterst(it-
zungen im Einzelfall sind einfache Gewéhrungsverfahren zu finden.

Flexibilitt und Stabilitt

18.

19.

Der Bundesrat begriiit, dass die Laufzeit des MFR und der EU-Forder-
programme erneut auf sieben Jahre ausgerichtet ist. Er widerspricht indes der
Auffassung der Kommission, dass der Ubergang zu einer 5-jahrigen Forder-
periode grundsatzlich erstrebenswert ist und fir den MFR nach 2027 angestrebt
werden sollte. Der Bundesrat verweist diesbezuglich auf seine in vorausgehen-
den Stellungnahmen (BR-Drucksache 521/16 (Beschluss) und BR-Drucksache
543/17 (Beschluss)) dargelegten Bedenken.

Der Bundesrat begriRt den ambitionierten Zeitplan der Kommission, der eine
Verabschiedung des MFR bis zum Friihjahr 2019 vorsieht. Nur durch eine friih-
zeitige Einigung kann gewdahrleistet werden, dass ein reibungsloser Ubergang in
die ndchste Forderperiode erfolgt.
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20.

21.

22.

23.

24.

Er betont die Notwendigkeit, neben der Festlegung von Schwerpunkten in den
Forderprogrammen auf aktuelle und kinftige politische Herausforderungen
(zum Beispiel die Flichtlingsbewegungen, Veranderung der wirtschaftlichen
Entwicklung) reagieren zu kénnen und wahrend der siebenjéhrigen Forderperi-
ode kurzfristig Mittel fur neue Projekte bereitzustellen.

Der Bundesrat erkennt deshalb an, dass angesichts der zahlreichen Herausforde-
rungen, mit denen die Union in den vergangenen Jahren konfrontiert war, die
Notwendigkeit einer hoheren Flexibilitat innerhalb des Finanzrahmens deutlich
geworden ist. Insbesondere miissen ausreichende finanzielle Spielrdume fir
auflergewohnliche Krisenereignisse bestehen.

Er begrufit in diesem Zusammenhang den Vorschlag, die Flexibilitat der Pro-
gramme zu erweitern und diese nach einer Halbzeitprifung anzupassen, weist
jedoch darauf hin, dass eine verpflichtende Halbzeitpriifung einen zligigen Start
der Programme erfordert. Die Halbzeitpriifung muss die unterschiedlichen Vor-
bereitungszeiten der Projekte verschiedener Art berticksichtigen. Die Flexibili-
tat der Programme sollte generell erhoht und den Regionen mehr Handlungs-
freiheit gewahrt werden, Programménderungen ohne komplizierte Genehmi-
gungsverfahren vornehmen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund halt der Bundesrat die VVorschlage der Kommission fir
eine Neugestaltung der bestehenden Flexibilitdtsmechanismen fiir diskussions-
wirdig. Er bekraftigt aber auch seine Forderung, dass Vorschlage fur ein hohe-
res MaR an Flexibilitdt gegen die fiir den EU-Haushalt geltenden Haushalts-
grundsatze, welche die Budgetbefugnisse der EU-Organe sichern, und hier ins-
besondere gegen den Spezialitatsgrundsatz abzuwégen sind und die Planungssi-
cherheit fir die Mittelempfangenden, gerade bei mehrjahrigen EU-
Programmen, nicht in Frage stellen dirfen (vergleiche BR-Drucksache 521/16
(Beschluss) und BR-Drucksache 543/17 (Beschluss)).

Vor diesem Hintergrund hélt der Bundesrat die Vorschlage fir eine Erhéhung
der Flexibilitat in den einzelnen Programmen und zwischen den Programmen
derselben Rubrik fir sinnvoll. Auch das Ziel verbesserter Kombinationsmég-
lichkeiten verschiedener Formen finanzieller Unterstiitzung teilt der Bundesrat.
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

Im Hinblick auf die Moglichkeit, zwischen verschiedenen Formen der Mittel-
verwaltung zu wechseln, weist der Bundesrat darauf hin, dass sichergestellt
werden muss, dass keine Fehlanreize fir eine Umverteilung zu Lasten der br-
gernahen geteilten Mittelverwaltung geschaffen werden. Bei Vorschlégen fir
eine Anpassung der nationalen Zuweisungen zur Halfte der Laufzeit der Pro-
gramme muss der VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz ebenso Berlcksichtigung fin-
den wie das berechtigte Interesse der Regionen und Mitgliedstaaten an Pla-
nungssicherheit.

Der Bundesrat begriifit den Vorschlag der Kommission, den im Finanzrahmen
2014 bis 2020 eingeflihrten Gesamtspielraum fir Mittel fiir Zahlungen voll aus-
zuschopfen.

Er unterstiitzt den Vorschlag fiir eine jahrliche Ubertragbarkeit der neuen
Krisenreserve und fordert auch kinftig einen Zugang fur alle Lander in gleicher
Weise, der nicht an Vorbedingungen geknupft ist.

Die Vorschlage zur Bildung einer Unionsreserve und ihre Finanzierung durch
groRere Flexibilitdt bei der Ubertragung von Mitteln fiir Verpflichtungen von
Rubrik zu Rubrik und von Jahr zu Jahr sollten allerdings mit Blick auf den oben
genannten Spezialitatsgrundsatz (Ziffer 23) kritisch geprft werden.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Programme der EU-Kohasions-
politik zligig umgesetzt werden sollen, um langfristige, strukturelle und innova-
tive Veranderungen in den Regionen moglichst schnell anzustoRen. Er lehnt die
Wiedereinfuhrung der ,,n+2“-Regelung ab, da sie einen starken administrativen
Druck fiir die Programmumsetzung vor allem in der Ubergangsphase bedeutet
und fiir die Regionen zum Verfall der Mittel statt einer ziigigen Umsetzung fiih-
ren kann.

Der Bundesrat spricht sich vielmehr fir die Beibehaltung der ,,n+3"“-Regelung
aus, die sich in der laufenden Forderperiode bewahrt hat: Bei einer Verkirzung
der derzeit geltenden ,,n+3“-Regel ist eine Ubertragung von nicht mehr gebun-
denen Mitteln aus den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-
Fonds) nur dann vertretbar, wenn diesmal ein reibungsloser Ubergang in die
néchste Forderperiode gewahrleistet ist und zudem spurbare Vereinfachungen
fiir die Vorbereitung und die Umsetzung der Programme durchgesetzt werden.
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EU-Haushalt und Rechtsstaatlichkeit

31.

32.

33.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Kommission, dass die Achtung der
Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare Voraussetzung fir die Wirtschaftlich-
keit der Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist. Er begrif3t
die Absicht der Kommission, die finanziellen Interessen der EU effektiver zu
schiitzen und insbesondere die Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung in den
Mitgliedstaaten zu verscharfen.

Hinsichtlich der vorgeschlagenen Verordnung ,,Uber den Schutz des Haushalts
der Union im Falle von generellen Méangeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprin-
zip“ (BR-Drucksache 245/18) weist der Bundesrat allerdings erneut darauf hin,
dass EUV und AEUV klare Verfahren fir die Feststellung von Verstofien gegen
das EU-Recht und fur deren Sanktionierung — einschlielich der Kiirzung von
EU-Mitteln — vorsehen. Er sieht weiterhin das Risiko, dass Zahlungsaussetzun-
gen bei den ESI-Fonds vorrangig die regionale Ebene treffen, auch wenn der
sanktionierte Verstol? im alleinigen Verantwortungsbereich der nationalen Ebe-
ne liegt (vergleiche BR-Drucksache 543/17 (Beschluss)). In Bezug auf den
Verordnungsvorschlag besteht daher noch Erlauterungs- und Erorterungsbedarf.

Der Bundesrat gibt zudem zu bedenken, dass die Tatbestandsvoraussetzungen
flir die vorgeschlagenen Sanktionen zum Teil unkonkret sind und ihre Aufzéh-
lung nicht abschlieRend ist. Er weist auBerdem darauf hin, dass die als Sanktion
vorgeschlagene Aussetzung der Programmgenehmigung zu erheblichen Verzo-
gerungen im Vollzug fihren und noch dann fortwirken kann, wenn die bean-
standeten VerstoRe bereits abgestellt sind. Er regt daher an, diese Sanktion zu
uberdenken.

Zur Bericksichtigung der Gleichstellung in den einzelnen Bereichen

34. Die meisten der mit EU-Mitteln finanzierten Programme umfassen keine geziel-

ten Malinahmen zur Forderung der Gleichstellung der Geschlechter; es fehlen
geschlechterdifferenzierte Folgenabschéatzungen. Nur im Rahmen einiger weni-
ger Programme sind klare Gleichstellungsziele festgelegt und zweckbestimmte
Mittel ausgewiesen. Eine systematische Umsetzung und Uberwachung von
gleichstellungspolitischen MaRnahmen ist nicht vorgesehen.
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Binnenmarkt, Innovation und Digitales

Forschung und Innovation

35.

36.

37.

38.

39.

Der Bundesrat unterstiitzt die Bestrebungen der Kommission, die strategische
Forschungspolitik, die Innovationsfahigkeit und den europdischen Forschungs-
raum zu stérken, sowie Exzellenz und Subsidiaritat als Grundprinzipien der eu-
ropéischen Forschungsforderung zu verankern. Das Programm ,,Horizont 2020
leistet flr viele Akteure und Akteurinnen in Deutschland einen wichtigen Bei-
trag, um auch in Zukunft exzellent und innovativ zu sein.

Der Bundesrat begriRt den auf Kontinuitat und Weiterentwicklung ausgerichte-
ten Strukturvorschlag im Programm ,,Horizont Europa“ sowie dessen drei neu
bezeichnete und strukturierte Grundpfeiler. Gleichzeitig weist er darauf hin,
dass eine klare Trennung zwischen Forschung und Investitionen in den jeweili-
gen Programmteilen umgesetzt werden sollte. Vor dem Hintergrund der Aus-
weitung der Aufgaben in der neu hinzugekommenen Saule 111 hélt der Bundes-
rat eine deutlich hohere Mittelausstattung von ,,Horizont Europa“ fiir erforder-
lich.

Der Bundesrat begruft das Vorhaben der Kommission, das System der Partner-
schaften zu vereinfachen. Er empfiehlt weiterhin, kinftig auch kleinere Ver-
bundprojekte mit weniger Partnern und geringeren Projektvolumina zu foérdern,
technologieoffene Forderung, Innovationsorientierung, Teaming- und Twin-
ning-Projekte zu unterstiitzen sowie das derzeitige KMU-Instrument mit verein-
fachten Beteiligungsregeln auszubauen.

Der Bundesrat sieht kleine und mittlere Unternehmen (KMU) als Riickgrat in-
novationsorientierter VVolkswirtschaften. Daher schldgt er vor, die Beteiligung
von KMU am Rahmenprogramm zu steigern, um mindestens die bereits bei
»,Horizont 2020 angestrebten 20 Prozent zu erreichen.

Europa ist eine wissensbasierte, forschungsstarke Gesellschaft und sollte eine
noch innovativere werden. Dies muss sich auch im Haushalt der EU widerspie-
geln. Auch hier missen Forschung und Innovation zur Bewaltigung der 6ko-
nomischen, sozialen und 6kologischen Herausforderungen oberste Prioritat
haben. Dies erfordert deutlich mehr Mittel fiir Forschung und Innovation, selbst
bei einem sinkenden Gesamtbudget, und sollte sich nicht nur in der finanziellen
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40.

41.

42.

43.

44,

Ausstattung des Rahmenprogramms, sondern weiterhin auch in den ESI-Fonds
widerspiegeln. Eine nachtrdgliche Kirzung von Mitteln wahrend der Pro-
grammlaufzeit darf sich nicht wiederholen.

Der Bundesrat begruft daher die vorgeschlagene Mittelausstattung von
97,6 Milliarden Euro fur ,,Horizont Europa®“. Er erinnert dennoch daran, dass
die von der Kommission eingesetzte ,,unabhéngige hochrangige Gruppe zur
Maximierung der Wirkung der EU-Programme fiir Forschung und Innovation*
im Jahr 2017 empfohlen hat, die Mittel im Vergleich zu ,,Horizont 2020 zu
verdoppeln.

Der Bundesrat empfiehlt fir das Rahmenprogramm fir Forschung und Innova-
tion, ab 2021 das volle Potenzial von Schlusseltechnologien mit einer eigen-
standigen, breiten und festen Verankerung zu erschlief3en und das bei ,,Horizont
2020* angewandte, administrative Verfahren kiinftig nachhaltig zu vereinfa-
chen. Aufgrund des zur Verfugung stehenden Finanzvolumens regt er an, wich-
tige europdische Themen zu fokussieren, Geistes- und Sozialwissenschaften als
eigene Programmlinie zu fordern und damit die Mittel flr die européische For-
schungsforderung deutlich zu erh6hen. Weiterhin ist eine gezielte strategische
Entwicklung von KET (Key Enabling Technologies) erforderlich, um auch
langfristig die technologische Konkurrenzféhigkeit Europas sicherzustellen. Die
auf Langfristigkeit ausgelegte Balance zwischen grundlegender Technologie-
entwicklung und Anwendungsentwicklung darf nicht aufgegeben werden.

Des Weiteren verweist der Bundesrat darauf, dass gemeinsame Anstrengungen
einer koordinierten Industrie- und Forschungspolitik notwendig sind, um Wett-
bewerbs- und Innovationsféhigkeit im internationalen Standortwettbewerb zu
sichern.

Der Bundesrat begrifit, dass die geplante Verteidigungsforschung nicht im
Rahmen von ,,Horizont Europa“ realisiert werden soll und verweist in diesem
Zusammenhang auf seine Stellungnahme zur Zwischenbewertung von ,,Hori-
zont 2020 (BR-Drucksache 5/18 (Beschluss)).

Hinsichtlich der weiteren Ausgestaltung des neuen Rahmenprogramms ,,Hori-
zont Europa“ verweist der Bundesrat ebenfalls auf diese Stellungnahme.
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45.

Er spricht sich gegen den Einsatz europdischer Gelder fir Forschung aus, die
auf Energiegewinnung mittels Atomkraft ausgerichtet ist, wenn diese dem
Zweck der Laufzeitverlangerung oder dem Neubau dienen. Der Einsatz von
EU-Mitteln sollte im Atombereich auf Forschung fir Strahlenschutz, Nuklear-
medizin und Strahlentherapie, Endlagerung von radioaktiven Abféllen sowie
zur Stilllegung und zum Abbau von Atomkraftwerken fokussiert werden.

Europaische Strategische Investitionen

46.

47.

48.

49.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission mit dem Fonds
»InvestEU* ein Nachfolgemodell des Europdischen Fonds fiir Strategische In-
vestitionen (EFSI) aufstellt, welches 6ffentliche und private Mittel in Form von
Darlehen, Garantien, Eigenkapitalinstrumenten oder sonstigen marktbasierten
Instrumenten fur Investitionen mobilisieren soll. Der Bundesrat weist erneut da-
rauf hin (BR-Drucksache 521/16 (Beschluss)), dass dieser Fonds weder regional
verankert noch programmatisch gesteuert ist.

Eine abschlieBende Beurteilung der konkreten Forderprogramme wird der Bun-
desrat erst in seinen Stellungnahmen zu den sektoralen Verordnungen vorneh-
men.

Der Bundesrat begriiBt die vorgesehene hohere finanzielle Ausstattung der
»,connecting Europe Facility”. Der europdische Mehrwert wird im Ausbau der
transeuropdischen Netze in allen drei Bereichen — Verkehr, Energie und Digita-
les — besonders sichtbar. Dies gilt auch fiir die Investitionen in Verkehrssysteme
und die grenzuberschreitende Verkehrsinfrastruktur, fir welche durch den Ko-
hésionsfonds zusatzliche Mittel bereitgestellt werden.

Der Bundesrat begriiRt das neue Programm ,,Digitales Europa“. Die Forderung
der Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft ist eine vorrangige Aufgabe
der né&chsten Jahre. Europa muss seine Wettbewerbsfahigkeit in wichtigen Zu-
kunftsbereichen wie kunstliche Intelligenz, Supercomputer, Cybersicherheit
oder der Digitalisierung der Industrie weiterentwickeln. Dies gelingt nur, wenn
die Beschaftigten entsprechend und umfassend qualifiziert werden.

Dabei sollten auch Aktivitaten zur Senkung des Ressourcen- und Energiever-
brauchs der digitalen Infrastruktur, fortgeschrittene digitale Kompetenzen und
ein hohes Verbraucherschutz- und Datenschutzniveau gefordert werden.
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Binnenmarkt

50.

51.

Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung eines reibungslosen Funktionierens
des Binnenmarktes und begruf3t insbesondere die Schwerpunktsetzung auf den
Bereich KMU und die Fortfihrung des europdischen Programms fir Wettbe-
werbsféhigkeit von Unternehmen und KMU (,,Competitiveness of Enterprises
and Small and Mediumsized Enterprises” — COSME-Programm)). Die geplante
Zusammenfuhrung unterschiedlicher Programme darf aber nicht zulasten des
COSME-Programms gehen. Ebenso sollte das Erfolgsmodell der ,,European
Enterprise Networks* (EEN) fortgefiihrt werden, die unter anderem KMU bei
der Netzwerkbildung, der Internationalisierung und dem Innovationsmanage-
ment unterstutzen.

Er begruBt die Programme zur Betrugsbekampfung, zur Unterstiitzung des
Zollwesens (Customs) sowie zur Pravention und Bekdmpfung von Steuerbe-
trug, -hinterziehung und -vermeidung (Fiscalis). Der Bundesrat unterstutzt die
Ubergreifenden Zielsetzungen der Programme, die bessere gemeinsame Zu-
sammenarbeit, die Vereinfachung von Ablaufen und die Schaffung von elektro-
nischen Strukturen beinhalten.

Weltraum — Européisches Raumfahrtprogramm

52.

53.

Der Bundesrat begruft, dass der Mehrwert und die Bedeutung der Raumfahrt
als ein Sektor von groRer technologischer und strategischer Bedeutung erstmals
durch einen eigenen Ausgabenbereich im MFR sichtbar gemacht werden.

Gleichzeitig wird die geplante Erhohung der fiir diesen Bereich zur Verfiigung
gestellten Mittel begriiit. Die Mittel sind notwendig, um die Programme Gali-
leo, Copernicus, EGNOS et cetera nachhaltig weiterzuentwickeln und die tech-
nologische Unabhangigkeit Europas im Bereich der Satellitentechnologien mit-
telfristig sicherzustellen.
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Zusammenhalt und Werte

Rolle der Kohasionspolitik und strategischer Rahmen

54. Der Bundesrat wirdigt, dass die Kommission in ihrer Mitteilung die Koha-

55.

56.

57.

sionspolitik als wichtigste Investitionspolitik der EU anerkennt und ihr einen
besonderen europaischen Mehrwert zuschreibt. Der Bundesrat betont in diesem
Zusammenhang nochmals die Bedeutung der Kohésionspolitik fur den wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt. Die Kohésionspolitik
vermittelt wie keine andere Politik das Wirken und den Wert der Union bei den
Birgerinnen und Birgern vor Ort. Ihr Vorzug liegt insbesondere auch in der ge-
teilten Mittelverwaltung der Programme, wodurch den Regionen ermdglicht
wird, ihre spezifischen Herausforderungen gezielt zu adressieren. Es ist begri-
Renswert, dass dieses Prinzip auch weiterhin im Rahmen der Kohasionspolitik
verfolgt werden soll.

Der Bundesrat begrifit die Modernisierung und die Anerkennung der Kohé-
sionspolitik als wichtigen Pfeiler der Investitionspolitik aller Regionen und an-
erkennt die Beschréankung auf die Forderung effizienter Programme mit EU-
Mehrwert, um einerseits die erforderlichen Einsparungen zu erzielen und ande-
rerseits die neuen Aufgaben der EU in den Bereichen Sicherheit, Migration und
globale Wettbewerbsfahigkeit zu finanzieren.

Die Kommission setzt mit den vorgeschlagenen Zielen fiir den Einsatz der ESI-
Fonds grundsétzlich die richtigen Akzente. Die Schwerpunktsetzung auf Inno-
vation, Bildung und Kompetenzen, Beschaftigung, Klima- und Ressourcen-
schutz, ein starker vernetztes, sozialeres und burgernéheres Europa schafft eine
gute Grundlage fir die Regionen, um mit ihren kohéasionspolitischen Program-
men bewdahrte FOrderansétze fortzusetzen und gleichzeitig auf neue Herausfor-
derungen zu reagieren.

Der Bundesrat erhofft sich von der Aufnahme des Ziels eines biirgernaheren
Europas, welches insbesondere der Forderung der soziokonomischen lokalen
Entwicklung in stadtischen und landlichen Gebieten dienen soll, flexiblere
Rahmenbedingungen fir integrierte Ansatze der Stadt- und Stadt-Umland-
Entwicklung (BR-Drucksache 543/17 (Beschluss)). Damit diese Ansétze effek-
tiv umgesetzt und auf regionalspezifische Erfordernisse abgestimmt werden
kdnnen, missen sie fiir die Ziele aller Fonds zugénglich sein und dirfen nicht
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58.

59.

60.

durch enge thematische Vorgaben oder zusétzliche Indikatoren behindert wer-
den.

Der Bundesrat begrift, dass die Kommission eine Weiterentwicklung der Intel-
ligenten Spezialisierung anstrebt. Das Konzept hat sich als erfolgreiches In-
strument bewdhrt, um die individuellen Starken der Regionen zu identifizieren
und im Sinne der Entwicklung und Starkung EU-weiter Wertschopfungsketten
und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Union gezielt Uber die ESI-
Fonds zu adressieren. Der Bundesrat fordert die Kommission allerdings auf, das
Verfahren der Erstellung beziehungsweise der Fortschreibung der regionalen
Innovationsstrategien zu vereinfachen und ausreichende Gestaltungsmadglich-
keiten flr die Regionen sicherzustellen.

Er begruRt ausdriicklich, dass der ESF auch weiterhin Teil der Kohasionspolitik
ist und im gleichen Kapitel wie der EFRE verankert bleibt. Der Bundesrat for-
dert die Kommission allerdings auf, daflir Sorge zu tragen, dass im Sinne der
Forderung von Synergien zwischen den Fonds sowie von integrierten Regional-
entwicklungsansatzen EFRE und ESF+ auch weiterhin unter gemeinsame poli-
tische Ziele gefasst werden und die Funktionsweisen der Zielsysteme vereinbar
bleiben. Die mit dem ESF+ von der Kommission angestrebte Zusammenfiih-
rung der Finanzierungsinstrumente in der Sozialpolitik darf nicht zu einer
Schwéchung der kohésionspolitischen Ausrichtung des ESF fiihren.

Der Bundesrat ist besorgt (iber die prominente Stellung, welche der Forderung
von nationalen Strukturreformen im Rahmen der kiinftigen ESF-Prioritaten zu-
kommen soll. Der ESF ist als kohasionspolitischer Fonds vorrangig auf die For-
derung regionaler Bedarfe und Potenziale gerichtet. Seine gezielten strukturpo-
litischen Interventionen vor Ort in den Regionen und Kommunen tragen ganz
erheblich dazu bei, Europa sowie die europdischen Ziele und Prioritaten bei den
Menschen sichtbar zu machen. Eine Verlagerung des Schwerpunktes des ESF-
Einsatzes auf nationale MaRnahmen zur Umsetzung landerspezifischer Empfeh-
lungen im Rahmen des Europdischen Semesters wiirde den europdischen
Mehrwert der Kohésionspolitik deutlich schmalern.



Drucksache 166/18 (Beschluss) - 16 -

Finanzausstattung der Kohasionspolitik

61.

62.

63.

64.

Der Bundesrat ist sich des Spannungsfeldes zwischen geringeren Einnahmen
infolge des Austritts des Vereinigten Konigreichs und zusatzlichen Ausgaben
aufgrund neuer Aufgaben der EU bewusst. Er betont dennoch erneut den erheb-
lichen Beitrag der Kohdasionspolitik zur Bewaéltigung der weiterbestehenden
Aufgaben der EU wie auch der neuen Herausforderungen. Angesichts des er-
heblichen europdischen Mehrwerts der Kohdsionspolitik halt der Bundesrat da-
her an seiner Forderung fest, den Anteil der Kohasionspolitik am EU-Haushalt
nicht zu reduzieren und weiterhin alle Regionen in der EU an der Kohasionspo-
litik teilhaben zu lassen.

In diesem Zusammenhang weist der Bundesrat darauf hin, dass es infolge der
Veranschlagung des Reformumsetzungsinstrumentes in Hohe von 25 Milliarden
Euro zu einer realen Anderung der fiir die Kohasionspolitik vorgesehenen Mit-
tel kommt.

Mit Blick auf den ESF+ stellt er fest, dass im Lichte der zusétzlichen Aufgaben
die von der Kommission vorgeschlagenen finanziellen Ressourcen fur diesen
Fonds keine wirkliche Steigerung darstellen. Insbesondere mit Blick auf die
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei den Kosten fir die Integration von Mig-
rantinnen und Migranten besteht seitens des Bundesrates die Erwartung eines
wahrnehmbaren européaischen Beitrags.

Er weist wiederholt darauf hin, dass ein angemessener Mindestanteil der EU-
Mittel gewéhrleistet werden muss, um die Programme als Teil der Kohasions-
politik mit geteilter Verantwortung durchzufiihren. Der Verwaltungsaufwand
konnte bei einer weiteren Absenkung des EU-Anteils eine attraktive, effiziente
und effektive Forderung in Frage stellen. Zudem muss die Kohasionspolitik
auch weiterhin mit den Mitteln ausgestattet sein, die erforderlich sind, um dem
wachsenden Europaskeptizismus mdglichst biirgernah entgegenzuwirken und
die Vorteile der EU-Politiken verstérkt sichtbar zu machen.
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Kohésionspolitik fir alle Regionen

65.

66.

67.

68.

Der Bundesrat begrif3t, dass die Kommission die Bedeutung und den Nutzen
der Kohiasionspolitik auch fiir die Ubergangs- und die starker entwickelten Re-
gionen grundsatzlich anerkennt und dass diese auch weiterhin an der Kohési-
onspolitik teilhaben sollen.

Der Bundesrat hebt in diesem Zusammenhang die besondere Rolle hervor, wel-
che Ubergangs- und starker entwickelte Regionen als Innovations- und Wachs-
tumslokomotiven fiir die gesamte EU tibernehmen. Gerade diese Regionen leis-
ten einen entscheidenden Beitrag zur Steigerung der EU-weiten Wettbewerbs-
fahigkeit und zur Starkung europdischer Wertschdpfungs-ketten. Gleichzeitig
stehen auch und gerade Ubergangs- und starker entwickelte Regionen vor
wachsenden strukturellen Herausforderungen, die einer Forderung bedirfen.

Mit Nachdruck wiederholt der Bundesrat allerdings seine Forderung nach einer
Anhebung des flr diese Regionen zur Verfugung gestellten Anteils an den Ko-
hésionsmitteln (vergleiche Stellungnahme des Bundesrates vom 15. Dezember
2017, BR-Drucksache 543/17 (Beschluss), Ziffer 13). Deutschland droht nach
den von der Kommission vorgeschlagenen Verteilungskriterien fir die neue
Forderperiode ein im Verhaltnis zu anderen Mitgliedstaaten tberproportionaler
Rickgang der EU-Strukturfondsmittel. Die deutschen Lé&nder tragen indes als
Wachstums- und Innovationslokomotiven tberdurchschnittlich zur wirtschaftli-
chen Stéarke und zur Erreichung der Ziele der ganzen EU bei. Sie sollten daher
auch in Zukunft starker in die Strukturfondsférderung einbezogen werden.

Wie im Siebten Kohésionsbericht (COM(2017) 583 final) dargestellt, leiden
Regionen mit einem Bruttoinlandsprodukt pro Kopf nahe dem Durchschnitt der
EU an besonderen strukturellen Herausforderungen. Zugleich nehmen diese
Regionen als Bindeglied eine wichtige Briuickenfunktion ein und sind fur die
EU-weite Kohdsion von besonderer Bedeutung. Der Bundesrat fordert, dass
diese Regionen im Rahmen der Kohé&sionspolitik in besonderem Malie in den
Fokus rucken, um zu verhindern, dass sie in ihrer wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung aufgrund der ,,Falle der mittleren Einkommen* stagnieren.
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69.

Der Bundesrat begrifit die von der Kommission vorgesehene Anhebung der
oberen Schwelle der Ubergangsregionen auf 100 Prozent des BIP pro Kopf in
Verhéltnis zum EU-Durchschnitt. Er gibt jedoch zu bedenken, dass angesichts
der damit einhergehenden Erweiterung der Zahl der Ubergangsregionen keine
entsprechende Anhebung der flr diese zur Verfugung stehenden Mittel vorge-
sehen ist. Das Mittelvolumen fiir die Ubergangsregionen sollte aufgrund der
Feststellungen im Siebten Kohdsionsbericht entsprechend erhéht werden.

Regeln der Mittelverteilung

70.

71.

72.

73.

Der Bundesrat erkennt den Anspruch der Kommission an, den aktuellen Her-
ausforderungen wie Arbeitslosigkeit, Klimawandel sowie der Integration von
Fluchtlingen gerecht zu werden. Das System der Mittelverteilung darf dadurch
jedoch nicht verkompliziert werden.

Er begruft grundsatzlich, dass die sogenannte Berlin-Formel zur Verteilung der
Mittel und das relative BIP pro Kopf als wichtigste Kriterien fur die Mittel-
vergabe im Rahmen der Kohasionspolitik beibehalten werden sollen. Das rela-
tive BIP pro Kopf hat sich in der laufenden Forderperiode als objektiver und
verlasslicher Indikator bewéhrt.

Hinsichtlich weiterer Indikatoren betont der Bundesrat, dass diese nur dann Ein-
fluss auf die Mittelverteilung nehmen sollten, wenn ihre Wirkung nicht bereits
mittelbar im BIP pro Kopf als Indikator der Wirtschaftskraft abgebildet ist. Vor
diesem Hintergrund erachtet er mit Blick auf die von der Kommission zur ,,Ber-
lin-Formel“ vorgeschlagenen Indikatoren insbesondere die Aufnahme und In-
tegration von Fluchtlingen sowie die Dekarbonisierung als interessante Ansatze,
die als langfristig bestehende Herausforderungen die Gesamtheit der EU betref-
fen. Die weiteren von der Kommission vorgeschlagenen Indikatoren, insbeson-
dere der Indikator der Jugendarbeitslosigkeit, sind nicht in vergleichbarem
Mafe von dem Hauptindikator des BIP pro Kopf abgrenzbar.

Dagegen regt der Bundesrat an, spezifische demografische Probleme, namlich
die Uberalterung der Bevolkerung und insbesondere der Erwerbsbevélkerung,
als zusatzlichen Indikator innerhalb der ,,Berlin-Formel* zu beriicksichtigen.
Gerade der Riickgang des Anteils der erwerbsfahigen Bevolkerung infolge der
Uberalterung ist ein schwerwiegender demografischer Nachteil, der sich auf die
Innovationsfahigkeit der Regionen und damit ihre Wettbewerbsfahigkeit und
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wirtschaftliche Leistungskraft mittel- und langfristig massiv nachteilig auswirkt.
Er erinnert in diesem Zusammenhang auch daran, dass die Berlicksichtigung
demografischer Nachteile in der Kohésionspolitik als Rechtsgedanke im Pri-
marrecht verankert ist.

Europaéische Territoriale Zusammenarbeit

74.

75.

76.

77.

Der Bundesrat bedauert es sehr, dass die Kommission zwar den bedeutenden
europdischen Mehrwert der Europdischen Territorialen Zusammenarbeit
(INTERREG) anerkennt, zugleich jedoch eine Kirzung ihrer Gesamtmittel wie
auch ihres Anteils an den Mitteln fir die Kohésionspolitik vorsieht. Dies gilt
insbesondere fur die deutlichen Kirzungen zu Lasten der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit sowie flr den Verzicht auf finanzielle Mittelzuweisungen fir
die projektorientierte Zusammenarbeit innerhalb des bewéhrten INTERREG
Europe-Programms. Die INTERREG-F&rderung beruht auf dem Gedanken des
Begegnungs- und Erfahrungsaustauschs, der Europa fir die Blrgerinnen und
Birger unmittelbar erlebbar werden lasst. Sie motiviert Menschen, Briicken zu
schlagen und ber Grenzen hinweg zusammenzuarbeiten. Damit leistet sie ei-
nen fundamentalen Beitrag zur europaischen Integration und zur Férderung ei-
nes guten nachbarschaftlichen Miteinanders in Europa. INTERREG sollte in
Zeiten des wachsenden Euroskeptizismus nicht weiter an Bedeutung verlieren.

Der Bundesrat fordert daher fir INTERREG eine Mittelausstattung im kom-
menden MFR, die mindestens jener der aktuellen Forderperiode entspricht.

Die Schwerpunktsetzung auf wirtschaftliche Zusammenarbeit und Innovation
darf allerdings nicht dazu fuhren, dass andere wichtige Schwerpunktbereiche,
die gerade angesichts der zunehmenden Spannungen innerhalb der EU von er-
heblicher Bedeutung fiir die Zukunft sind, in den Hintergrund treten. Dies be-
trifft insbesondere Projekte der Zusammenarbeit zwischen Burgerinnen und
Biirgern, Institutionen und Verwaltungen.

Der Bundesrat wurdigt grundsatzlich die Anstrengungen der Kommission, bei
den Regelungen fiir die Verwaltungs- und Kontrollsysteme und die Umsetzung
von INTERREG kinftig starker dem mehrstaatlichen Charakter der
INTERREG-Programme Rechnung zu tragen.
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78.

79.

Er begruft, dass die Kommission dem EU-Recht klaren Vorrang gegeniiber
dem nationalen Recht einrdumt, bedauert jedoch, dass sie sich nicht fiir eine al-
leinige Regelung auf der Basis des EU-Rechts ausgesprochen hat. Hiermit blei-
ben fir die umsetzenden Behorden weiterhin Unsicherheiten bei der Program-
mimplementierung bestehen.

AuRerdem bekréftigt der Bundesrat nachdriicklich seine Forderung,
INTERREG volistandig von den Beihilferegelungen auszunehmen (vergleiche
BR-Drucksache 543/17 (Beschluss)) und bittet die Kommission, ihre Vor-
schlage fur die kiinftige INTERREG-Fo6rderung diesbezliglich nachzubessern.

Wirtschaftspolitische Koordinierung, Konditionalitdt und nationale Kofinanzierung

80.

81.

82.

83.

Der Bundesrat unterstltzt den im Vorschlag der Kommission zum Ausdruck
kommenden Ansatz, notwendige Strukturreformen im Zusammenhang mit dem
Européischen Semester kiinftig starker Gber positive Anreize als iber Sanktio-
nen zu befordern.

Er wiederholt seine Bedenken in Bezug auf die geplante starkere Verknipfung
der ESI-Forderung mit der wirtschaftspolitischen Steuerung im Rahmen des Eu-
ropaischen Semesters (vergleiche BR-Drucksache 521/16 (Beschluss) und BR-
Drucksache 543/17 (Beschluss)). Im Hinblick auf die in der Mitteilung enthal-
tene Aussage, dass kunftig bei der Verkniipfung der Kohésionspolitik mit dem
Européischen Semester der regionalen Komponente verstarkt Rechnung getra-
gen werden soll, sieht der Bundesrat Erlduterungsbedarf. Dies darf jedenfalls
nicht zu einer weiteren Erhéhung des Verwaltungs- und Berichtsaufwands fir
die ESI-Fonds fuhren.

Der Bundesrat weist auf die Inkonsistenz des Vorschlags einer engeren Ver-
knupfung zwischen dem EU-Haushalt und dem Européischen Semester der
wirtschaftspolitischen Koordinierung hin, da die Programme der Regionalpoli-
tik auf eine langfristige Wirkung ausgerichtet sind und die eher kurzfristigen
Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters mit der FOrderung in
der Regionalpolitik nicht unmittelbar zu verkniipfen sind.

Wahrend sich die jahrlichen landerspezifischen Empfehlungen an die Mitglied-
staaten richten, obliegt die Planung und Umsetzung der langfristig angelegten
Programme der ESI-Fonds hdufig den Regionen. Dartiber hinaus kénnen die
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84.

85.

86.

ESI-Fonds die landerspezifischen Empfehlungen nur dann unterstlitzen, wenn
ein sachlicher Zusammenhang mit den Inhalten der ESI-Fondsprogramme be-
steht.

Im Hinblick auf die Ankindigung der Kommission, die makro6konomischen
Konditionalitaten als Fordervoraussetzung aufrechterhalten zu wollen, bekréf-
tigt der Bundesrat erneut seine Ablehnung der makro6konomischen Konditiona-
lititen (vergleiche BR-Drucksache 521/16 (Beschluss) und BR-Drucksache
543/17 (Beschluss)).

Der Bundesrat steht der vorgeschlagenen Anhebung der nationalen Ko-
finanzierung dufRerst kritisch gegenuber. Er verweist darauf, dass die vorge-
schlagene Absenkung der EU-Kofinanzierung insbesondere fiir die deutschen
Ubergangsregionen einen erheblichen Einschnitt darstellt und fiir die bestehen-
den Fordersysteme schwer verkraftbar sein wird. Der Bundesrat fordert die
Kommission daher auf, Auffanglésungen fir diese von uberproportionalen Ab-
senkungen betroffenen Regionen zu entwickeln. Gleichzeitig verweist er erneut
darauf, dass die vorgeschlagenen hohen Anforderungen an die nationale Kofi-
nanzierung in Regionen mit vergleichsweise niedriger Forderintensitat dazu
fihren konnten, dass eine Forderung Uber die ESI-Fonds generell unattraktiv
wird.

Er lehnt eine Erhohung der nationalen Kofinanzierung tber 50 Prozent ab und
weist darauf hin, dass der bisherige Anteil der EU-Finanzierung mindestens
gewadhrleistet werden muss. Nur so ist es moglich, die Programme als Teil der
EU-Kohasionspolitik mit geteilter Verantwortung effizient und effektiv durch-
zufhren. Die vorgeschlagene Absenkung des EU-Anteils wirde das Kosten-
Nutzen-Verhaltnis verschlechtern, und der Verwaltungsaufwand wirde in Zu-
kunft eine attraktive Kohdsionspolitik als wichtigen Beitrag zur Stabilisierung
der regionalen Wirtschaft gefahrden.

Umsetzung der Programme und Vereinfachung

87.

Der Bundesrat befiirwortet ausdricklich das verstarkte Zusammenwirken mit
anderen Programmen, um die Effizienz der Manahmen in Zukunft deutlich zu
erhdhen. Dies darf aber nicht zulasten der Unterstlitzungsangebote fir den Mit-
telstand und fur junge Unternehmen gehen. Im Hinblick auf die neu vorge-
schlagenen Programme auf EU-Ebene ist es wichtig, die Kohérenz der Férder-
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88.

89.

90.

91.

programme zu verbessern, da auch die zentral verwalteten européischen Pro-
gramme sich auf die Regionen und damit auf die Akteure vor Ort auswirken.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass eine bessere Koordinierung der Forderin-
strumente ohne zuséatzlichen administrativen Aufwand moglich sein muss. Die
verschiedenen Forderprogramme sollen erganzende Mdoglichkeiten und eine
bessere Handhabbarkeit fur die Beglinstigten bieten und nicht die Komplexitat
der Forderlandschaft weiter erh6hen.

Er fordert in diesem Zusammenhang die umfassende Vereinfachung der Rege-
lungen zur Verwaltung der ESI-Fonds. Insbesondere ist eine tiefgehende Uber-
prifung und Reduzierung der europaischen Anforderungen an die Programmie-
rung sowie an die Verwaltungs- und Kontrollsysteme zwingend. Ziel muss es
sein, Uberschaubare Regularien zu schaffen. Es ist dabei sicherzustellen, dass
bereits zum Beginn des Programmplanungszeitraums umfassende Rechtssicher-
heit Gber die zu beachtenden Regelungen geschaffen wird und diese nicht durch
zahlreiche delegierte Verordnungen erganzt werden, die den Start der einzelnen
Programme behindern. Im Priifsystem sollte zum Beispiel das ,,Single-Audit-
Prinzip* gestarkt werden. Eine einmalige Kontrolle durch eine Prifinstanz vor
Ort reicht aus.

Der Bundesrat begrufit eine starke Ergebnisorientierung in allen Bereichen der
EU-Politiken, auch in der Kohasionspolitik. Er weist jedoch darauf hin, dass ei-
ne ergebnis- statt kostenorientierte Ausrichtung vor allem bei innovativen Vor-
haben zu Ziel- und Umsetzungskonflikten fuhren kann, da Ex-Ante- und Ex-
Post-Ergebniswerte weniger konkret festgesetzt und bewertet werden kénnen.

Der Bundesrat fordert VerhaltnisméaRigkeit im Monitoring der Ergebnisse. Die
Aufwand-Nutzen-Relation des angewandten Indikatorensystems muss verbes-
sert werden. Die Vereinfachung muss auch das Berichtswesen betreffen, um
zukinftig unkompliziert mit wenigen, aussagekraftigen Indikatoren die Ergeb-
nisse zu erfassen. Einfachere Nachweispflichten durch den Einsatz von Pau-
schalen sollen fur Vereinfachung und Effizienz der Umsetzung sorgen.

Grundsétzlich sollten sich die Prifungen der EU verstarkt auf die Betrugs- und
Korruptionsbekdmpfung fokussieren. Das fir diesen Zweck von der EU vorge-
schlagene Instrument ARACHNE hélt der Bundesrat allerdings nicht fir geeig-
net.
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Der Bundesrat weist ferner auf die erheblichen birokratischen Auswirkungen
der bisherigen sogenannten leistungsgebundenen Reserve hin. Die Leistungsre-
serve sollte aus Vereinfachungsgriinden daher zukdinftig entfallen.

Die Begleitevaluierung ist in der bestehenden Form tberdimensioniert und
muss auf ein sachgerechtes Mal3 zurtickgeftihrt werden. Der Bundesrat betont,
dass Evaluierungen nicht bereits kurz nach Anlauf der FoOrderprogramme
durchgefihrt werden sollen, um verwertbare Erkenntnisse aus der Evaluierung
zu gewinnen.

Er begriBt die Vorschlage der Kommission, eine Verringerung des Verwal-
tungsaufwands durch Synergieeffekte und eine Angleichung der Durchfiih-
rungsvorschriften der Fonds zu erreichen. Auch das Ziel einer Differenzierung
bei der Durchflihrung durch vereinfachte Verwaltungs- und Kontrollsysteme fir
Programme mit einer positiven Bilanz sowie die Mdéglichkeit auf bestehende
Verwaltungs- und Kontrollsysteme zurlickzugreifen, werden ausdricklich un-
terstlitzt — dabei insbesondere der Verzicht auf die Notwendigkeit einer erneu-
ten Designierung.

Der Bundesrat begruft deshalb, dass die Kommission die konsequente Umset-
zung des ,,Single Audit“-Ansatzes vorschlagt. Er spricht sich daftr aus, diesen
Ansatz auf alle Programme der geteilten Mittelverwaltung anzuwenden. Dies
darf allerdings nicht dazu fuhren, dass die Anforderungen an die nationalen
Prifsysteme seitens der EU unverhéltnismaRig erhoht werden.

Der Bundesrat unterstiitzt alle weitergehenden Ansatze fur Vereinfachungen
und weist darauf hin, dass ein Schwerpunkt darauf liegen sollte, die den Audito-
ren der Kommission obliegende Priftiefe auf eine Vertretbarkeitskontrolle zu
beschranken.

Er fordert mit Blick auf die Ankiindigung der Kommission substanzielle Ver-
einfachungen und Verschlankungen der VVorschriften tber staatliche Beihilfen.

Der Bundesrat begrift die vorgeschlagenen Ziele der Kohésionspolitik, die die
Regionen zukunftsfahiger machen und es allen Regionen ermdglichen soll, auf
ihre jeweiligen Potenziale zu bauen und sie moéglichst gut auszuschopfen. Die
Entscheidung tber die Schwerpunkte der Interventionen soll aber den Regionen
und Mitgliedstaaten Uberlassen werden, da diese am besten in der Lage sind,
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99.

ihre Starken zu starken und ihre Schwachen auszugleichen. Eine generelle Ver-
pflichtung zum Einsatz der Finanzinstrumente in der nachsten Férderperiode
lehnt der Bundesrat ab.

Er begrift, dass die Kommission keinen verpflichtenden Mindestumfang fiir
Finanzinstrumente vorgeschlagen hat. Die Sinnhaftigkeit einer Forderung mit
Finanzinstrumenten ist immer vom Einzelfall abh&ngig. Die Entscheidung tber
die Finanzierungsart sollte der nationalen beziehungsweise regionalen Ebene
vorbehalten bleiben, um die Entscheidung Uber den Einsatz von Finanzinstru-
menten in Abhangigkeit von mehreren spezifischen Faktoren (zum Beispiel Art
der Projekte, allgemeine Wirtschaftslage, Zinsniveau) zu treffen.

Wirtschafts- und Wéahrungsunion

100.

101.

102.

103.

Der Bundesrat begrift die Absicht der Kommission, die Wirtschafts- und
Wahrungsunion (WWU) zu stérken. Er weist in diesem Zusammenhang da-
rauf hin, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedstaaten fur die Stabili-
tat der WWU von grol3er Bedeutung ist. Diese zu starken und entsprechen-
de Reformanreize zu setzen, muss Kernziel wirtschaftspolitischen Handelns
bleiben.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission der Durchfiih-
rung von wachstumsférdernden Strukturreformen in den Mitgliedstaaten
hohe Prioritét einrdumt.

Den Mehrwert des von der Kommission vorgeschlagenen Reformhilfepro-
gramms sieht der Bundesrat besonders in dem Instrument fiir technische
Unterstiitzung, aus welchem reformwillige Mitgliedstaaten technisch-
administrative Unterstiitzung durch den ,,Structural Reform Support Ser-
vice” der Kommission oder durch andere Anbieter technischer Unterstit-
zung erhalten konnen. Hingegen ist die Notwendigkeit der vorgeschlagenen
Mittel fir das Reformumsetzungsinstrument in Héhe von 22 Milliarden
Euro weder dem Grunde noch der Hohe nach ausreichend begriindet.

Der Bundesrat ist besorgt, dass die starke Nachfrage nach Mitteln aus dem
derzeit laufenden Programm fur Strukturreformen auch auf Mitnahmeeffek-
ten beruhen konnte, das heiflt, dass Reformen finanziell unterstutzt werden,
die auch ohne das Programm durchgefihrt worden waren. Das Programm
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104.

105.

106.

sollte von MaRnahmen flankiert werden, die auf eine Minimierung von
Mitnahmeeffekten abzielen.

Den Vorschlag zur Schaffung eines eigenstdndigen Reformumsetzungsin-
struments flr nationale Reformen zum Beispiel an den Produkt- und Ar-
beitsmarkten, Steuerreformen oder Bildungsreformen sieht der Bundesrat
auch deswegen kritisch, weil davon auszugehen ist, dass die fur diesen
Fonds vorgesehen Mittel durch die vorgeschlagenen Einsparungen im Be-
reich der ESI-Fonds finanziert werden sollen. Strukturreformen konnen
aber nur nachhaltig wirken, wenn sie vor Ort von gezielten strukturpoliti-
schen Malinahmen (Innovationsférderung, KMU-Férderung et cetera), wie
sie die Kohésionspolitik fordert, flankiert werden.

Der Bundesrat bekraftigt daher seine Forderung, dass in der folgenden For-
derperiode die Finanzierung von MaRnahmen zur Unterstiitzung von
Reformzusagen der Mitgliedstaaten nicht zu Lasten der in geteilter Mittel-
verwaltung umgesetzten ESI-Fonds und der damit einhergehenden regiona-
len Gestaltungsfreiheit bei der Programmierung der Mittel erfolgen darf
(vergleiche BR-Drucksache 749/17 (Beschluss)).

Er nimmt den Vorschlag zur Européaischen Investitionsstabilisierungsfunk-
tion zur Kenntnis.

In Menschen investieren, sozialer Zusammenhalt und Werte

107.

Der Bundesrat nimmt auch zur Kenntnis, dass der ESF+ die Umsetzung der
europdischen Séule sozialer Rechte unterstiitzt und mit Gber 101 Milliarden
Euro als wichtigstes EU-Instrument flr Investitionen in das Humankapital
fungieren soll. Dieser fasst die bisherigen Instrumente ESF, Beschéfti-
gungsinitiative fir junge Menschen, Européaischer Hilfsfonds fir die am
starksten benachteiligten Personen, Européisches Programm flir Beschéfti-
gung und soziale Innovation sowie EU-Gesundheitsprogramm zusammen.
Der Bundesrat erwartet, dass auch der ESF+ von den Regionen gesteuerte
und auf die spezifischen Bedarfe ausgerichtete Forderungen von Beschéfti-
gung, Qualifizierung und sozialer Integration spurbar unterstitzt.
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108.

109.

110.

111.

Der Bundesrat begrufit den Vorschlag der Kommission, das Programm
Erasmus+ deutlich auszuweiten. Es steht aulRer Frage, dass das Programm
seit seiner Einrichtung einen wichtigen Beitrag zur Erhéhung der Mobilitét
und zum Austausch zwischen Europderinnen und Europédern geleistet hat.
Der Bundesrat weist allerdings auch darauf hin, dass nach wie vor ein Un-
gleichgewicht bei der Beteiligung aus dem akademischen und dem nichtak-
ademischen Kontext besteht. Die Ursachen hierfiir sind vielfaltig und kon-
nen nicht durch die Anlage des Programms behoben werden. So sind Teile
der Ausbildungssysteme, insbesondere im Bereich der beruflichen Ausbil-
dung, sehr unterschiedlich. Bei der Ausrichtung des neuen Programms soll-
ten deshalb auch Mittel fiir einen strukturierten Erfahrungsaustausch zwi-
schen den Mitgliedstaaten vorgesehen werden, der im Ergebnis europdische
Mobilitét erleichtert.

Er begruft, dass die Kommission mit der angestrebten Ausrichtung und
Ausstattung des Europdischen Solidaritatskorps die bestehenden Unterstit-
zungsinstrumente fiir ehrenamtliches Engagement und Freiwilligentatigkeit
zusammenfuhren und substanziell starken will. Zugleich betont er, dass dies
nicht zu einer Vermischung von ehrenamtlichem Engagement und Freiwil-
ligentétigkeit mit der Beschaftigung im sozialen Bereich flihren darf.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission in ihrem Vor-
schlag fur die Bereiche Justiz, Rechte und Werte einen gemaRigten Auf-
wuchs, insbesondere im Bereich Rechte und Werte, vorsieht. Angesichts
zunehmender populistischer und nationalistischer Tendenzen und der Aus-
einandersetzungen Uber die Einhaltung von Rechtsstaatlichkeit und Werte
in einigen Mitgliedstaaten der EU ware ein starkeres Engagement der EU in
diesen Bereichen unbedingt erforderlich und begrufRenswert.

Durch die weitere Zusammenfassung bislang bestehender spezifischer Pro-
gramme zu den Themen Gleichstellung und Bekampfung (sexualisierter)
Gewalt (Daphne) geht die notwendige Transparenz verloren, in welchem
Umfang Mittel flr diese Ziele verwendet werden. Der Bundesrat bedauert
sehr, dass beide Themen in dem kiinftigen Titel ,,Rechte und Werte* nicht
mehr ausdricklich benannt sind.
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112.

113.

Der Bundesrat bedauert zudem, dass das bisherige Programm zur Foérde-
rung von birgerschaftlichem Engagement (,,Europa der Burgerinnen und
Birger*) keine Erwéhnung findet. Er ist der Auffassung, dass die Ziele des
Programms auch nach 2020 eine europdische Finanzierung erfordern. Sollte
vorgesehen sein, dies im Programm Justiz, Rechte und Werte zu verwirkli-
chen, wéren die Mittel hierfiir gegenuber dem Ansatz der Kommission zu
erhohen.

Dagegen begriiit der Bundesrat, dass das Programm ,,Kreatives Europa“ als
eigenstandiges Programm erhalten bleibt. Der Bundesrat begruft ebenfalls
die vorgeschlagene Steigerung der Mittel dieses Programms.

IV. Natirliche Ressourcen und Umwelt

Allgemeines

114.

Die Kommission hat sich zur Aufgabe gemacht, den Haushalt stérker an
dem europdischen Mehrwert auszurichten, Ressourcen zu bindeln und da-
mit Ergebnisse zu erzielen, die fur die Mitgliedstaaten im Alleingang uner-
reichbar waren. Der Européische Mehrwert als Kompass fur die Verteilung
von européischen Mitteln wird ausdriicklich begrit. Eine intakte Umwelt,
saubere Boden und Gewasser, der Schutz der Biodiversitat sowie eine gute
Luftqualitét sind die Lebensgrundlage aller und in vielen Verordnungen und
Fachpolitiken der EU als Ziel verankert. Die Erreichung dieser durch die
EU festgesetzten VVorgaben ist anspruchsvoll und notwendig. Der Bundesrat
spricht sich daflr aus, den europdischen Mehrwert auch als Richtschnur bei
der Umweltfinanzierung und der Agrarpolitik anzuwenden.

Landwirtschaft und Meerespolitik

115.

116.

Der Bundesrat unterstutzt, dass in der reformierten Agrarpolitik den Berei-
chen Umwelt und Klima ein hoéherer Stellenwert zukommen soll und die
Kommission den Ubergang zu einem nachhaltigeren Agrarsektor und zur
Entwicklung dynamischer landlicher Gebiete fordern will.

Der Bundesrat hat in diesem Zusammenhang jedoch Zweifel, ob die Vor-
schlage der Kommission zum kinftigen Finanzrahmen geeignete Ansatze
dafir darstellen, die Land- und Forstwirtschaft und den landlichen Raum
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117.

118.

119.

weiter angemessen zu unterstiitzen und dabei den bisherigen und auch neu-
en Herausforderungen wie Nahrungsmittelsicherheit, Belebung der landli-
chen R&ume, hohe Standards in der Agrarproduktion sowie Beitrdge zum
Klima- und Gewaésserschutz oder zum Erhalt der Biodiversitit gerecht zu
werden und die européischen Ziele im Umwelt-, Klima- und Naturschutz zu
erreichen.

Er Kkritisiert insbesondere die unverhéltnismaligen Kirzungen in der zwei-
ten Sdule der GAP. Dieser Eingriff geht zu Lasten des landlichen Raums
und steht der von der Kommission angestrebten Starkung von Umwelt- und
Naturschutz sowie dem Beitrag zu den Klima- und Ressourcenschutzzielen
der EU entgegen. Die neue GAP muss das nationale Ausbauziel des 6kolo-
gischen Landbaus auf 20 Prozent der landwirtschaftlichen Flache sicher
finanzieren konnen.

Der Bundesrat lehnt eine Anhebung der Kofinanzierungssatze fur die zwei-
te S&ule der GAP ab. Er sieht, auch um einen Wettbewerb um die niedrigs-
ten Umweltstandards zu vermeiden, die Notwendigkeit flir europaweit ein-
heitliche Mindeststandards im Bereich des Natur- und Umweltschutzes und
hélt es fur erforderlich, dies auch bei der Programmgestaltung auf euro-
paischer Ebene hinreichend zu berticksichtigen.

Bei der Beteiligung fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER/zweite Sdule der GAP) steht der Bundesrat der vorgeschlagenen
Absenkung der EU-Kofinanzierung &uRerst kritisch gegentber. Sie stellt
insbesondere fir die deutschen Forderregionen, die derzeit der Kategorie
der Ubergangsregionen zugeordnet sind, einen drastischen, fiir die beste-
henden Fordersysteme kaum verkraftbaren Einschnitt dar. Vor diesem Hin-
tergrund lehnt der Bundesrat die Abschaffung der Kategorie der Ubergangs-
regionen im Rahmen des ELER nachdriicklich ab. Hilfsweise fordert er die
Kommission auf, im Hinblick auf die Kofinanzierungssitze Ubergangs-
I6sungen fur die betroffenen Regionen zu erarbeiten. Gleichzeitig verweist
er darauf, dass die vorgeschlagenen hohen Anforderungen an die nationale
Kofinanzierung in Regionen mit vergleichsweise niedriger Forderintensitét
dazu fihren kénnten, dass eine Forderung tber den ELER generell unat-
traktiv wird.
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122.

123.

124.

Der Bundesrat begriit, dass auch weiterhin die Ubertragbarkeit der Mittel
zwischen den beiden Saulen der GAP zuléssig bleiben soll.

Er verweist auf seine Stellungnahme zum Reflexionspapier der Kommis-
sion Uber die Zukunft der EU-Finanzen (BR-Drucksache 543/17 (Be-
schluss)) und bekréftigt seine Forderung nach einer finanziell gut ausgestat-
teten und vereinfachten GAP.

Insbesondere die Umsetzung des neuen Leistungsmodells auf der Grundla-
ge von Wirkungs- beziehungsweise Ergebnis- und Outputindikatoren darf
nicht zu einer Uberbordenden Burokratie fuhren und muss ausreichend
nationale beziehungsweise regionale Flexibilitat ermdglichen. Die foderale
Struktur Deutschlands muss auch in einem ,,New delivery-model* Bertick-
sichtigung finden.

Der Bundesrat betont, dass die neuen Umsetzungsstrukturen nicht dazu fih-
ren dirfen, dass die Forderung aus dem ELER auf nationaler Ebene zentra-
lisiert wird und regionale Gestaltungsspielraume verloren gehen. Die Pro-
grammierung des regionalen ELER-Mitteleinsatzes muss weiterhin den
Landern Uberlassen bleiben. Der neu vorgesehene GAP-Strategieplan auf
Bundesebene anstelle einzelner Entwicklungspléane der jeweiligen Lander
widerspricht der foderalen Verfassung Deutschlands. Eine damit zwangs-
laufig verbundene weitere Verwaltungsebene beim Bund zur Umsetzung
der GAP parallel zu den schon bestehenden Verwaltungsstrukturen in den
Landern muss vermieden werden. Der Bundesrat fordert die Kommission
auf, sicherzustellen, dass fondsubergreifende Forderansatze zwischen
ELER, EFRE und ESF moglich bleiben und der regionalen Zusammen-
arbeit zwischen diesen Fonds keine zusétzlichen regulatorischen oder biro-
kratischen Hindernisse in den Weg gestellt werden. Dem Partnerschafts-
prinzip beim ELER muss weiterhin auch auf regionaler Ebene Rechnung
getragen werden. Dies erfordert insbesondere die Mdoglichkeit, die regio-
nalen Begleitausschusse fortzuftihren.

Bei der Umsetzung des Ziels, die Verteilung der Direktzahlungen an Land-
wirte ausgewogener zu gestalten, benétigen die Mitgliedstaaten einen an-
gemessenen Spielraum, um die agrarstrukturelle Vielfalt und Beschafti-
gungsverhaltnisse im landlichen Raum geniigend berlicksichtigen zu kon-
nen. Der Mittelplafonds und die Entscheidung zu Degression oder zur Um-
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126.

127.

128.

129.

verteilung von Direktzahlungen auf Grund der Obergrenzen mdissen in den
Mitgliedstaaten beziehungsweise Regionen verbleiben.

Der Bundesrat lehnt EU-weite VVorgaben fur verbindliche Obergrenzen pro
Betrieb ab.

In diesem Zusammenhang verweist der Bundesrat auf die beihilferecht-
lichen Regelungen, welche auch weiterhin mit den Vorschriften der GAP
im Gleichklang stehen missen und mit etwaigen Kofinanzierungen oder na-
tionalen Ausgleichsprogrammen anzuwenden sind und in der Folge insge-
samt hohe wirtschaftliche Benachteiligungen auch aufgrund heterogener
Betriebsstrukturen zur Folge hatten.

Der Austritt des Vereinigten Konigreiches aus der EU stellt die Fischerei in
den nachsten Jahren vor besondere Herausforderungen. Deshalb ist es zu
begriiRen, dass der MFR den Européischen Meeres- und Fischerfonds
(EMFF) finanziell addquat ausstatten mochte. Es wird kritisch zu beobach-
ten sein, welcher Anteil dieser Mittel tatsdchlich fur das zentrale Ziel der
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Fischerei und Fischwirtschaft
einschlieBlich der Aquakultur verwendet werden kann.

Davon wird der Erfolg des EMFF flr den Fischereisektor maRgeblich ab-
héngen. Es ist zwingend notwendig, die Uberbordenden burokratischen
Hurden der gegenwaértigen Forderperiode abzubauen. Gleichzeitig wird eine
Steigerung der Wettbewerbsféhigkeit des Fischereisektors nur bei einer
starkeren Regionalisierung der Betrachtungsweise gelingen koénnen. Die
Wettbewerbsfahigkeit etlicher Flottensegmente wie beispielsweise der
deutschen Krabbenfischerei lasst sich nur durch eine malRgebliche Verjin-
gung der Flotte erhalten. Deshalb ist es erforderlich, in denjenigen Meeres-
gebieten und Flottensegmenten, in denen bereits ein ausgewogenes Ver-
héltnis zwischen der FlottengréRe und den Fangmdglichkeiten besteht, auch
die FOrderung von Neubauten zu ermdglichen.

Die Aquakultur in Deutschland leistet einen wertvollen Beitrag, den Selbst-
versorgungsgrad an Fisch zu erhéhen. Hohe Umwelt- und Tierschutzstan-
dards garantieren eine nachhaltige Produktion hochwertiger Lebensmittel,
stellen aber flr die Wettbewerbsfahigkeit der Aquakultur am Standort
Deutschland eine grof3e Herausforderung dar. Deshalb ist die Férderung der
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130.

Aquakulturunternehmen fir den Erhalt und den weiteren Ausbau dieser
Branche essenziell.

Die Umweltleistungen, die die im Regelfall sehr extensiv und naturnah
wirtschaftenden Teichwirtschaften erbringen, dienen dem Erhalt histori-
scher Kulturlandschaften, wertvoller Okosysteme und geschiitzter Arten
und mussen unbirokratisch honoriert werden. Hier sind in der kiinftigen
Ausrichtung des EMFF Wege zu finden, die den jetzigen Kontrollaufwand
auf ein Minimum reduzieren, den hohen Anteil der Verwaltungskosten sen-
ken und Teichwirten einen leichten Zugang zur Forderung ermdglichen.
Des Weiteren ist die Forderung regionaler Entwicklungs-strategien und lo-
kaler Vermarktungsstrategien wichtig, um den Anliegen von Nachhaltigkeit
und der Kreislaufwirtschaft folgend die Vorzlglichkeit des heimischen
Fisches herauszustellen.

Umwelt- und Klimaschutz

131.

132.

133.

Der Bundesrat begruft es, dass die Kommission mit dem kinftigen EU-
Haushalt ihren internationalen Verpflichtungen im Bereich Klimaschutz
und Biodiversitat gerecht werden will. Er teilt die Auffassung, dass groRe-
rer Ehrgeiz bei Umwelt und Klimaschutz erforderlich ist.

Hinsichtlich der Anhebung der Quote fur die klimaschutzrelevanten EU-
Ausgaben von 20 Prozent auf 25 Prozent weist er allerdings darauf hin, dass
starre Quotenregelungen die Verwendungsbreite der Haushaltsmittel ein-
schranken konnen, was zum Beispiel im Bereich der Férderung von Regio-
nalentwicklung nicht immer sachgerecht ist.

Der Bundesrat unterstiitzt die vorgeschlagene Fortfiihrung und Starkung des
Programms fur Umwelt und Klimapolitik (LIFE). Verbesserte Rahmen-
bedingungen fiur Synergien zwischen LIFE und der Kohasionspolitik bezie-
hungsweise der GAP sind wiinschenswert. Er begrifit auch die Ausweitung
des Programms auf den Handlungsbereich Energiewende: Fir Regionen,
die vor Strukturwandelprozessen stehen, die durch die Energiewende verur-
sacht sind, bedarf es eines fairen Lastenausgleichs durch Unterstutzung bei
dem Kapazitatsaufbau, den Investitionstatigkeiten, der Innovationsforde-
rung und der Politikumsetzung.



Drucksache 166/18 (Beschluss) -32 -

134.

135.

136.

Der Bundesrat begrufit die Erhohung der Foérderung fir die Mittel fir LIFE
ausdricklich und erkennt an, dass die Kommission hier ein wichtiges Zei-
chen setzt. Er sieht die Ausweitung des LIFE-Programms auf den Hand-
lungsbereich Energiewende dann positiv, wenn dadurch dringend bendtigte
Finanzierungsmittel fir Umwelt- und Naturschutz nicht verringert werden.
Der Bundesrat weist darauf hin, dass das LIFE-Programm auf die modell-
hafte Entwicklung und Anwendung von innovativen Ldsungen abzielt. Dies
kann weder im Umfang noch in der Zielerreichung einen Riickgang der
Forderung von beziehungsweise eine eigentlich erforderliche Aufstockung
von Mitteln fur AgrarumweltmaBnahmen (AUKM) kompensieren. Fir eine
nachhaltige Sicherung der LIFE-Malinahmen sind entsprechend ausgelegte
und finanziell auskdmmlich ausgestatte AUKM unverzichtbar. Verbesserte
Rahmenbedingungen fur Synergien zwischen LIFE und der Kohésions-
politik beziehungsweise der GAP sind wiinschenswert.

Der Bundesrat unterstiitzt die Zielsetzung der Kommission, kleinere und
mittlere Betriebe zu stdrken und damit eine vielféltige Agrarstruktur zu er-
maoglichen.

Er begriRt das Vorhaben der Kommission, fur die Einbeziehung von Kli-
mabelangen in alle EU-Programme noch ehrgeizigere Ziele zu setzen und
vorzusehen, dass jeder vierte Euro der EU-Ausgaben zur Verwirklichung
der Klimaziele beitragen soll. Er weist gleichzeitig darauf hin, dass hierzu
eine klimaschutzwirksame Mittelverwendung unbedingt sichergestellt wer-
den muss und eine hohere Kohérenz der verschiedenen Politikbereiche er-
forderlich ist. Es ist sicherzustellen, dass neben MaRnahmen der CO,-
Minderung auch Maltnahmen zur Klimafolgenanpassung unterstiitzt wer-
den.

V. Migration und Grenzmanagement

Migration

137.

Aus Sicht des Bundesrates ist es richtig und wichtig, dass die Kommission
bei ihrem Vorschlag fir den neuen MFR ein groRes Augenmerk auf den
Bereich Migration richtet. Eine wirksame, verantwortliche und nachhaltige
Migrations-, Integrations- und Ruckkehrpolitik bedarf der Zusammenarbeit
und Solidaritat aller Mitgliedstaaten.
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139.

Die Zuweisung der Mittel fur diese Aufgaben muss dem seit den Migrati-
onsbewegungen von 2015/16 hohen Migrationsdruck und der Aufnahme-
leistung der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung tragen, insbesondere auch
im Hinblick auf entsprechend erhéhte Bedarfe im Bereich berufliche Quali-
fizierung und Integration in den Arbeitsmarkt.

Die vorgeschlagene Aufstockung des Asyl- und Migrationsfonds greift al-
lerdings insbesondere verglichen mit der Héhe der fiir das Grenzmanage-
ment geplanten Ausgaben zu kurz. Aus Sicht des Bundesrates ist darauf
hinzuwirken, dass ausreichend Mittel fir die Integration von Migrantinnen
und Migranten in den Mitgliedstaaten, die sich dieser gemeinsamen europé-
ischen Aufgabe stellen, zur Verfugung gestellt werden. Die Lander durfen
beim Vollzug der Programme des Asyl- und Migrationsfonds nicht mit zu-
satzlichem Verwaltungsaufwand belastet werden.

Grenzmanagement

140.

141.

Der Bundesrat begrift die von der Kommission vorgeschlagene deutliche
Aufstockung der Finanzmittel fir den Bereich Grenzmanagement. Die Ein-
richtung des neuen Fonds fur integriertes Grenzmanagement erachtet er da-
her als konsequenten und wichtigen Schritt, um den fur die Wahrung des
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts essenziellen Schutz der
EU-AulRengrenzen zu gewahrleisten und den aktuellen Herausforderungen
zu begegnen. Der finanzielle Bedarf der Agentur Européische Grenz- und
Kistenwache steigt insbesondere durch die weitere Implementierung der
neuen Frontex-Verordnung sowie die mogliche Weiterentwicklung zu einer
europaischen Grenzschutzpolizei.

Vor dem Hintergrund, dass die fir eine erfolgreiche Arbeit im Rahmen des
gemeinsamen europaischen Asylsystems sowie flr ein wirksames Grenz-
management verantwortlichen Agenturen EASO, euLISA und FRONTEX
einen grolRen Aufgabenzuwachs erhalten haben, ist aus Sicht des Bundesra-
tes auch eine Mittelaufstockung hierflr plausibel und richtig.
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VI. Sicherheit und Verteidigung sowie Krisenreaktion

Sicherheit

142.

Aus Sicht des Bundesrates erscheint es vor dem Hintergrund der Zunahme
von Sicherheitsbedrohungen in Europa angemessen, fur die gemeinsame
Bekédmpfung von Terrorismus und Radikalisierung, organisiertem Verbre-
chen und Cyberkriminalitdt sowie fir die Unterstitzung und den Schutz
von Opfern von Straftaten mehr finanzielle Mittel als bisher vorzusehen
und diese Aufgaben durch passende Finanzierungsinstrumente umzusetzen.
Hierbei ist jedoch darauf zu achten, dass dies nicht zu Mehrausgaben der
Lander fiihrt.

Verteidigung

143.

144,

Der Bundesrat verweist auf seine Stellungnahme vom 15. Dezember 2017
(vergleiche BR-Drucksache 543/17 (Beschluss)) hinsichtlich der Notwen-
digkeit der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Verteidigung und der
Ubernahme von Verantwortung fiir die eigene Sicherheit. Darin wird die
Notwendigkeit bekréftigt, Dopplungen zwischen den Mitgliedstaaten zu
vermeiden und die Interoperabilitat ihrer Verteidigungsglter sicherzustel-
len, um die angestrebten Ziele kostenguinstig und effizient zu erreichen.

Er nimmt aullerdem die vorgesehenen Mittel fir die militarische Mobilitat
zur Kenntnis. In diesem Zusammenhang betont er, dass durch geeignete
Verfahren sichergestellt werden muss, dass ebendiese Mittel, die der
»,connecting Europe Facility* zugeordnet werden, sowohl ziviler als auch
militarischer Nutzung dienen konnen.

Krisenreaktion

145.

In Bezug auf die Vorschldge der Kommission zum Katastrophenschutzver-
fahren verweist der Bundesrat auf seine Stellungnahme vom 2. Mérz 2018
(vergleiche BR-Drucksache 756/17 (Beschluss)), wonach das geplante neue
Katastrophenschutzverfahren mit rescEU-Einheiten nicht notwendig ist.
Eine eigene operative Zustandigkeit der Union in diesem Zusammenhang
besteht nicht und darf durch den Beschlussvorschlag der Kommission auch
nicht neu eingefiihrt werden. Sdmtliche legislativen Malinahmen und damit
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146.

VIL.

verbundene Ermdchtigungen fur die Kommission und zusatzliche Ver-
pflichtungen der Mitgliedstaaten mussen daher unter besonderer Berlick-
sichtigung des Subsidiaritatsprinzips erfolgen. Vor diesem Hintergrund
lehnt der Bundesrat die in der Mitteilung zum MFR vorgesehene Mittelauf-
stockung fiir rescEU-Einheiten als zentrale européische Ressourcen ab. Die
im Finanzrahmen geschaffenen Ansatze durfen insofern kein Prajudiz fur
den Aufbau derartiger Kapazitaten sein. Die unterstiitzenden Bemuhungen
der Kommission flr eine verbesserte finanzielle Ausstattung und Auf-
stockung der Bewaéltigungskapazitdten im Rahmen des Européischen
Katastrophenschutz-Pools und der nach Artikel 11 des Beschlusses
Nr. 1212/2013/EU in dem Pool integrierten rescEU-Ressourcen, auch zur
staatenubergreifenden Hilfe, werden indes anerkannt. Eine Anhebung des
Finanzrahmens fir die Ko-Finanzierung der Einheiten nach Artikel 11 des
Beschlusses Nr. 1212/2013/EU ist, unter Zuriickstellung der Erwédgungen
zu den Verhandlungsansatzen zwischen der Kommission, den Mitglied-
staaten und der Vermittlung der bulgarischen Ratsprésidentschaft, nach-
vollziehbar.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass hinsichtlich der Planungen im Kata-
strophenschutz keine Controlling-Kompetenz der Kommission gegeniber
den Mitgliedstaaten besteht, die eine Sanktionierung im Sinne einer Ex-
ante-Konditionalitat in Bezug auf die Mittel aus den ESI-Fonds erlauben
wirde. Dort, wo Mittel fiir die Katastrophenpravention eingesetzt werden
sollen, wiirde sich eine Mittelkiirzung wegen von der Kommission als unzu-
reichend eingestuftem Risikomanagement kontraproduktiv auswirken.
Gleichzeitig wirde die angedachte Regulierung der Vergabe der ESIF-
Mittel die Komplexitat und damit die Verwaltungslast erheblich erhéhen.

Nachbarschaft und die Welt

147.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission vorschlagt, die
meisten Instrumente des auswartigen Handelns zu einem Instrument flr
Nachbarschaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit zusam-
menzufassen. Er teilt das Ziel der Kommission, eine grélRere Kohérenz her-
zustellen und Synergieeffekte zu schaffen, insbesondere durch eine enge
Verknupfung zwischen Auf3en-, Sicherheits-, Klima-, Migrations- und Ent-
wicklungspolitik.
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148.

149.

150.

151.

Er weist weiter darauf hin, dass vordringliches Ziel der europdischen Ent-
wicklungszusammenarbeit nach Artikel 208 Absatz 1 Satz 3 AEUV die Be-
kampfung und Beseitigung der Armut ist. Er hélt ferner an seiner Einschét-
zung aus der Stellungnahme vom 15. Dezember 2017 zu den Reflexions-
papieren der Kommission (vergleiche BR-Drucksache 543/17 (Beschluss))
fest, wonach die Bekdmpfung der strukturellen Ursachen von Armut und
wachsender globaler Ungleichheit auch zur Reduzierung von Flucht-
ursachen beitragen kann. Entwicklungszusammenarbeit darf jedoch schon
aufgrund der primérrechtlich vorgegebenen Zielsetzung nicht in erster Linie
zu einem Instrument der Migrationspolitik werden. Es ist daher sicherzu-
stellen, dass auch zukunftig die Eigenstdndigkeit der Zielsetzung und die
notwendige Mittelausstattung der Entwicklungszusammenarbeit der EU er-
halten bleiben.

Der Bundesrat begriRt, dass aufbauend auf der Investitionsoffensive fur
Drittstaaten und dem Europaischen Fonds fir nachhaltige Entwicklung wei-
terhin zusétzliche, auch private Mittel, mobilisiert werden sollen. Er weist
aber darauf hin, dass neben Garantien und Darlehen nach wie vor auch Zu-
schiisse unabdingbar sind, wenn die Entwicklung in den Partnerstaaten
nachhaltig gefordert werden soll. Dies gilt insbesondere dann, wenn es da-
rum geht, grundlegende staatliche Dienstleistungen wie Schulbildung, be-
rufliche Bildung und Gesundheit zu verbessern sowie Rechtsstaatlichkeit
und Institutionenaufbau voranzutreiben.

Grundsétzlich begruft der Bundesrat die Integration des Europdischen Ent-
wicklungsfonds in den Haushalt der EU. Dieser Schritt dient der Haushalts-
transparenz und kann die Politikkohdrenz férdern. Der Bundesrat gibt je-
doch zu bedenken, dass das Vereinigte Konigreich bisher einen wesentli-
chen Anteil zum Européischen Entwicklungsfonds leistet. Eine Neuord-
nung, die eine finanzielle Beteiligung von Staaten, die nicht der EU angeho-
ren, zukinftig unmoéglich macht, ist abzulehnen.

Der Bundesrat unterstreicht die Bedeutung von dezentraler Entwicklungs-
zusammenarbeit auf regionaler und kommunaler Ebene, gerade im Hinblick
auf den Erfahrungsaustausch zwischen subnationalen Akteuren und der
Umsetzung der Agenda 2030, und mit Blick auf die stérkere Rickbindung
an die entwicklungspolitisch engagierte Zivilgesellschaft in den Mitglied-
staaten. Er bittet die Kommission, bei der konkreten Ausgestaltung der
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auswartigen Politik ab 2021 die Mdglichkeiten der dezentralen Entwick-
lungszusammenarbeit verstarkt durch entsprechende Programme zu férdern.

VIII. Européische offentliche Verwaltung

152.

Er begrifit die Bestrebungen der Kommission, die Arbeit der europdischen
offentlichen Verwaltung so effizient wie moglich zu organisieren, sowie ihr
Bemihen nach einer maximalen Nutzung von Synergie- und Effizienz-
gewinnen. Er stellt jedoch fest, dass die Ausgaben flr Verwaltung im Ver-
gleich zum laufenden MFR eine verhéltnismaRig hohe Steigerung darstel-
len. Der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang auf die von der
Kommission in Aussicht gestellten Vereinfachungen der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme insbesondere bei den Instrumenten der geteilten Mittel-
verwaltung. Diese sollten ihrerseits fiir eine Verringerung des Verwaltungs-
aufwands innerhalb der Kommission sorgen und Einsparungen ermogli-
chen.

Verfahren

153.

154.

Im Ubrigen wird auf den Beschluss des Bundesrates vom 15. Dezember
2017 zu den Reflexionspapieren der Kommission insbesondere Uber die
Zukunft der EU-Finanzen (vergleiche BR-Drucksache 543/17 (Beschluss))
verwiesen.

Die Bundesregierung wird gebeten, die Lander auf Fachebene an den anste-
henden Beratungen auf europdischer Ebene zu beteiligen und bei einer Be-
nennung einer/eines Beauftragten des Bundesrates fiir die entsprechenden
EU-Gremien zu unterstitzen.

X. Direktzuleitung der Stellungnahme

155.

Der Bundesrat Gbermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.



