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EUROPAISCHE KOMMISSION
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Briissel, 3.7.2018
C(2018) 4204 final

Herrn Michael MULLER
Préisident des Bundesrates
Leipziger Strafie 3 - 4

D~ 10117 BERLIN

Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

die Kommission mdochte dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zur Empfehlung der
Kommission zu einem Beschluss des Rates vom 22. Mai 2017 iiber die Empfehlung fiir
einen Beschluss des Rates iiber die Ermdchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen
tiber ein Abkommen mit dem Vereinigten Konigreich Grofibritannien und Nordirland
ither die Einzelheiten seines Austritts aus der Europdischen Union [COM(2017) 830
final} danken.

Der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union ist ein
auferordentliches und beispielloses Ereignis. Die Kommission erhielt vom Ral den
Auftrag, als Verhandlungsfiihrer in Artikel-50-Formation (d. h. mit einer Delegation, in
der die restlichen 27 Mitgliedstaaten vertreten sind) die Verhandlungen mit dem
Vereinigten Konigreich im Rahmen von Artikel 50 des Vertrags iiber die Europdische
Union im Namen der Union zu fiihren. Der FEuropdische Rat (Artikel 50) hat am
29. April 2018', am 15. Dezember 20177 und am 23. Mdrz 2018 detaillierte Leitlinien
fiir diese Verhandlungen verabschiedet. Dariiber hinaus hat der Rat (Artikel 50) auf
Ebene der 27 Mitgliedstaaten am 22. Mai  2017° und am 29, Januar 2018
Verhandlungsrichtlinien auf der Grundlage der oben genannten Empfehlung der
Kommission verabschiedet. Alles, was die Kommission in Bezug auf den Austrint des
Vereinigten Konigreichs aus der Europdischen Union unternimmt, beruht daher auf
einem klaren Mandat seitens des Europdischen Rates und des Rates in ihrer jeweiligen
Artikel-50-Formation. Das Europdische Parlament wird von der Kommission umfassend
und regelmdfiig im Rahmen des Brexit-Lenkungsausschusses informiert.

: hitp://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases 2017-04 29/euco-brexit-guidelines
f http://www.consilium.europa.eu/media/32236/ [ S-euco-art30-cuidelines-en.pdf

* http//www.consilium.europa.cu/media’/33458/23-cuco-art50-guidelines.pdf

* http://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-21016-2017-ADD- | -REFV-2'en/pdf

> http://www.consilium.europa.eu/media/32504/xt2 1004-ad0 Ire02en | 8.pdl
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Die Kommission bedauert die Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, aus der
Europdischen Union auszutreten, respektiert aber diese demokratische Entscheidung.

Oberste Prioritit der Kommission ist es, dass der Austritt des Vereinigten Konigreichs
geordnet auf der Grundlage einer Vereinbarung gemdf Artikel 50 des Vertrags iiber die
Europdiische Union erfolgt. Die Verhandlungsfiihrer haben erhebliche Fortschritte und
dabei eine Einigung iiber Teile des Rechistexts des Abkommens iiber den Austrill in
Bezug auf die Rechte der Biirgerinnen und Biirger, die finanziellen Verpflichtungen, eine
Reihe weiterer Austrittsthemen und den Ubergang erzielt. Weitere Fragen sind jedoch
rechtlich noch zu kldren, und Verhandlungen konnen nur dann vorankommen, wenn alle
bislang eingegangenen Verpflichtungen in vollem Umfang eingehalten werden. Nichts ist
vereinbart, solange nicht alles vereinbart ist.

Kiinfitig mochte die Europdische Union, wie in den Leitlinien des Europdischen Rates
vom 29. April 2017 dargelegt, eine moglichst enge Partnerschafi mit dem Vereinigten
Konigreich unterhalten. Jedes derartige Abkommen muss sich auf ein ausgewogenes
Verhdlinis von Rechten und Pflichten stiitzen und gleiche Wettbewerbsbedingungen
gewdhrleisten.

Der Europdische Rat hat am 23. Mdrz 2018 weitere Leitlinien fiir die kiinftigen
Beziehungen festgelegt. Diesen Leitlinien zufolge sollte eine Partnerschaft mit dem
Vereinigten Konigreich den Handel und die wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie
Bereiche wie die Bekdmpfung von Terrorismus und internationaler Kriminalitit sowie
die Verteidigung und Auflenpolitik abdecken. Das Vereinigte Konigreich hat wiederholt
Standpunkte eingenommen, die die Tiefe einer solchen kiinftigen Partnerschafi
begrenzen. Wenn das Vereinigte Koénigreich nicht mehr der Zollunion und dem
Binnenmarkt angehort, werden unweigerlich Spannungen im Handel auftreten. Die
Leitlinien des Europdischen Rates vom 23. Mdrz 2018 spiegeln daher das Niveau der
Rechte und Pflichten wider, die im Einklang mit den Standpunkt des Vereinigten
Konigreichs stehen.

Die Kommission stimmt mit dem vom Bundesrat gecuferten Wunsch iiberein, einen
moglichst freien Austausch von Waren, Dienstleistungen, Kapital und Personen zu
fiihren, der gleichzeitig die Integritdt und das Funktionieren des Binnenmarkts
gewdhrleistet. Das Vereinigte Konigreich hat den Wunsch gecdiufert, den Binnenmarkt zu
verlassen. Es kann kein ,, Rosinenpicken* je nach sektorspezifischer Teilnahme am
Binnenmarkt geben.

Die Europdische Union ist bereit, an einem ausgewogenen, ehrgeizigen und umfassenden
Freihandelsabkommen zu arbeiten, solange ausreichende Garantien fiir gleiche
Wettbewerbsbedingungen bestehen. Gegenstand eines solchen Abkommen wdren
folgende Aspekte:

e der Warenhandel mit dem Ziel, alle Sektoren abzudecken, Nullzollsditze
beizubehalten, keine mengenmdfigen Beschrinkungen und entsprechende
Sflankierende Ursprungsregeln vorzusehen;

® cine angemessene Zusammenarbeit im Zollbereich;
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e flechnische Handelshemmnisse sowie gesundheitspolizeiliche und
pflanzenschutzrechtliche Mafinahmen;

o die freiwillige Zusammenarbeit in Regulierungsfragen;
e der Handel mit Dienstleistungen nach den Vorschriften des Aufnahmelandes und

o der Zugang zu den Mdrkten fiir dffentliche Aufirdge, Investitionen und Schutz der
Rechte des geistigen Eigentums einschliefilich geografischer Angaben sowie
andere Interessenbereiche der Europdischen Union.

Im allgemeinen Rahmen des Freihandelsabkommens sollte der bestehende gegenseitige
Zugang zu den Fischereigewdssern und -ressourcen beibehalten werden.

Damit das Abkommen fiir beide Seiten die gewiinschten Ergebnisse bringen kann,
miissen die kiinftigen Beziehungen auch solide Garantien umfassen, die gleiche
Wettbewerbsbedingungen sicherstellen. Unfaire Wettbewerbsvorteile fiir das Vereinigte
Konigreich durch Unterbietung des Schutzniveaus und der Normen der Europdischen
Union in Bereichen wie Wetthewerb und staatliche Beihilfen, steuerliche, soziale,
okologische und ordnungspolitische Mafinahmen und Praktiken miissen verhindert
werden. Dies erfordert eine Kombination von materiellrechtlichen Vorschriften im
Einklang mit den europdischen und internationalen Normen, angemessene
Durchfiihrungsmechanismen, Durchsetzungs- und Streitbeilegungsmechanismen sowie
autonome Mafinahmen der Europdischen Union.

Hinsichtlich einiger Aspekte der Stellungnahme des Bundesrates wiirde die kiinfiige
Partnerschaft auch andere Bereiche der Zusammenarbeit abdecken. Im Einklang mit den
Leitlinien des Europdischen Rates

o sollte die kiinflige Partnerschaft ambitionierte Bestimmungen iiber die
Freiziigigkeit natiirlicher Personen und damit verbundener Bereiche wie zum
Beispiel die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und die
Anerkennung von Berufsqualifikationen umfassen. In diesem Zusammenhang
konnten Optionen fiir die justizielle Zusammenarbeit in Ehesachen, in Fragen der
elterlichen Verantwortung und anderer damit verbundener Fragen in Betracht
gezogen werden,

e konnte im Rahmen der kiinftigen Partnerschaft durch ein Luftverkehrsabkommen
die Anbindung zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Europdischen
Union erhalten bleiben und sollte mit  Vereinbarungen zu Sicherheit und
Gefahrenabwehr im Lufiverkehr verbunden werden;

o sollte die kiinftige Partnerschaft auch die Vorschriften iiber den Schuiz
personenbezogener Daten umfassen.

Fiir die Beteiligung des Vereinigten Konigreichs an Programmen der Europdischen
Union, etwa in den Bereichen Forschung und Innovation sowie Bildung und Kultur,
werden dieselben Bedingungen gelten wie fiir Drittldinder.
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Strafverfolgung und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen sollte ein wichtiger
Bestandteil der kiinftigen Beziehungen zwischen der Europdischen Union und dem
Vereinigten Konigreich sein und den wirksamen Informationsaustausch, die
Unterstiitzung der operativen Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehorden
und die justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen abdecken. Dabei muss beriicksichtigt
werden, dass das Vereinigte Konigreich ein Drittland aufferhalb des Schengen-
Besitzstands sein wird.

Die Kommission hoffi, dass die in der Stellungnahme des Bundesrats angesprochenen
Punkte mit diesen Ausfiihrungen gekldrt werden konnten und sieht der Fortsetzung des
politischen Dialogs erwartungsvoll entgegen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

S

Frans Timmermans
Erster Vizeprdsident
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