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BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Wahrend der groBen Migrationsstrome im Zeitraum 2015-2016 trug die finanzielle und
technische Unterstlitzung, die die EU ihren Mitgliedstaaten leistete, dazu bei, die
Herausforderungen in den Bereichen Asyl, Migration und Aufllengrenzen besser zu
bewaltigen. Wenn es darum geht, den administrativen Umgang mit Asylsuchenden und
Migranten zu unterstiitzen, Such- und Rettungskapazititen aufzubauen, um das Leben all
jener zu retten, die Europa erreichen wollen, fiir eine wirksame Rickkehr zu sorgen und
andere MaRnahmen durchzufiihren, die eine koordinierte Reaktion in dem durch die
Européische Migrationsagenda vorgegebenen Rahmen erfordern, spielt der Unionshaushalt
eine entscheidende Rolle.

Der EU-Haushalt ist auch fir die Finanzierung gemeinsamer MaBnahmen zur wirksamen
Kontrolle und Uberwachung der AuRengrenzen der Union von wesentlicher Bedeutung, um
die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen zu kompensieren. Gleichzeitig wurde
das AulRengrenzenmanagement der Union mit der Einrichtung des ,,Hotspots“-Konzepts und
dem umfassenden Ausbau von Frontex zur Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kustenwache erheblich verbessert. Diese Entwicklungen werden voll und ganz aus dem EU-
Haushalt unterstiitzt.

Der Europdische Rat bekréftigte im Oktober 2017 die Notwendigkeit eines umfassenden
Konzepts zur Migrationssteuerung, mit dem die Kontrolle an den AuRengrenzen
wiederhergestellt und die irreguldren Einreisen und die Todesfalle auf See verringert werden.
Dieses Konzept sollte auf einem flexiblen und koordinierten Einsatz aller verfiigbaren
Instrumente der EU und der Mitgliedstaaten basieren.

Vor diesem Hintergrund regte die Kommission in ihrem Vorschlag vom 2. Mai 2018 Uber den
néchsten mehrjéhrigen Finanzrahmen fir den Zeitraum 2021-2027 eine signifikante
Aufstockung der Unionsmittel fir das Migrations- und Aufengrenzenmanagement um das
2,6-fache an. Dabei sollten auch die Mittel fur die einschldgigen dezentralen Agenturen
erhéht werden. Dieser Vorschlag deckt nicht die den Agenturen zugewiesenen Mittel ab,
sondern bildet lediglich die Rechtsgrundlage fir den Asyl- und Migrationsfonds, der die
effiziente Steuerung der Migration durch die Mitgliedstaaten mit einem Betrag von
10 415 000 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) unterstitzt.

In Artikel 80 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union ist klar festgelegt,
dass fur die gemeinsame Politik im Bereich der Asyl- und Migrationspolitik und der
Aulengrenzen der Grundsatz der Solidaritdt und der gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten gilt. Die EU-Finanzierung ist ein konkretes
Mittel, um diese Grundsétze in die Praxis umzusetzen.

Der Fonds wird zu einer soliden, realistischen und fairen Migrationspolitik der EU beitragen.
Einer Politik, die den Bedurfnissen von Aufnahmegesellschaften und EU-Burgern Rechnung
tragt und auf enger Zusammenarbeit mit den Partnern weltweit beruht. Der Fonds wird
sicherstellen, dass die EU ihren Verpflichtungen gegeniiber Menschen, die internationalen
Schutz bendtigen, weiterhin nachkommt. Gleichzeitig erleichtert er die Ruckfuhrung von
Personen, die kein Bleiberecht haben, und unterstiitzt Lésungen, die die unregelméRige und
unkontrollierte Zuwanderung durch sichere und gut gesteuerte Wege ersetzen. Der irreguldren
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Migration liegen tief verwurzelte Herausforderungen zugrunde, wie Unterentwicklung,
demographische Entwicklung, Chancenarmut, Klimawandel und Ungleichheit. Nur durch ein
umfassendes Migrationsmanagement, das auf den Grundsétzen der Solidaritdt und der
gerechten Lastenteilung beruht, werden nachhaltige Ergebnisse erzielt. Dies schlielit eine
angemessene Verteilung der Finanzmittel der Union ein, um sicherzustellen, dass die am
starksten betroffenen Mitgliedstaaten Uber ausreichende Kapazitaten verfligen, um den
Herausforderungen, mit denen sie konfrontiert sind, zum Nutzen der EU insgesamt zu
begegnen. In diesem Zusammenhang tragt der Vorschlag der Kommission den laufenden
Bemihungen um eine Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems und dem
derzeitigen Stand der Verhandlungen Uber die Dublin-Verordnung wund den
Neuansiedlungsrahmen der Union Rechnung, und einige Elemente muissen modglicherweise
im Lichte der dortigen Ergebnisse angepasst werden.

Der Erfolg der Migrationssteuerung der EU fuRt auch auf einer wirksamen Integrationspolitik.
Zu diesem Zweck werden die Kohasionsfonds und insbesondere der ESF + Unterstiitzung
leisten, um die mittel- und langfristige Integration von Drittstaatsangehdrigen nach der ersten
Aufnahme, einschlieBlich der Eingliederung in den Arbeitsmarkt, zu erleichtern. Um diese
Bemuhungen zu ergénzen, wird der Fonds MaRnahmen nationaler Regierungen, kommunaler
und regionaler Gebietskorperschaften und zivilgesellschaftlicher Gruppen unterstitzen, die
sich fur die Forderung der kurzfristigen Integration von Drittstaatsangehdrigen in den
Aufnahmegemeinschaften und fur gegenseitiges Vertrauen einsetzen. Mit diesem Vorschlag
werden Aufnahme- und IntegrationsmaBnahmen flr Drittstaatsangehorige, die sich legal in
der EU aufhalten, unterstutzt, die in der Regel in der Frihphase der Integration in der Zeit
nach der Ankunft im Gebiet der EU umgesetzt werden. Daruber hinaus soll er die
Mitgliedstaaten bei der Entwicklung horizontaler MalRnahmen wie Kapazitatsaufbau,
Austausch mit der Aufnahmegesellschaft, Sensibilisierungskampagnen oder Zusammenarbeit
und gegenseitiges Lernen Uber die Integration von Drittstaatsangehdrigen, die sich legal in der
EU aufhalten, unterstitzen.

Der Fonds wird auch finanziell zu einer wirksamen Ruckkehrpolitik beitragen; diese ist
wesentlicher Bestandteil eines wohlorganisierten Migrationskonzepts innerhalb der Union.
Sie ist auch eine notwendige Ergénzung einer glaubwuirdigen Politik in den Bereichen legale
Migration und Asyl und ein wichtiges Instrument im Kampf gegen die irregulére Migration.

Der Fonds wird die Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine wirksame
Umsetzung der Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates®
unterstiitzen und fordern, und zwar mittels eines zugigeren Ruckfihrungssystems, das Hand
in Hand geht mit der Einhaltung der Verfahren und Normen, die es Europa ermdglichen, im
Einklang mit den Grundrechten und dem Grundsatz der Nichtzuriickweisung eine
menschenwirdige Behandlung von Rickkehrern und eine verhéltnismalige Anwendung von
ZwangsmafRnahmen zu gewéhrleisten. Im Hinblick auf eine nachhaltige Ruckkehrpolitik wird
der Fonds einen integrierten und koordinierten Ansatz fir das Rickkehrmanagement und die
Zusammenarbeit mit Drittlandern unterstiitzen, damit diese ihren Verpflichtungen
nachkommen kodnnen, indem sie Unterstiitzung wie den Aufbau von Kapazitaten fur die
Verwaltung von Ruckfihrungen, sowie die Forderung von Informations- und
Sensibilisierungskampagnen und die Unterstutzung von Wiedereingliederungsmalinahmen
anbieten.

! Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfuhrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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Mit dem Fonds wird dem anhaltenden Bedarf in den Bereichen Asyl, Integration und
Rickkehr/Rickfuhrung begegnet; gleichzeitig wird sein Anwendungsbereich im Hinblick auf
die kiinftigen Entwicklungen und die Mandate der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und
Kistenwache und der zukiinftigen Asylagentur der Européischen Union angepasst. Die
Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Staaten und internationalen Organisationen ist zur
Verwirklichung dieser Ziele von entscheidender Bedeutung. Aus dem Fonds kdnnen
Malinahmen im Auflienbereich unterstiitzt werden, um die aus den einschldgigen externen
Instrumenten unterstlitzten MalRnahmen zu erganzen.

Die wichtigste Herausforderung, die mit dem Vorschlag angegangen werden soll, ist die
Notwendigkeit einer flexibleren Verwaltung des Fonds im Vergleich zum aktuellen
Programmplanungszeitraum. Zudem solle er aber auch Instrumente zur Verfiigung stellen, um
die Finanzierung in Richtung auf die Prioritdten und MalRnahmen der EU zu lenken, die einen
erheblichen Mehrwert fur die Union mit sich bringen. Fir die Bewadltigung neuer
Herausforderungen und Prioritdten sind neue Verfahren zur Aufteilung der Mittel auf die
geteilte, direkte und indirekte Mittelverwaltung erforderlich.

Der Schlussel fir die Aufteilung der Finanzierung liegt darin, die Festlegung des richtigen
Methode der Mittelverwaltung und der Themen, denen Mittel zugewiesen werden sollten,
flexibel zu gestalten, und zugleich eine kritische Vorausfinanzierungsmasse fur strukturelle
und grolRe mehrjahrige Investitionen entsprechend den Bedirfnissen der Mitgliedstaaten fir
die weitere Entwicklung ihrer Migrationssysteme beizubehalten. Bei der Zuweisung der
Mittel wird auch der Notwendigkeit Rechnung getragen, dass die Mitgliedstaaten voll mit
dem Besitzstand der Union in Einklang stehen und die Investitionen auf die wichtigsten
Prioritdten der EU konzentriert werden mussen.

Die Mittel fir die Programme der Mitgliedstaaten sollen einen Festbetrag von 5 000 000 EUR
sowie einen auf der Grundlage eines Verteilungsschlussels zugewiesenen Betrag umfassen,
der den Bedurfnissen und Belastungen der einzelnen Mitgliedstaaten in drei
Schlisselbereichen des Fonds Rechnung tragt: Asyl, legale Migration und Integration sowie
die Bekdmpfung irreguléarer Migration einschlieBlich Rickkehr-/Rickflihrungsmalnahmen.

Der Verteilungsschliissel wird verschiedene ,,Bestands-* und ,,StromgréiRen der Kategorien
berucksichtigen und diesen besonderen Unterschieden zwischen Mitgliedstaaten Rechnung
tragen, von denen einige im Bereich der Rickkehr/Rickfuhrung und andere im Bereich der
Integration einen groReren Druck verspiren konnten. AufRerdem sind die Folgen in
verschiedenen Phasen der Aufnahme von Drittstaatsangehdrigen unterschiedlich. Es wird eine
Gewichtung von 30 % fur den Bereich Asyl, 30 % fir den Bereich legale Migration und
Integration und 40% fuar den Bereich irreguldre  Migration einschliellich
Rickkehr/Rickfuhrung vorgeschlagen. Innerhalo der Asylkomponente ist folgende
Gewichtung geplant: 60 % fir die Anzahl der Erstantragsteller, 30 % fir die Anzahl der sich
in einem Mitgliedstaat befindenden Personen, die internationalen Schutz genief3en, und 10 %
fur die Anzahl der neu angesiedelten Personen. Integrationskomponente: 60 % fur die Anzahl
der erstmaligen Aufenthaltstitel und 40 % fir die Gesamtzahl der Drittstaatsangehdrigen in
einem Mitgliedstaat in einem bestimmten Jahr. Die Kriterien im Bereich irreguldre Migration
einschlieBlich Rickkehr/Rickfuhrung tragen der Zahl der Ausweisungsanordnungen (50 %)
und der tatséchlichen Rickkehrer (50 %) und damit der besonderen Situation der einzelnen
Mitgliedstaaten Rechnung.

60 % des Fondsetats sollen flr die Programme der Mitgliedstaaten vorgesehen werden. Es
wird vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten zu Beginn des Programmplanungszeitraums
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50 % der ihnen zustehenden Mittel erhalten, wobei jedoch die Mdglichkeit besteht, die
Mittelausstattung von Zeit zu Zeit aufzustocken. Es ist vorgesehen, dass weitere feste 10 %
der Mittelausstattung zur Halbzeit ausgezahlt werden (technische Anpassung des
Verteilungsschliissels vorbehaltlich der finanziellen Leistung; d. h. ein Mitgliedstaat sollte bis
dahin Zahlungsantrége eingereicht haben, die mindestens 10 % des urspringlichen Betrags
der Mittel fur Zahlungen abdecken).

Die verbleibenden 40 % sollten Uber die thematische Fazilitat verwaltet werden, aus der in
regelmaRigen  Zeitabstanden  Prioritdten  finanziert ~ werden, die in  den
Finanzierungsbeschlissen der Kommission festgelegt sind. Diese Fazilitat bietet Flexibilitét
bei der Verwaltung des Fonds, indem Mittel fir technische Hilfe auf Initiative der
Kommission fur folgende Vorhaben zur Verfugung gestellt werden kdnnen:

. Unterstutzung spezifischer Malinahmen, d. h. zusatzliche Mittel fur gezielte
Malknahmen mit hohem EU-Mehrwert im Rahmen der Programme der
Mitgliedstaaten; in diesem Zusammenhang wird besonderes Augenmerk auf
die Forderung der tatsachlichen Riickkehr gelegt,

. Unterstitzung von im Wege der direkten und indirekten Mittelverwaltung
durchgefuhrten MaRnahmen der Union,

. Unterstutzung von Neuansiedlungen und MaRnahmen der Solidaritat und der
Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten,

. Soforthilfe und
. Unterstutzung des Europaischen Migrationsnetzwerks.

Die Programmierung der MalRnahmen im Rahmen der Thematischen Fazilitat erfolgt auf der
Grundlage  jahrlicher und  mehrjdhriger  Arbeitsprogramme, die mit  einem
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission angenommen werden. Mit der Fazilitdt kénnen
neue Prioritaten oder dringende MalRnahmen angegangen und durch eine fur die Erreichung
der politischen Ziele optimalen Methode der Mittelverwaltung umgesetzt werden.

Weitere Vereinfachungen sind bei der Fondsverwaltung erforderlich, insbesondere durch die
Gewdhrleistung eines mit den fir die Verwaltung anderer Unionsfonds geltenden
Vorschriften kohérenten Vorgehens (,,einheitliches Regelwerk®), die Bereitstellung besserer
Anleitungen fur die Verwaltungs- und Kontrollsysteme und die Prifungsanforderungen sowie
die Gewadhrleistung, dass die Forderfahigkeitsregeln im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung die vereinfachten Kostenoptionen voll ausschépfen (vereinfachte
Kostenoptionen).

Ferner ist es wichtig, den EU-Mehrwert im Bereich der Migrationssteuerung zu maximieren
und einen verbesserten Uberwachungs- und Bewertungsrahmen einzufiihren, um eine
leistungsbasiertere Verwaltung der Mittel zu fordern. Im Hinblick auf eine gemeinsame
nachhaltige Asyl- und Einwanderungspolitik der Union und um die Anstrengungen im
Interesse eines umfassenden Konzepts zur Migrationssteuerung, das auf gegenseitiger
Solidaritat und geteilter Verantwortung der Mitgliedstaaten und der Unionsorgane aufbaut, zu
fordern, sollten die Mitgliedstaaten durch angemessene Mittel aus dem Asyl- und
Migrationsfonds (AMF) unterstiitzt werden.

Dieser Vorschlag sieht als Anwendungsbeginn den 1. Januar 2021 vor. Er richtet sich an eine
Union mit 27 Mitgliedstaaten, nachdem das Vereinigte Konigreich am 29. Mérz 2017 dem
Européaischen Rat gemall Artikel 50 des Vertrags tber die Europdische Union seine Absicht
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mitgeteilt hat, aus der Europdischen Union und aus der Europaischen Atomgemeinschaft
auszutreten.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Diese Verordnung zur Schaffung des Asyl- und Migrationsfonds wird auf die mit der
Unterstutzung seiner Vorganger erzielten Ergebnisse und Investitionen aufbauen: den
Europaischen Fliichtlingsfonds (EFF)?, den Europaischen Fonds fiir die Integration von
Drittstaatsangehorigen® den fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 eingerichteten Européischen
Riickkehrfonds® und den fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 mit der Verordnung (EU)
Nr. 516/2014 eingerichteten Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF)°.

Der Fonds wird die gesamte EU-Politik im Bereich Migration, Integration und
Rickkehr/Rickfuhrung unterstitzen, wie Ausbau und Weiterentwicklung des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems (einschlieBlich seiner externen Dimension), Solidaritat und
Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten, insbesondere zugunsten der von den Migrations-
und Asylstromen am starksten betroffenen Mitgliedstaaten, legale Migration in die
Mitgliedstaaten und Entwicklung von Strategien zur aktiven Einwanderung, die den
Integrationsprozess von Drittstaatsangehorigen berlcksichtigen, ferner die Forderung der
Kapazitaten der Mitgliedstaaten und gerechter und wirksamer Ruckkehrstrategien sowie die
Entwicklung von Partnerschaften und die Zusammenarbeit mit Drittlandern.

Fur eine intensivierte EU-Migrationspolitik muss jedoch die gesamte Bandbreite der
verfiighbaren Instrumente eingesetzt werden. Die Mitgliedstaaten werden mit den
Fondsmalinahmen erfolgreicher sein, wenn sie mit den einschldgigen Aktivitaten der
Agenturen der Union, insbesondere dem Europdischen Unterstiitzungsbiro fur Asylfragen
(EASO) und der Agentur fir die Grenz- und Kustenwache erganzt werden. Letztere wird beli
der Ermittlung von Schwachstellen und der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei ihrer
Behebung eine Schlusselrolle spielen, unter anderem durch gemeinsame MalRnahmen,
Schulungen und die Bereitstellung von Fachwissen.

Der Fonds und die Téatigkeiten der Agenturen, deren Mittel im kommenden Planungszeitraum
betrachtlich aufgestockt werden sollen, sollen sich erganzen. In ihrer Mitteilung ,,Ein
moderner Haushalt fur eine Union, die schitzt, starkt und verteidigt — Mehrjahriger
Finanzrahmen 2021-2027* schlagt die Kommission vor, den auf dem Gebiet der
Migrationspolitik tatigen Agenturen Mittel in Hohe von 865 000 000 EUR (zu jeweiligen
Preisen) zuzuweisen.® Diese Verordnung erstreckt sich nicht auf die Finanzierung dieser
Agenturen. lhre Finanzierung wird im Rahmen des reguléren jahrlichen Haushaltsverfahrens

2 Entscheidung Nr. 573/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Mai 2007 zur
Einrichtung des Europdischen Flichtlingsfonds fir den Zeitraum 2008 bis 2013 innerhalb des
Generellen Programms Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstréme und zur Aufhebung der
Entscheidung 2004/904/EG des Rates (ABI. L 144 vom 6.6.2007, S. 1).

3 Entscheidung 2007/435/EG des Rates vom 25. Juni 2007 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fir
die Integration von Drittstaatsangehorigen flr den Zeitraum 2007 bis 2013 innerhalb des Generellen
Programms Solidaritat und Steuerung der Migrationsstrome (ABI. L 168 vom 28.6.2007, S. 18).

4 Entscheidung Nr. 575/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Mai 2007 zur
Einrichtung des Europdischen Ruckkehrfonds fiir den Zeitraum 2008 bis 2013 innerhalb des Generellen
Programms Solidaritat und Steuerung der Migrationsstrome (ABI. L 144 vom 6.6.2007, S. 45).

> Verordnung (EU) Nr.516/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, zur Anderung der Entscheidung
2008/381/EG des Rates und zur Aufhebung der Entscheidungen Nr.573/2007/EG und
Nr. 575/2007/EG des Europaischen Parlaments und des Rates und der Entscheidung 2007/435/EG des
Rates (ABI. L 150 vom 20.5.2014, S. 168).

6 COM(2018) 321 final
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festgelegt. Ferner soll ein Betrag von 12 013 000 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) verwendet
werden, um die Europdische Grenz- und Kistenwache massiv aufzustocken, damit diese ihre
volle Einsatzfdhigkeit erreicht und auf eine stdndige Reserve von rund
10 000 Grenzschutzbeamten zuriickgreifen kann,” und um ein gutes Funktionieren der
Europdischen Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) sicherzustellen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Migrationspolitik der Union und folglich auch der Asyl- und Migrationsfonds sind auf
Synergien und Kohdrenz mit der einschldgigen EU-Politik in Bereichen wie
Grenzverwaltung, innere Sicherheit, soziale Eingliederung und Integration von
Drittstaatsangehodrigen und der auswartigen Politik der Union zur Unterstiitzung von
Drittlandern angewiesen.

Die vielfaltigen Aspekte der Migrationssteuerung erfordern ein koordiniertes Vorgehen
mittels einer Reihe von Finanzierungsinstrumenten der Union, die die Umsetzung der
externen und internen Aspekte der Unionspolitik unterstiitzen. Die externen Instrumente der
Union spielen eine Schlisselrolle bei der Bekampfung der Ursachen der Migration, der
Gewabhrleistung internationalen Schutzes, der Verbesserung des Grenzmanagements, der
Bekampfung des Menschenschmuggels, der Unterstitzung der Umsetzung der
RickkehrmalRnahmen sowie der Politik der legalen Migration. Daher wird die Migration ein
Schwerpunkt der VVorschldge der Union fir die externen Instrumente der Union sein. Bei aus
dem Fonds geférderten Malinahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten sollten Synergien und
Kohérenz mit anderen MalRnahmen auBerhalb der Union voll zum Tragen kommen, die durch
die Aulenhilfeinstrumente der Union unterstitzt werden. Insbesondere sollte bei der
Durchfithrung derartiger Manahmen eine vollige Ubereinstimmung mit den Grundsatzen und
allgemeinen Zielen der Aullentatigkeit der Union und ihrer AuRenpolitik in Bezug auf das
betreffende Land oder die betreffende Region angestrebt werden. Was die externe Dimension
anbetrifft, so sollten mit dem Fonds die Forderung der Zusammenarbeit mit Drittstaaten und
die weitere Verstarkung der Schlisselaspekte des Migrationsmanagements zielgerichtet
unterstitzt werden, die fur die Migrationspolitik der Union von Interesse sind.

Der Europdische Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) und der Europdische Sozialfonds+
(ESF+) enthalten wichtige Bestimmungen zur Forderung der langfristigen Integration von
Drittstaatsangehorigen, wéhrend sich dieser Fonds eher auf MalRnahmen zur friihzeitigen
Integration konzentriert. Andere Programme wie der Européische Landwirtschaftsfonds fur
die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und Erasmus+ werden auch verstéarkt
Migranten und Flichtlinge ins Visier nehmen. All diese Instrumente missen im Einklang
stehen, um die Wirkung ihres unterstiitzenden Einsatzes zu maximieren.

Synergien werden ferner mit dem Fonds fiir Justiz, Rechte und Werte gewahrleistet, der auch
zu den Prioritdten und Zielen einer besseren Migrationssteuerung, zur Foérderung der
Inklusion und zur Bek&mpfung des Menschenhandels beitrdgt. Dartiber hinaus werden
Kohérenz und Synergien nicht nur mit den oben genannten Instrumenten, sondern auch mit
dem Grenzmanagement- und Visa-Instrument (im Rahmen des integrierten
Grenzmanagementfonds) und dem Fonds fur die innere Sicherheit angestrebt.

Ein moderner Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, starkt und verteidigt: Mehrjahriger Finanzrahmen
fir 2021-2027 (COM(2018) 321 vom 2.5.2018).
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Nach Artikel 3 Absatz 2 des Vertrags Uber die Europdische Union bietet die Union ,ihren
Burgerinnen und Burgern einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts ohne
Binnengrenzen, in dem — in Verbindung mit geeigneten MaRnahmen in Bezug auf die
Kontrollen an den Aufliengrenzen, das Asyl, die Einwanderung sowie die Verhutung und
Bekampfung der Kriminalitat — der freie Personenverkehr gewahrleistet ist.”

Rechtsgrundlage fir die vorgeschlagene MalRnahme der Union ist die Liste der MaBnahmen
gemall Artikel 77 Absatz 2 sowie Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe d des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), wie die gemeinsame Visumpolitik, die
Personenkontrollen an den AulRengrenzen, etwaige Malinahmen zur schrittweisen Einflihrung
eines integrierten Grenzschutzsystems fir die AuBengrenzen und die Bekampfung des
Menschenhandels.

Daruber hinaus ist Artikel 80 AEUV Rechnung zu tragen, in dem bekraftigt wird, dass fur die
Politik der Union auf der Grundlage von Titel V Kapitel 2 im dritten Teil des AEUV und ihre
Umsetzung, auch in finanzieller Hinsicht, der Grundsatz der Solidaritdt und der gerechten
Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten gilt.

Die Kommission hat am 29.Mai 2018 einen Vorschlag fiir eine Dachverordnung®
angenommen, mit der die Koordinierung zu verbessert und die MalRnahmen zur Unterstiitzung
im Wege der geteilten Mittelverwaltung harmonisiert werden sollen, wobei das zentrale Ziel
die Vereinfachung der Umsetzung der Politik ist. Der AMF-Teil mit geteilter
Mittelverwaltung wird durch diese gemeinsamen Bestimmungen geregelt.

Die verschiedenen Fonds im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung verfolgen ergénzende
Ziele und, die Mittelverwaltung erfolgt nach einheitlichen Verfahren; daher enthdlt die
Verordnung (EU) Nr. [Dachverordnung] eine Reihe gemeinsamer Grundsatze, z.B.
Partnerschaft. Diese Verordnung enthélt auch die gemeinsamen Elemente der strategischen
Planung und Programmierung, einschlieflich der Bestimmungen Uber das jeweilige
Partnerschaftsabkommen mit den einzelnen Mitgliedstaaten, und legt einen gemeinsamen
Ansatz flr die Leistungsorientierung der Fonds fest. Dementsprechend sieht sie grundlegende
Voraussetzungen und Vorkehrungen fiir die Uberwachung, Berichterstattung und Evaluierung
vor. AuBerdem werden gemeinsame Bestimmungen betreffend die Regeln fir die
Forderfahigkeit, die finanzielle Abwicklung und Verwaltungs- und Kontrollarrangements
festgelegt.

Der Fonds steht einer Beteiligung von Drittstaaten nach MaRgabe der in einem besonderen
Abkommen Uber die Teilnahme des jeweiligen Drittstaats an dem Asyl- und Migrationsfonds
geregelten Bedingungen offen, sofern das Abkommen die Beitrdge, die Leistungen und die
Teilnahmebedingungen festlegt.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Die Steuerung der Migrationsstrome ist mit Herausforderungen verbunden, die zunehmend
landerubergreifend auftreten und ein Ausmal? erreicht haben, dass sie von den Mitgliedstaaten
allein nicht bewaéltigt werden kénnen. Angesichts der Tatsache, dass der Umgang mit der

8 Verordnung (EU) .../... .
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Migration erhebliche Ressourcen und Kapazitdten der Mitgliedstaaten erfordert, und im
Hinblick auf einen umfassenden Ansatz, der auf gegenseitigem Vertrauen, Solidaritét,
Lastenteilung, Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und den
EU-Organen beruht, bieten Malinahmen der Union in diesem Bereich und die Mobilisierung
des EU-Haushalts einen eindeutigen Mehrwert.

Vom Asyl- und Migrationsfonds wird in diesem Zusammenhang ein Mehrwert erwartet,
indem er eine effizientere Verwendung Offentlicher Gelder fordert, mittels einer
Konsolidierung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems durch die Schaffung
gemeinsamer Regeln und Verfahren, die Entwicklung der Kapazititen der Mitgliedstaaten zur
Aufnahme von Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, und die Férderung der
Nutzung legaler Migrationsmoglichkeiten, damit die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der
Union und die Zukunft ihres Sozialmodells gesichert, die Integration legal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger erleichtert und Anreize fur irreguldre Migration durch eine nachhaltige
Rickkehr- und Ruckibernahmepolitik verringert werden.

Was die externe Dimension der Innenpolitik betrifft, so sind Partnerschaften und die
Zusammenarbeit mit Drittlandern ein wesentlicher Bestandteil der Migrationspolitik der
Union, um eine angemessene Steuerung der Migrationsstréme und die Solidaritdt mit
Drittlandern im Migrationsdruck durch Neuansiedlungsinitiativen zu gewaéhrleisten. Die
Verabschiedung der entsprechenden Maltinahmen und die Ressourcenbindelung auf EU-
Ebene werden die Position der EU zweifellos erheblich starken. Dies ist erforderlich, um
Drittstaaten zu Uberzeugen, gemeinsam mit der Union diese migrationssbezogenen Themen
anzugehen, die vor allem im Interesse der Union und ihrer Mitgliedstaaten liegen.

Dieser Vorschlag steht im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip, da die meisten Mittel im
Rahmen der geteilten Mittelverwaltung unter Wahrung der institutionellen Zustandigkeiten
der Mitgliedstaaten bereitgestellt werden, wobei anerkannt wird, dass Interventionen auf der
geeigneten Ebene erfolgen sollten und die Rolle der Union nicht Uber das erforderliche MaR
hinausgehen sollte.

. Verhaltnismaligkeit

Der Vorschlag steht mit dem Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit im Einklang und fallt in den
Anwendungsbereich der Malinahmen in Bezug auf den Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts nach Titel V AEUV. Die Ziele und die entsprechenden Mittel stehen in einem
angemessenen Verhéltnis zu den Zielen, die mit dem Instrument erreicht werden sollen. Mit
dem vorliegenden Vorschlag wird die europédische Dimension der Asyl- und
Einwanderungspolitik in Angriff genommen.

. Wabhl des Instruments

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines Asyl- und
Migrationsfonds
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-EVALUIERUNG, DER KONSULTATION
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Nachtragliche Evaluierungen/Eignungsprufungen bestehender

Rechtsvorschriften

Die Ergebnisse der Evaluierung der vorausgegangenen Finanzierungsinstrumente sind in den
vorliegenden Vorschlag eingeflossen. Das betrifft insbesondere den Europdischen
Fluchtlingsfonds, den Europaischen Integrationsfonds, den Europaischen Riickkehrfonds® und
die Zwischenbewertung des AMIF (fur den Programmplanungszeitraum 2014-2020).
Hinsichtlich der verschiedenen Evaluierungskriterien wurde Folgendes festgestellt.

Im Hinblick auf die Wirksamkeit hat der AMIF eine wichtige Rolle bei der Verbesserung der
Asylsysteme und der Starkung der Aufnahmekapazitaten in den Mitgliedstaaten gespielt. Der
Asylproblematik wurde wegen der Migrationskrise in vielen Mitgliedstaaten Prioritat
beigemessen. Der AMIF verzeichnete auch erhebliche Fortschritte bei der Hilfe fiir die am
stiarksten gefahrdeten Personengruppen, darunter unbegleitete Minderjahrige sowie
Fluchtlinge und Asylsuchende in Regionen wie Nordafrika und am Horn von Afrika, wodurch
die AuRenwirkung seiner externen Dimension erhoht wurde. Es gibt jedoch nur wenige
Belege dafir, dass die Kapazititen fiir die Entwicklung, Uberwachung und Bewertung der
Asylsysteme ausgebaut wurden. Ferner hat das EU-Neuansiedlungsprogramm zwar
Fortschritte gemacht, aber nur einen begrenzten Beitrag zur Einfuhrung, Fortentwicklung und
Umsetzung nationaler Neuansiedlungsprogramme geleistet.

Gute Fortschritte sind bei der Integration von Drittstaatsangehdrigen zu verzeichnen, bei
denen vor allem kurzfristigen Integrationsmanahmen Vorrang vor langfristigen Malsnahmen
beigemessen wurde, wéhrend bei der legalen Migration — wahrscheinlich aufgrund von
kontextabh&ngigen Faktoren — nur begrenzte Fortschritte erzielt wurden. Die Ergebnisse
dieser MalRnahmen sind noch nicht sichtbar, da Integration ein langfristiger Prozess ist.

Die Entwicklung fairer, nachhaltiger und wirksamer Rickkehrstrategien ist in den meisten
Mitgliedstaaten ein Ziel von wachsender Bedeutung, und obwohl die Quoten der Riickkehrer
und der RuckfuhrungsmalRnahmen mit der Unterstiitzung des Fonds stetig ansteigen, zeigen
die Ergebnisse, dass der AMIF nur begrenzte Beitrdge zur wirksamen Umsetzung der
Rickkehrstrategien geleistet hat.

Die Solidaritat und die Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten wurden hauptsachlich
durch Soforthilfe, Umsiedlungsmechanismen und Neuansiedlungsprogramme der EU
gestarkt. Die verfligbaren Ergebnisse deuten darauf hin, dass die nationalen Programme im
Vergleich zu den Umverteilungsmechanismen nur begrenzte zusétzliche Beitrage sowohl zur
Uberstellung von Asylbewerbern als auch zur Uberstellung von Personen, die internationalen
Schutz geniefRen, geleistet haben.

Der AMIF hat in Notsituationen, vor allem im Rahmen der Soforthilfe, einen wichtigen
Beitrag fiir die Mitgliedstaaten geleistet und damit wesentlich zu mehr Solidaritéat beigetragen.
Es hat eine rasche und gezielte Reaktion in Abstimmung und in Synergie mit dem
Soforthilfeinstrument ermoglicht.*

Die Vorgangerfonds des AMIF des Programmplanungszeitraums 2007-2013.
10 Verordnung (EU) 2016/369 des Rates vom 15. Méarz 2016 Uber die Bereitstellung von Soforthilfe
innerhalb der Union (ABI. L 70 vom 16.3.2016, S. 1).
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Im Allgemeinen wurden, was das Effizienzkriterium anbelangt, die Ergebnisse des Fonds
sowohl in Bezug auf die personellen als auch finanziellen Mittel mit angemessenen Kosten
erreicht. Auch wenn sich der Beginn der Durchfiihrung der nationalen Programme verzogert
hat, scheint die Ausfihrung des Fonds insgesamt planmaRig verlaufen, dank der Soforthilfe,
mit der Finanzierungsliicken tberbriickt und unmittelbarer Bedarf gedeckt werden konnten,
wozu auch der flexible Ansatz bei seiner Verwaltung beigetragen hat. Die Verwaltungs- und
KontrollmaRnahmen waren ebenfalls angemessen und wirksam, und es wurden strenge
Mechanismen eingefiihrt, um die ordnungsgeméle Durchfiihrung des Fonds zu gewéhrleisten
und Betrug und UnregelmaRigkeiten zu verhindern.

Zum gegenwaértigen Zeitpunkt gibt es kaum Anzeichen fir eine erhebliche Verringerung des
Verwaltungsaufwands, auch wenn der AMIF zu einer Vereinfachung im Vergleich zur
Vergangenheit gefiihrt hat. Unter Berticksichtigung der aus den friiheren Fonds gezogenen
Lehren wurden mehrere neue Verwaltungsverfahren eingefiihrt. Dazu gehdren die Annahme
der Leitlinien und der Toolbox fir bessere Rechtsetzung und die Erhebung von Indikatoren,
um eine bessere Leistungsmessung zu gewahrleisten.

Insgesamt betrachtet werden die meisten innovativen Malkhahmen (z. B. vereinfachte
Kostenoptionen, mehrjéhrige Programmplanung) von den Beguinstigten als besonders niitzlich
erachtet und scheinen eine Vereinfachung bewirkt zu haben. Trotz Verbesserungen bei der
Vereinfachung scheinen die nationalen Vorschriften und Verfahren, die im Rahmen der
nationalen Programme gelten, zu einem moderaten bis hohen Verwaltungsaufwand zu fuhren,
was die Effizienz beeintréachtigt.

Trotz der Herausforderungen ist der AMIF weiterhin von grofRer Bedeutung, da er sich als
hinreichend flexibel, breit angelegt und umfassend erwiesen hat, um auf unterschiedliche
Bedurfnisse zu reagieren, und die nationalen Programme entsprechen den Bedirfnissen der
Mitgliedstaaten. Angesichts des sich wandelnden Bedarfs der Mitgliedstaaten im
Durchfiihrungszeitraum wird jedoch eine groRere Flexibilitat bei den Mittelzuweisungen
gefordert. Die Anforderungen sind von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich
(z. B. Asyl, Integration und Ruckkehr/Ruckfihrung); ihr Ausmaf und Umfang schwankten
zwar, haben sich jedoch im Allgemeinen erhdht. Der Asylproblematik wurde in vielen
Mitgliedstaaten Prioritat beigemessen. Aufgrund der Migrationskrise war der Umfang des
AMIF anders als urspriinglich vorgesehen, und die urspriingliche Mittelausstattung hat sich
als unzureichend erwiesen.

Wahrend der Konzeptions-, Planungs- und Programmierungsphase des Fonds wurden
MalRnahmen ergriffen, um sicherzustellen, dass er mit anderen Finanzinstrumenten der EU
und den einschldagigen politischen Strategien der EU koharent ist, diese erganzt und mit
ihnen abgestimmt wurde. Wahrend der Durchfiihrungsphase stellte die Kommission sicher,
dass EU-Mittel mit &hnlichen Zielen koordiniert verwendet wurden. Auf nationaler Ebene
sorgte die groRe Mehrheit der Mitgliedstaaten fiir Koharenz und Komplementaritét, indem sie
Koordinierungsmechanismen einrichteten, vor allem in Form von Begleitausschissen, in
denen die an der Mittelverwendung beteiligten Behdrden vertreten waren.

Es scheint jedoch Spielraum fiir eine bessere Kommunikation zu geben, wenn es um die
interne Kohéarenz zwischen den verschiedenen AMIF-Durchfiihrungsmechanismen geht, da
einige Beginstigte mit den im AMIF-Rahmen unterstiitzten Malinahmen und Projekten,
insbesondere mit UnionsmalRnahmen und der Soforthilfe, nicht sehr vertraut schienen.
Dennoch gibt es wenig Hinweise auf interne oder externe Inkohirenzen, Uberschneidungen
oder Doppelarbeit.
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Insgesamt hat der AMIF trotz seines relativ geringen Umfangs im Vergleich zu den
Herausforderungen der Krise, die in diesem Zeitraum ausgebrochen ist, einen erheblichen
Mehrwert fur die EU geschaffen. Die wichtigsten Vorteile auf EU-Ebene ergeben sich aus
der transnationalen Dimension bestimmter MalRnahmen (Malinahmen der Union und
Européaisches Migrationsnetz) und der Lastenteilung auf EU-Ebene, die insbesondere durch
Soforthilfe und den Umsiedlungsmechanismus im Rahmen der nationalen Programme
unterstitzt wurden. Beide sind Ausdruck gelebter Solidaritat unter den Mitgliedstaaten.

Der vom AMIF bewirkte EU-Mehrwert schlagt sich vor allem in Folgendem nieder:

1) Gewahrleistung einer wirksamen und effizienten Steuerung der Migrationsstrome auf
EU-Ebene (Mengeneffekte);

i) verbesserte Verfahren zur Migrationssteuerung, ein besseres Know-how und mehr
Kapazitaten (Prozesseffekte);

iii) die Mdoglichkeit fur die Mitgliedstaaten, mehr Migranten, Asylsuchende, Flichtlinge
und Drittstaatsangehoérige zu erreichen (GroRenvorteile); und

iv) Innovationen auf nationaler und europdischer Ebene dank der Durchfiihrung der
MaRnahmen (Rolleneffekte).

Hatte es den AMIF nicht gegeben, wére dies der gemeinsamen Reaktion der EU auf die
Migrationskrise und der Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeit und
Problemlosung abtréglich gewesen. Eine Unterbrechung der Unterstitzung wirde
wahrscheinlich erhebliche negative Folgen haben und zu einer Verringerung des Umfangs
und der Qualitdt der durchgefihrten MaBnahmen und zu ihrer Verzégerung oder gar
Aussetzung fihren, so dass auch die Grundsatze der Solidaritét, der Lastenverteilung und des
gegenseitigen Vertrauens beeintréchtigt wirden.

Im Rahmen des AMIF wurde der Nachhaltigkeit grofie Aufmerksamkeit gewidmet, und zwar
durch Mechanismen, die wahrend der Programmierungs- und Durchfihrungsschritte Gber die
verschiedenen Durchfiihrungsmechanismen hinweg eingerichtet wurden, wenn auch in
geringerem Umfang im Falle der Soforthilfe (aufgrund der Art der MalRnahmen). Bei der
Konzeption der AMIF-MaRRnahmen konnten Nachhaltigkeitskriterien starker berlcksichtigt
werden.

Die Nachhaltigkeit der Auswirkungen von MaRRnahmen (Auswirkungen, die nach Ablauf der
Intervention anhalten) und die finanzielle Nachhaltigkeit (MaBnahmen, die nach dem
Auslaufen der AMIF-Finanzierung fortgefuhrt werden konnten) unterscheiden sich je nach
Durchfiihrungsmechanismus, Mitgliedstaat und den spezifischen Zielen und hangen von der
Annahme eines ganzheitlichen Ansatzes ab. Die Nachhaltigkeit der Auswirkungen auf die
Zielgruppen durfte abh&ngig von den Schwerpunktbereichen sein. Integrationserfolge und
Asylergebnisse haben dann Aussicht auf Bestandigkeit, wenn sie langerfristigen Bedarf
decken, wéhrend die Ruckkehrergebnisse nachhaltiger sind, wenn sie auf freiwilligen
Rickkehrprogrammen beruhen und durch WiedereingliederungsmalRnahmen unterstutzt
werden.

. Konsultation der Interessentrager

Die oOffentliche Konsultation zu EU-Fonds im Bereich Migration und zu EU-Fonds im
Bereich Sicherheit lief vom 10. Januar 2018 bis zum 9. Mérz 2018. Insgesamt unterstrichen
die Befragten die Notwendigkeit einer Vereinfachung bei der Bereitstellung von
Finanzierungsinstrumenten im Bereich Inneres, groRerer Flexibilitat (insbesondere in Bezug

11

DE



DE

-13 - Drucksache 286/18

auf die Fahigkeit, auf migrations- und sicherheitsbezogene Krisen zu reagieren) und einer
verstarkten Finanzierung und Unterstitzung in Bereichen, in denen ein hohes MaR an
Lastenteilung (Asyl und Grenzmanagement) und/oder Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und mit den Agenturen im Bereich Inneres besteht. Den Antworten zufolge
lassen sich mit diesen MalRnahmen die Wirksamkeit und Effizienz des Instruments und der
Mehrwert fur die EU steigern. Die Beteiligten verwiesen auch auf die Notwendigkeit, die
Hebelwirkung der Politik im Bereich Inneres in Drittlandern zu verstarken.

Die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten wurden im Rahmen des AMIF-ISF-
Ausschusses konsultiert. Die Mitgliedstaaten machten Beitrdge zu den wichtigsten
Forderprioritaten, Problemen, der Fondsstruktur und den Methoden der Mittelverwaltung.
Weitere wichtige Akteure und Empfanger von AMIF- und ISF-Mitteln durch direkte und
indirekte Mittelverwaltung, wie internationale Organisationen und Organisationen der
Zivilgesellschaft, wurden ebenso wie die Agenturen im Bereich Inneres konsultiert.

Die Beteiligten waren sich einig, dass die EU-Ausgaben im Hinblick auf einen moglichst
hohen EU-Mehrwert die Prioritdten und politischen Verpflichtungen auf EU-Ebene
widerspiegeln und die Umsetzung des Besitzstands im Bereich Inneres unterstiitzen sollten.
Sie forderten die Bereitstellung ausreichender Mittel, um derzeitige und neue
Herausforderungen bewéltigen zu konnen. Im Einklang mit ihrem zunehmenden
Tatigkeitsspektrum sollten auch fir die Agenturen im Bereich Inneres ausreichende Mittel
bereitgestellt werden. Ferner stimmten die Beteiligten in der Auffassung Uberein, dass der
Fonds strukturell flexibler gestaltet werden sollte. So sollten die mehrjahrigen Programme
beibehalten werden, um auf sich verdndernde Umstande reagieren zu konnen. Nach
Auffassung der Nichtregierungsorganisationen sollte die direkte Mittelverwaltung ebenfalls
beibehalten werden.

Die Konsultationen bestétigten einen Konsens unter den wichtigsten Interessentragern
hinsichtlich der Notwendigkeit, ein breiteres Spektrum von MalRnahmen fir eine EU-
Finanzierung vorzusehen, auch im Hinblick auf die externe Dimension, eine gesteigerte
Wirksamkeit der Innenpolitik, die Vereinfachung der Durchfiihrungsmechanismen und eine
grolere Flexibilitat, insbesondere gegentiber Notféllen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Vorarbeiten fur die kinftigen Finanzierungsinstrumente im Bereich Inneres begannen
2016 und wurden 2017 und 2018 fortgesetzt. Im Rahmen dieser Arbeiten wurde 2017/2018
eine Studie zum MFR durchgefuhrt, um die im September 2017 eingeleitete
Folgenabschadtzung zu unterstiitzen. Diese Studien brachten die verfugbaren Ergebnisse der
Bewertungen der bestehenden Finanzinstrumente und der Konsultationen der Interessentréger
zusammen und beleuchteten die Probleme, Ziele und politischen Optionen, einschlielich
ihrer voraussichtlichen Auswirkungen, wie sie in der Folgenabschatzung untersucht worden
waren.

. Folgenabschatzung

Die Kommission hat eine Folgenabschatzung fir den Vorschlag durchgefihrt. Die
Folgenabschatzung erstreckte sich auf folgende Instrumente: den Asyl- und Migrationsfonds,
den Fonds fur die innere Sicherheit und den Fonds fiir integriertes Grenzmanagement, der
sich aus dem Instrument fir Grenzmanagement und Visa (BMVI) und dem Instrument fur
Zollkontrollausriistung zusammensetzt. Ein Ubersichtsblatt zur Folgenabschatzung und eine
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befurwortende Stellungnahme des Ausschusses fiir Regulierungskontrollen ist abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

In der Folgenabschatzung werden verschiedene politische Optionen im Hinblick darauf
analysiert, wie die Mittel bereitgestellt werden. Dabei wurden Aspekte wie die Koharenz und
Komplementaritdt mit anderen EU-Finanzierungsinstrumenten, die externe Dimension der
Migrations- und Sicherheitsfinanzierung, die Flexibilitdt in einem stabilen finanziellen
Umfeld (einschlieRlich der thematischen Fazilitat), die Durchfuhrungsmodalitidten (geteilte
Mittelverwaltung, direkte und indirekte Mittelverwaltung), die Mdglichkeit der Bereitstellung
von Soforthilfe sowie der Mechanismus zur Halbzeitlberpriifung beleuchtet. Die bevorzugte
Option basiert sowohl auf den Ergebnissen und Empfehlungen aus der Ex-post-Evaluierung
der fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 eingerichteten Vorlduferfonds und den
Zwischenbewertungen der aktuellen Fonds (Programmplanungszeitraum 2014-2020).

Den Empfehlungen des Ausschuss fiir Regulierungskontrolle wurde in dieser
Folgenabschatzung Rechnung getragen. Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tber
die wichtigsten Anmerkungen und Empfehlungen fiir Verbesserungen fur den Asyl- und
Migrationsfonds, das Grenzmanagement- und Visa-Instrument (im Rahmen des integrierten
Grenzmanagementfonds) und den Fonds fur die innere Sicherheit, und erlautert, wie der
Folgenabschatzungsbericht geédndert wurde, um diesen Vorbringen Rechnung zu tragen.

Wichtigste Anmerkungen des Ausschusses flr Anderungen der Folgenabschatzung
Regulierungskontrolle

In der Folgenabschéatzung wird nicht erlautert, wie | Fir den Asyl- und Migrationsfonds, das
sich die erweiterte Zustandigkeit der EU in diesen | Grenzmanagement- und  Visa-Instrument  (im
Bereichen [Bereich Inneres] und die groRere Rolle | Rahmen des integrierten Grenzmanagementfonds)
der Agenturen auf das Gesamtsystem auswirken | und den Fonds fiir die innere Sicherheit wurde der
werden. Bericht Uberarbeitet, um zu erldutern, wie sich die
Erweiterung der Zustdndigkeit der EU und der
groReren Rolle der Agenturen auf die Rolle der
jeweiligen Fonds auswirkt (Abschnitt 3.2). Bei der
Durchfuhrung der Migrations- und
Sicherheitspolitik der Union spielen die Agenturen
wahrend  der  Programmplanungsphase  der
nationalen Programme eine wichtige Rolle,
wohingegen ihre Uberwachungstitigkeit in die
Halbzeituberprifung  einflieRen  wirde. Ein
erweitertes Mandat der Agenturen hétte nicht den
Zweck, die  derzeitigen  Aufgaben  der
Mitgliedstaaten zu ersetzen, sondern vielmehr die
MaRnahmen der Union und ihrer Mitgliedstaaten
auf dem  Gebiet der  Migration, des
Grenzmanagements und der  Sicherheit zu
verbessern.

Weitere Anmerkungen und Empfehlungen fiir Anderungen der Folgenabschitzung
Verbesserungen

(1) Die Folgenabschédtzung sollte die wichtigsten | Die Folgenabschdtzung wurde Uberarbeitet, um die
Anderungen der Programmstruktur und der | wichtigsten Anderungen an der Programmstruktur
Prioritdten im  Vergleich zum derzeitigen | gegeniber dem laufenden
Programmplanungszeitraum enthalten.  Darlber | Programmplanungszeitraum (Abschnitt 3.2)
hinaus sollte in der Folgenabschdtzung der Umfang | vorzustellen und den Umfang der externen
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der externen Komponente des Programms prazisiert
werden, d.h. die Komplementaritit mit den
auBenpolitischen Instrumenten.

Komponente und ihre Komplementaritdt mit den
auBenpolitischen  Instrumenten zu prazisieren
(Abschnitt 3.3). Die Ziele der Fonds entsprechen
weitgehend denen ihrer Vorgangerinstrumente, die
im Allgemeinen als ausreichend angesehen wurden,
um die Umsetzung der politischen Prioritaten der
EU zu unterstiitzen und einen EU-Mehrwert zu
schaffen. Die Anpassungen der Prioritdten und
MaRnahmen spiegeln die politischen Entwicklungen
und die Notwendigkeit von Synergien mit anderen
EU-Fonds wider. Die MaRnahmen im Bereich der
AuBendimension werden nach MaRgabe des
auswadrtigen  Handelns der EU und der
Aulenpolitik, insbesondere des EU-
AuBeninstruments, konzipiert und durchgefiihrt.

(2) In der Folgenabschatzung sollte auch erldutert
werden, wie die Erweiterung der Zustandigkeit der
EU und eine groRere Rolle der Agenturen die Rolle
der jeweiligen Programme beeinflussen. Erhéht sie
die Notwendigkeit von Malnahmen auf nationaler
Ebene, zur Ubertragung von Aufgaben an die
Agenturen oder zur Hintanstellung bestimmter
Malnahmen?

Die Anderungen an der Folgenabschatzung tragen
dem Hauptanliegen des Ausschusses Rechnung.

(3) Der Ausschuss geht davon aus, dass der neue
Mechanismus flr leistungsgebundene Reserven bei
der Abfassung der Folgenabschdtzung noch
entwickelt wurde. In der endgiiltigen Fassung sollte
der gewahlte Mechanismus jedoch aktualisiert und
klarer gefasst werden, und er sollte mit den
Erfahrungen aus anderen EU-Fonds (wie dem
Ausschuss  mindlich  erldutert)  gerechtfertigt
werden.

Die Folgenabschatzung wurde Uberarbeitet, um den
bevorzugten Mechanismus zu aktualisieren und
klarer zu beschreiben, wobei die Erfahrungen aus
anderen EU-Fonds sowie die Entwicklungen im
Rahmen der Vorbereitung der  kinftigen
Dachverordnung gemeinsame Bestimmungen in
Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung zu
berticksichtigen sind  (Abschnitt 4.1.4). Die
bevorzugte Option enthélt keine leistungsgebundene
Reserve. Fur die Zuweisung der zusétzlichen Mittel
fir die technische Anpassung nach der Halfte der
Laufzeit ist eine Mindesthdhe der finanziellen
Abwicklung vorgesehen, wahrend zusétzliche
Mittel tber die thematische Fazilitat
leistungsgebunden bereitgestellt werden sollen.

(4) In der Folgenabschatzung sollte klargestellt
werden, wie der neue Notfallmechanismus
innerhalb der drei einzelnen Fonds fir Migration
und Sicherheit funktioniert, und dass die
Inanspruchnahme der Soforthilfe aufgrund der
neuen Flexibilitdit der Thematischen Fazilitét
begrenzt werden sollte. Sie sollte den Vorteil dieses
Mechanismus gegeniber dem Notfallmechanismus
im vorangegangenen Programmplanungszeitraum
erlautern.

Die Folgenabschéatzung wurde Uberarbeitet, um zu
kldren, wie der neue Notfallmechanismus
funktionieren soll (Abschnitt 4.1.3). Die (ber die
Fonds  geleistete  Soforthilfe  sollte  die
Soforthilfereserve  (auf der Ebene des EU-
Haushalts) ergédnzen und in genau festgelegten
Situationen eingesetzt werden. Aufgrund der
Flexibilitdt, die in die Thematische Fazilitat
eingebettet ist, wird die Inanspruchnahme von
Soforthilfe voraussichtlich geringer ausfallen als im
laufenden Programmplanungszeitraum. Die
Soforthilfe kann im Wege der geteilten, direkten
oder indirekten Mittelverwaltung durchgefihrt
werden.

(5) Die Uberwachungsregelungen sind nicht gut
entwickelt. In der Folgenabschatzung sollte
klargestellt werden, wie der Erfolg der Programme
definiert und gemessen werden soll.

Die  Folgenabschatzung  wurde  Uberarbeitet
(Abschnitt  5.1), um die Messung des
Programmerfolgs zu beschreiben. Grundlage hierfir
sollen die zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten vereinbarten Ziele in den nationalen
Programmen sein, und die anschlieende Messung
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der Fortschritte im Hinblick auf diese Ziele erfolgt
anhand von Output- und Ergebnisindikatoren, die in
den Rechtsvorschlagen enthalten sind. Die
Berichterstattungsanforderungen fiir die geteilte
Mittelverwaltung sind in der Dachverordnung
festgelegt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Durch weitestméglich gemeinsame Bestimmungen und Uberwachungs-, Kontroll- und
Prifungsbestimmungen fir die Programmdurchfiihrung wird die Dachverordnung (die flr
zahlreiche Politikbereiche mit geteilter Mittelverwaltung gilt) die Verwaltung der Fonds auch
mittels vereinfachter Kostenoptionen vereinfachen. Der Prifansatz wird gestrafft, um den
Schwerpunkt starker auf risikobasierte Prifungsstichproben zu legen und den Grundsatz der
einzigen Prifung zu befolgen, um den Verwaltungsaufwand zu senken.

Eine weitere Vereinfachung im Rahmen der direkten Mittelverwaltung wird durch die
Nutzung gemeinsamer kommissionsweiter IT-Instrumente (eGrants management system)
erreicht.

. Grundrechte

Eine finanzielle Unterstlitzung aus dem Unionshaushalt ist fir die Durchfuhrung des Asyl-
und Migrationsfonds unerldsslich, um die Mitgliedstaaten durch die Schaffung gemeinsamer
Regeln und Verfahren zur Aufnahme von Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz,
die Forderung von zusatzlichen legalen Einwanderungsmdoglichkeiten, die Erleichterung der
Eingliederung von Drittstaatsangehdrigen und die Verringerung der Anreize fur irreguldre
Migration durch eine nachhaltige Rlckkehr- und Rickibernahmepolitik zu unterstitzen.
Diese Ziele werden in vollem Einklang mit den Verpflichtungen der Union im Bereich der
Grundrechte verfolgt. Dies wird wahrend der Durchfihrung des Fonds genau beobachtet
werden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

In dem von der Kommission vorgeschlagenen mehrjdhrigen Finanzrahmen ist fir den
Zeitraum 2021-2027 fur den Asyl- und Migrationsfonds ein Betrag von 10 415 000 000 EUR
(zu jeweiligen Preisen) und fur die einschldgigen dezentralen Agenturen ein Betrag von
865 000 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) angesetzt.

Die Ausfihrung soll im Wege der geteilten oder direkten/indirekten Mittelverwaltung
erfolgen. Die Gesamtmittel werden wie folgt verwendet: 60 % werden den Programmen der
Mitgliedstaaten zugewiesen, die im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung durchgeftihrt
werden, 40 % werden der thematischen Fazilitat zugewiesen und flr spezifische MaRnahmen
auf  nationaler  oder transnationaler ~ Ebene,  UnionsmaRnahmen,  Soforthilfe,
Wiederansiedlungen, MalRnahmen der Solidaritat und Lastenteilung und fir das Europdische
Migrationsnetz eingesetzt. Auf Initiative der Kommission konnen auch Mittel aus der
thematischen Fazilitat fur die technische Hilfe verwendet werden.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungsplane sowie Monitoring-, Evaluierungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Ausfuhrung des Fonds erfolgt vorwiegend nach dem Prinzip der geteilten
Mittelverwaltung durch die Mitgliedstaaten und im Wege der direkten oder indirekten
Mittelverwaltung durch die Kommission.

Der Uberwachungs- und Evaluierungsrahmen wird u. a. durch eine bessere Methode zur
Nachverfolgung von Investitionen mit Mitteln aus mehreren einschlagigen EU-Fonds
verbessert, um die rechtzeitige Durchfihrung zu fordern und sicherzustellen, dass durch
Evaluierungen ein wirksamer Beitrag zu kiinftigen Uberarbeitungen politischer MaRnahmen
geleistet wird. Dies geschieht mit Hilfe besserer Indikatoren, einer engeren Zusammenarbeit
mit einschldgigen Partnern und eines Mechanismus, der Anreize fiir eine hohere Leistung
schaffen soll. Die Kommission wird eine Halbzeit- und eine rickblickende Evaluierung
vornehmen. Die Evaluierungen erfolgen im Einklang mit den Nummern 22 und 23 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016, in der die drei Organe bestatigten,
dass Evaluierungen der geltenden Rechtsvorschriften und PolitikmaRnahmen die Grundlage
fur die Abschétzung der Folgen von Optionen fir weitergehende Malinahmen bilden sollten.
Bei den Evaluierungen werden die praktischen Auswirkungen des Fonds anhand von
Indikatoren und Zielvorgaben bewertet, und es wird eingehend untersucht, inwieweit der
Fonds als relevant, wirksam und effizient eingestuft werden kann, ob er einen hinreichenden
EU-Mehrwert schafft und ob Kohdrenz mit anderen EU-Politikbereichen besteht. Anhand der
gewonnenen Erkenntnisse werden Mangel/Probleme ermittelt und geprift, ob die
MaRnahmen oder ihre Ergebnisse weiter verbessert und ihre Wirkungen maximiert werden
konnen.

Es wird erwartet, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung
regelmaRig uber die Durchfihrung ihrer Programme berichten und am Ende des
Programmplanungszeitraums einen abschlie}enden Bericht tiber die Durchfuhrung vorlegen.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

In Kapitel I — Allgemeine Bestimmungen werden Gegenstand und Geltungsbereich der
vorgeschlagenen Verordnung festgelegt und wichtige Begriffe bestimmt. Alle im Rahmen der
Verordnung geforderten Mallnahmen missen mit dem geltenden Unionsrecht und dem
geltenden innerstaatlichen Recht vereinbar sein. Auch werden die Ziele der Verordnung
festgelegt. Der vorgeschlagene Geltungsbereich dieser Artikel baut weitgehend auf der
derzeitigen AMIF-Verordnung auf und berticksichtigt dabei neue politische Entwicklungen,
wie die Europdische Migrationsagenda, und die Notwendigkeit, eine flexible Reaktion auf die
sich wandelnden Migrationsprobleme sowohl innerhalb der EU als auch in Zusammenarbeit
mit anderen Landern zu gewabhrleisten.

In Kapitel 1l - Finanz- und Durchflihrungsrahmen werden die Grundsatze fir die
Unterstutzung im Rahmen der Verordnung festgelegt und betont, wie wichtig es ist, Koh&renz
und Komplementaritat mit einschlagigen EU-Finanzierungsinstrumenten zu gewahrleisten.
Dort werden ferner die Modalitaten fir die Mittelverwaltung bei den im Rahmen der

1 Interinstitutionelle Vereinbarung vom 13. April 2016 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat

der Europdischen Union und der Europaischen Kommission ber bessere Rechtsetzung; (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1-14).
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Verordnung geforderten MalRnahmen festgelegt: geteilte, direkte und indirekte
Mittelverwaltung. Der Vorschlag, verschiedene Methoden der Mittelverwaltung weiter zu
kombinieren,  beruht auf der positiven Erfahrung mit dem  derzeitigen
Finanzierungsinstrument.

Im ersten Abschnitt des Kapitels wird der Finanzrahmen festgelegt. Der VVorschlag weist die
Gesamtmittel fir den Fonds sowie deren Verwendung Uber die verschiedenen
Durchfiihrungsmodalitdten aus.

Der zweite, dritte und vierte Abschnitt des Kapitels beschreiben den Durchfiihrungsrahmen
des Fonds, wie die Programme der Kommission und der Mitgliedstaaten. In diesem Abschnitt
werden die Modalitaten der HalbzeitUberprifung sowie zur Durchfiihrung bestimmter
Malinahmen, MalRnahmen der Union, der Soforthilfe, der technischen Unterstiitzung, der
Finanzinstrumente, der Haushaltsgarantien und der Betriebskostenunterstiitzung ausfihrlich
beschrieben.

Der letzte Abschnitt des Kapitels enthalt die notwendigen Vorschriften zu den
Leistungsberichten der Mitgliedstaaten sowie zur Uberwachung und Evaluierung.

Das Kapitel 111 — Ubergangs- und Schlussbestimmungen beinhaltet die Bestimmungen, die fr
die Ubertragung bestimmter Befugnisse an die Kommission zum Erlass von
Durchfiihrungsrechtsakten erforderlich sind, und legt das Ausschussverfahren fest Es erstreckt
sich auch auf die Anwendbarkeit der Dachverordnung auf die vorgeschlagene Verordnung,
schlagt die Aufhebung des Vorgangerfinanzierungsinstruments vor und enthélt eine Reihe
von Ubergangsbestimmungen. SchlieRlich ist das Datum des Inkrafttretens der Verordnung
festgelegt, und es wird bestimmt, dass sie in allen ihren Teilen verbindlich ist und ab dem
1. Januar 2021 in allen Mitgliedstaaten unmittelbar gilt.
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2018/0248 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung des Asyl- und Migrationsfonds

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 78 Absatz 2 und Artikel 79 Absatze 2 und 4,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®?,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1)

(2)

3)

Im Zuge des sich wandelnden Migrationsdrucks, der es notwendig macht, stabile
Aufnahme-, Asyl-, Integrations- und Migrationssysteme in den Mitgliedstaaten zu
unterstiitzen, von Druck geprégte Situationen zu verhindern und in angemessener
Weise zu bewaltigen und irregulére und unsichere Einreisen durch legale und sichere
Einreisewege zu ersetzen, und im Hinblick auf das Ziel der Union im Einklang mit
Artikel 67 Absatz 2 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union einen
Raum der Freiheit, Sicherheit und des Rechts zu schaffen, ist es unverzichtbar, in ein
wirksames und koordiniertes Migrationsmanagement der Union zu investieren.

Die Bedeutung eines koordinierten VVorgehens der Union und der Mitgliedstaaten wird
in der Europaischen Migrationsagenda vom Mai 2015 deutlich, in der betont wird,
dass eine einheitliche und klare gemeinsame Politik notwendig ist, um das Vertrauen
in die Fahigkeiten der Union zur Zusammenfiihrung europdischer und nationaler
Anstrengungen zur Bewaéltigung der Migration und wirksamen Zusammenarbeit im
Einklang mit dem Grundsatz der Solidaritdt und der gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten wiederherzustellen; dies wurde auch in der Halbzeituberprifung
vom September 2017 und in dem Fortschrittsbericht vom Marz und vom Mai 2018
bekraftigt.

Der Europdische Rat bekraftigte in seinen Schlussfolgerungen vom 19. Oktober 2017
die Notwendigkeit eines umfassenden, pragmatischen und entschiedenen Konzepts zur
Migrationssteuerung, mit dem die Kontrolle an den AuRengrenzen wiederhergestellt
und die irreguldren Einreisen und die Todesfalle auf See verringert werden und das auf
einem flexiblen und koordinierten Einsatz aller verfligbaren Instrumente der EU und

12
13

ABI. C vom,S..
ABI. C vom, S..
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(4)

()

(6)

(7

(8)

der Mitgliedstaaten basieren sollte. Der Européische Rat forderte zudem, deutlich
verstarkte Ruckfuhrungen durch MalRnahmen sowohl auf EU-Ebene als auch auf
Ebene der  Mitgliedstaaten, etwa  wirksame  Rickibernahmeabkommen
und -vereinbarungen, zu gewahrleisten.

Im Hinblick auf eine gemeinsame nachhaltige Asyl- und Einwanderungspolitik der
Union und um die Anstrengungen im Interesse eines umfassenden Konzepts zur
Migrationssteuerung, das auf gegenseitigem Vertrauen, Solidaritdt und geteilter
Verantwortung unter den Mitgliedstaaten und den Unionsorganen aufbaut, zu fordern,
sollten die Mitgliedstaaten durch angemessene Mittel aus dem Asyl- und
Migrationsfonds (im Folgenden der ,,Fonds™) unterstiitzt werden.

Bei der Durchfiihrung des Fonds sollten die in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union verankerten Rechte und Grundsatze und die internationalen
Verpflichtungen der Union uneingeschrankt eingehalten werden.

Der Fonds sollte auf die mit der Unterstlitzung seiner VVorganger erzielten Ergebnisse
und Investitionen aufbauen, d. h. auf den mit der Entscheidung Nr. 573/2007/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates eingerichteten Europaischen Fluchtlingsfonds,
den mit der Entscheidung Nr. 2007/435/EG des Rates eingerichteten Europdischen
Fonds fir die Integration von Drittstaatsangehorigen, den mit der Entscheidung
Nr. 575/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates flr den Zeitraum 2007
bis 2013 eingerichteten Européischen Rickkehrfonds und den mit der Verordnung
(EU) Nr. 516/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates fur den Zeitraum 2014
bis 2020 eingerichteten Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds. Zugleich sollte er
allen malRgeblichen neuen Entwicklungen Rechnung tragen.

Der Fonds sollte zu einer wirksamen Steuerung der Migrationsstrome beitragen,
indem unter anderem gemeinsame MaRnahmen im Bereich Asyl — darunter die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Aufnahme von Personen, die internationalen
Schutz benétigen, im Rahmen der Neuansiedlung und der Uberstellung von Personen,
die internationalen Schutz beantragt haben oder geniefen — zwischen den
Mitgliedstaaten gefordert und Integrationsstrategien sowie eine wirksamere Politik fur
legale Migration unterstiitzt werden, damit die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der
Union und die Zukunft ihres Sozialmodells gesichert und Anreize fir irregulére
Migration durch eine nachhaltige Rickkehr- und Ruckibernahmepolitik verringert
werden. Der Fonds sollte dafur sorgen, dass die Zusammenarbeit mit Drittstaaten
gestarkt wird, damit die Steuerung des Zustroms von Personen, die Asyl oder andere
Arten des internationalen Schutzes beantragt haben, verbessert wird, und dass Wege
der legalen Migration und die Bek&mpfung der irreguldren Migration unterstiitzt sowie
eine dauerhafte Rulckkehr und eine wirksame Ruckibernahme in Drittstaaten
gewahrleistet werden.

Die Migrationskrise hat deutlich gemacht, dass eine Reform des Gemeinsamen
Europaisches Asylsystem notwendig ist, um fur wirksame Asylverfahren zu sorgen,
und damit Sekundarbewegungen zu verhindern und einheitliche und geeignete
Aufnahmebedingungen fiir Person, die internationalen Schutz beantragt haben, sowie
einheitliche Normen fir die Gewéhrung internationalen Schutzes und angemessene
Rechte und Leistungen flr Personen, die internationalen Schutz geniel3en, zu bieten.
Die Reform war zudem erforderlich, um eine gerechtere und wirksamere Reglung fur
die Bestimmung der Verantwortung der Mitgliedstaaten fur Personen, die
internationalen Schutz beantragt haben, sowie einen Unionsrahmen fur die
Neuansiedlungsbemiihungen der Mitgliedstaaten zu schaffen. Daher sollten die
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Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine korrekte und vollstdndige Umsetzung des
reformierten Gemeinsamen Europdischen Asylsystems starker aus dem Fonds
unterstitzt werden.

Der Fonds sollte ferner die Tatigkeiten der Asylagentur der Europdischen Union
(EUAA), die mit der Verordnung (EU) .../... [Verordnung Uber die Asylagentur der
Europaischen Union]* im Hinblick darauf eingerichtet wurde, die Funktionsweise des
Gemeinsamen Européischen Asylsystems zu erleichtern und zu verbessern, indem die
praktische Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten koordiniert und verbessert werden, das Unionsrecht und operative
Normen im Asylbereich geférdert werden, um unionsweit ein hohes Malk an
Einheitlichkeit auf der Grundlage hoher Schutzstandards bezuglich der Verfahren fur
internationalen Schutz, der Aufnahmebedingungen und der Beurteilung der
Schutzbedurftigkeit sicherzustellen, und eine tragfahige und gerechte Verteilung der
Antrége auf internationalen Schutz zu ermdglichen, eine einheitlichere Priifung von
Antrdgen auf internationalen Schutz in der gesamten Union zu erleichtern, die
Neuansiedlungsbemiihungen der Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und insbesondere
jenen Mitgliedstaaten bei der Verwaltung ihrer Asyl- und Aufnahmesysteme operative
und technische Hilfe zu bieten, die einem unverhaltnismaRigen Druck ausgesetzt sind.

Der Fonds sollte die Bemiihungen der Union und der Mitgliedstaaten unterstitzen, die
darauf gerichtet sind, die Fahigkeit der Mitgliedstaaten zur Fortentwicklung, zur
Uberwachung und Evaluierung ihrer Asylpolitik nach MaRgabe ihrer Pflichten im
Rahmen von bestehendem Unionsrecht zu verbessern.

Partnerschaften und die Zusammenarbeit mit Drittstaaten zur Gewahrleistung einer
angemessenen Steuerung des Zustroms von Personen, die Asyl oder eine andere Form
des internationalen Schutzes beantragt haben, sind ein wesentlicher Bestandteil der
Asylpolitik der Union. Mit dem Ziel, unsichere und irreguldre Einreisen von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen, die internationalen Schutz bendtigen, durch
legale und sichere Wege in die Hoheitsgebiete der Mitgliedstaaten zu ersetzen und im
Zeichen der Solidaritat mit Landern in Regionen, in die oder innerhalb deren eine
grol3e Zahl von Personen, die internationalen Schutz bendtigen, vertrieben wurde, und
zur Entlastung dieser Lander, zur Verwirklichung der migrationspolitischen Ziele der
Union durch Starkung der Einflussmoglichkeiten der EU gegeniber Drittstaaten und
zur wirksamen Unterstutzung globaler Neuansiedlungsinitiativen durch geschlossenes
Auftreten der Union in internationalen Foren und gegenilber Drittstaaten, sollte der
Fonds finanzielle Anreize fir die Umsetzung des Neuansiedlungsrahmen der Union
[und des Rahmens fur die humanitare Aufnahme] bieten.

Angesichts des in den letzten Jahren anhaltend hohen Zustroms an Migranten in die
Union und im Interesse der Gewdhrleistung des Zusammenhalts in unseren
Gesellschaften ist es unabdingbar, die Strategien der Mitgliedstaaten im Hinblick auf
eine friihzeitige Integration von legal aufhaltigen Drittstaatsangehérigen zu fordern, so
auch in den Schwerpunktbereichen, die in dem wvon der Kommission 2016
angenommenen Aktionsplan flr die Integration von Drittstaatsangehorigen dargelegt
sind.

Im Interesse einer kohérenten Politik der Union zur Integration von
Drittstaatsangehorigen und um die Effizienz zu steigern und den groRtmaoglichen

14

Verordnung (EU) .../... . Verordnung (EU) [...] des Européischen Parlaments und des Rates vom [...]
tUber [Verordnung Uber die Asylagentur der Européischen Union] (ABI. L [...] vom [...], S. [...]).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

zusatzlichen Nutzen fiir die Union zu erzielen, sollten mit dem Fonds nur spezifische
MaRnahmen geférdert werden, die die durch den Europdischen Sozialfonds Plus
(ESF+) und den Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) geftrderten
MaRnahmen erganzen. Aus dem Fonds sollten spezifische MalRnahmen finanziert
werden, die auf die Bedirfnisse von Drittstaatsangehdrigen zugeschnitten sind und im
Allgemeinen frihzeitig im Rahmen der Integration durchgefuhrt werden, sowie
horizontale Malinahmen zur Unterstiitzung der Kapazitaten der Mitgliedstaaten im
Bereich Integration; dahingehen sollten Interventionen fir Drittstaatsangehdrige mit
langfristiger Wirkung aus dem EFRE und dem ESF+ finanziert werden.

Die flr die Umsetzung des Fonds zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten sollten
deswegen verpflichtet werden, Mechanismen fur die Kooperation und Koordinierung
mit den Behdrden, die von den Mitgliedstaaten mit der Verwaltung des ESF+ und dem
EFRE betraut wurden, und erforderlichenfalls mit ihren Verwaltungsbehdrden und den
Verwaltungsbehérden anderer Fonds der Union einzurichten, die zur Integration von
Drittstaatsangehérigen beitragen.

Die Mittel des Fonds in diesem Bereich sollten im Einklang mit den in der
gemeinsamen Integrationsagenda genannten gemeinsamen Grundprinzipien der Union
fur die Integration eingesetzt werden.

Daher sollte den Mitgliedstaaten, die dies wunschen, die Mdglichkeit eingerdumt
werden, in  ihren  nationalen  Programmen  vorzusehen, dass  sich
IntegrationsmaRnahmen auch auf die n&chsten Verwandten des betreffenden
Drittstaatsangehorigen erstrecken kdnnen, sofern dies fir ihre wirksame Durchfihrung
erforderlich ist. Unter ,,n&chsten Verwandten® sollten die Ehegatten, Partner sowie alle
direkten Verwandten des betreffenden Drittstaatsangehdrigen in absteigender oder
aufsteigender Linie, die sonst vom Fonds nicht erfasst wiirden, verstanden werden.

In Anbetracht der entscheidenden Rolle der lokalen und regionalen Behérden und der
Organisationen der Zivilgesellschaft im Bereich der Integration und im Hinblick
darauf, diesen Behdrden die Finanzierung durch die Union zu erleichtern, sollte der
Fonds die Durchfuhrung von Mallnahmen im Bereich Integration durch lokale und
regionale Behorden oder Organisationen der Zivilgesellschaft erleichtern, darunter
durch den Einsatz der Thematischen Fazilitst und durch einen hoheren
Kofinanzierungssatz fur diese MalRnahmen.

Angesichts der langfristigen und demografischen Herausforderungen, die sich der
Union stellen, ist es unverzichtbar, gut funktionierende legale Migrationswege in die
Union zu schaffen, damit die Union weiterhin ein attraktives Ziel fir Migranten bleibt
und die Tragféhigkeit der Sozialsystems und das Wachstum der Unionswirtschaft
gewadhrleistet wird.

Der Fonds sollte die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung von Strategien zur
Organisation der legalen Migration unterstitzen und ihre Fahigkeit zur Entwicklung,
zur Durchfihrung, zur Uberwachung und zur generellen Evaluierung aller
Zuwanderungs- und Integrationsstrategien, -konzepte und -mafnahmen fir
Drittstaatsangehorige mit legalem Aufenthalt einschlie3lich der Rechtsinstrumente der
Union stdrken. Ferner sollte er den Austausch von Informationen und bewéhrten
Vorgehensweisen und die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Verwaltungen und
Verwaltungsebenen sowie mit anderen Mitgliedstaaten fordern.

Eine effiziente Rickkehrpolitik ist ein integraler Bestandteil des umfassenden, von der
Union und ihren Mitgliedstaaten verfolgten Migrationskonzepts. Mit dem Fonds
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sollten die Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine wirksame
Umsetzung und Weiterentwicklung der gemeinsamen Rickkehrnormen, wie sie
insbesondere in der Richtlinie 2008/115/EG des Européischen Parlaments und des
Rates'® festgelegt wurden, und eines integrierten und koordinierten Ansatzes fiir das
Rickkehrmanagement weiter unterstutzt und gefoérdert werden. Im Interesse einer
nachhaltigen Rickkehrpolitik sollte der Fonds gleichermallen damit im
Zusammenhang  stehende  MalRnahmen  in  Drittstaaten  fordern,  wie
WiedereingliederungsmalRnahmen von Rickkehrern.

Die Mitgliedstaaten sollten der freiwilligen Riickkehr den Vorzug zu geben. Daher
sollten sie Anreize wie eine Vorzugsbehandlung in Form einer verstarkten
Rickkehrhilfe fir die freiwillige Rickkehr vorsehen. Die freiwillige Rickkehr liegt
im Interesse sowohl der Riickkehrer als auch der Behérden, was das Kosten-/Nutzen-
Verhaltnis anbelangt.

Die freiwillige und die erzwungene Riickkehr sind jedoch miteinander verknlpft und
verstarken sich gegenseitig; die Mitgliedstaaten sollten daher dazu angehalten werden,
verstarkt darauf zu achten, dass sich diese beiden Formen der Riickkehr ergénzen. Die
Mdglichkeit der Abschiebung ist ein wichtiges Element, das zur Integritat der Asyl-
und legalen Migrationssysteme beitragt. Aus dem Fonds sollten daher gegebenenfalls
auch MaBnahmen der Mitgliedstaaten zur Erleichterung und Durchfiihrung von
Abschiebungen im Einklang mit den im Unionsrecht festgelegten Standards und unter
vollstandiger Achtung der Grundrechte und der Menschenwirde der Ruckkehrer
unterstiitzt werden.

Spezifische Manahmen zur Unterstutzung der Riickkehrer in den Mitgliedstaaten und
in den Ruckkehrlandern kénnen die Bedingungen fir die Rickkehr/Rickfihrung und
folglich die Wiedereingliederung der Riickkehrer verbessern.

Die Ruckibernahmeabkommen und sonstigen Vereinbarungen sind ein wichtiger
Bestandteil der Rilckkehrstrategie der Union und ein zentrales Instrument fir die
wirksame Steuerung der Migrationsstrome, da sie die rasche Rickkehr irregulérer
Migranten erleichtern. Diese Abkommen und Vereinbarungen sind ein wichtiges
Element im Rahmen des Dialogs und der Zusammenarbeit mit den Herkunfts- oder
den Transitlandern irreguldrer Migranten; ihre Anwendung in Drittstaaten sollte
gefdrdert werden, damit die Rickkehrstrategien auf nationaler und auf Unionsebene
greifen.

Der Fonds sollte nicht nur, wie in dieser Verordnung vorgesehen, die Rickkehr von
Personen unterstlitzen, sondern auch andere Mallnahmen zur Bek&mpfung der
irreguldaren Migration, zur Reduzierung von Anreizen fir illegale Migration oder der
Umgehung geltender Zuwanderungsvorschriften fordern und auf diese Weise die
Integritat der Zuwanderungssysteme der Mitgliedstaaten gewahrleisten.

Die Beschéftigung irregulérer Migranten ist ein Anreiz fir die illegale Migration und
untergrabt die Entwicklung einer Politik fir die Mobilitdt von Arbeitskréften
aufbauend auf Programmen fir die legale Migration. Die Mitgliedstaaten sollten daher
bei der Durchfiihrung der Richtlinie 2009/52/EG des Européischen Parlaments und des

15

Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehériger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).
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Rates'®, die ein Verbot der Beschaftigung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger
sowie Sanktionen gegen zuwiderhandelnde Arbeitnehmer vorsieht, direkt oder indirekt
aus dem Fonds unterstltzt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten daher bei der Durchfiihrung der Richtlinie 2011/36/EU des
Europaischen Parlaments und des Rates'’, in der Bestimmungen fiir die Unterstiitzung,
die Betreuung und den Schutz von Opfern des Menschenhandels festgelegt sind, direkt
oder indirekt aus dem Fonds unterstiitzt werden.

Der Fonds sollte die Tatigkeiten im Bereich Rickkehr/Rickfuhrung der mit der
Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates™
eingerichteten Européischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache erganzen und
verstarken und damit zu einem wirksamen integrierten  europdischen
Grenzmanagement nach MaRgabe von Artikel 4 der Verordnung beitragen.

Es sollten Synergien, Konsistenz und Effizienz mit anderen Unionsfonds angestrebt
werden und Uberschneidungen zwischen den Malinahmen vermieden werden.

Die aus dem Fonds geférderten Malinahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten sollten
andere  Mallnahmen auflerhalb der Union erganzen, die durch die
AuBenfinanzierungsinstrumente der Union unterstiitzt werden. Insbesondere sollte bei
der Durchfilhrung derartiger MaRnahmen eine voéllige Ubereinstimmung mit den
Grundsatzen und allgemeinen Zielen der AuRentétigkeit der Union und ihrer
Aulenpolitik in Bezug auf das betreffende Land oder die betreffende Region und mit
den internationalen Verpflichtungen der Union angestrebt werden. Was die externe
Dimension anbetrifft, so sollten mit dem Fonds die Forderung der Zusammenarbeit
mit Drittstaaten und die weitere Verstarkung der Schlisselaspekte des
Migrationsmanagements zielgerichtet unterstiitzt werden, die fur die Migrationspolitik
der Union von Interesse sind.

Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollten in erster Linie in Tatigkeiten flieRen,
bei denen ein Tatigwerden der Union im Vergleich zu einseitigen MalRnahmen der
Mitgliedstaaten einen Mehrwert bewirkt. Die aufgrund dieser Verordnung geleistete
finanzielle Hilfe sollte insbesondere zur Starkung der nationalen und Unionskapazitét
in den Bereichen Asyl und Migration beitragen.

Ein Mitgliedstaat kann — auch was die Betriebskostenunterstiitzung im Rahmen dieses
Fonds anbelangt — als nicht konform mit dem einschldgigen Besitzstand der Union
eingestuft werden, wenn er seinen Verpflichtungen aus den Vertragen im Bereich Asyl
und Rickkehr/Rickfuhrung nicht nachgekommen ist, wenn die eindeutige Gefahr
einer schwerwiegenden Verletzung der Werte der Union bei der Umsetzung des
Besitzstands zu Asyl und Rickkehr/Rickfuhrung durch einen Mitgliedstaat besteht
oder in einem Evaluierungsbericht im Rahmen des Evaluierungs- und

16

17

18

Richtlinie 2009/52/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18.Juni 2009 (ber
Mindeststandards fiir Sanktionen und MalRnahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehdrige ohne
rechtméBigen Aufenthalt beschaftigen (ABI. L 168 vom 30.6.2009, S. 24).

Richtlinie 2011/36/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhitung
und Bekd&mpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates (ABI. L 101 vom 15.4.2011, S. 1).

Verordnung (EU) 2016/1624 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 tber
die Europaische Grenz- und Kistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des
Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des
Europdischen Parlaments und des Rates, der Verordnung (EG) Nr.2007/2004 des Rates und der
Entscheidung 2005/267/EG des Rates (ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).
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Uberwachungsmechanismus des Schengen-Besitzstands oder der Asylagentur der
Européaischen Union Méngel im betreffenden Bereich festgestellt werden.

Der Fonds sollte dem Bedurfnis nach mehr Flexibilitat und Vereinfachung Rechnung
tragen und dabei den Anforderungen an die Berechenbarkeit genigen und eine
gerechte und transparente Mittelverteilung sicherstellen, damit die in dieser
Verordnung dargelegten politischen und spezifischen Ziele erreicht werden kénnen.

Diese Verordnung sollte die Zuweisung von Ausgangsbetragen an die Mitgliedstaaten
regeln, die sich aus einem Pauschalbetrag und einem Betrag auf der Grundlage der
Kriterien nach Anhang | zusammensetzen und den Bedurfnissen und der Belastung der
einzelnen  Mitgliedstaaten in  den  Bereichen  Asyl, Integration und
Rickkehr/Rickfuhrung Rechnung tragen.

Diese Ausgangsbetrage bilden die Grundlage fur die langfristigen Investitionen der
Mitgliedstaaten. Um Veranderungen der Migrationsstrdme Rechnung zu tragen und
die Bedurfnisse in Bezug auf die Asyl- und Aufnahmesysteme und die Integration von
Drittstaatsangehdrigen mit legalem Aufenthalt anzugehen und die irreguldre Migration
mit einer wirksamen und nachhaltigen Rickkehrpolitik zu bekampfen, sollte den
Mitgliedstaaten zur Halbzeit unter Beriicksichtigung der Ausschépfungsquoten ein
Zusatzbetrag zugewiesen werden. Dieser Betrag sollte auf der Grundlage der neuesten
verfiigbaren statistischen Daten nach Anhang| unter Bericksichtigung der
Anderungen der Ausgangslage in den Mitgliedstaaten zugewiesen werden.

Um einen Beitrag zur Verwirklichung des Ziels des Fonds zu leisten, sollten die
Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass ihre Programme den spezifischen Zielen der
vorliegenden Verordnung Rechnung tragen, dass die gewahlten Prioritdten im
Einklang mit den in Anhang Il genannten DurchfiihrungsmalRnahmen stehen und dass
die Mittel so zwischen den einzelnen Zielen aufgeteilt werden, dass das allgemeine
politische Ziel erreicht werden kann.

Da sich die Herausforderungen im Bereich Migration stetig wandeln, muss die
Zuweisung der Mittel an Verédnderungen der Migrationsstrome angepasst werden. Um
auf dringende Bediirfnisse, Anderungen der Politik und der Unionspriorititen zu
reagieren und die Finanzierung auf Mallnahmen mit einem hohen Mehrwert flr die
Union auszurichten, wird im Interesse der Solidaritat und Lastenteilung ein Teil der
Mittel bei Bedarf flr spezifische MaRnahmen, UnionsmalRnahmen, Soforthilfe,
Neuansiedlung und zusétzliche Unterstiitzung der Mitgliedstaaten (ber eine
Thematische Fazilitdt zugewiesen.

Die Mitgliedstaaten sollten ermutigt werden, einen Teil ihrer Programmzuweisung fur
MaRnahmen nach Anhang IV einzusetzen, indem ihnen ein héherer Unionsbeitrag
zugutekommt.

Ein Teil der im Rahmen des Fonds verfligbaren Mittel kénnte zudem zusétzlich zur
ursprunglichen Zuweisung fur Programme der Mitgliedstaaten zur Durchfiihrung
spezifischer MaRRnahmen zugeteilt werden. Diese spezifischen MaRnahmen sollten auf
Unionsebene festgelegt werden und eine Kooperation oder gemeinsame MalRnahmen
in den Fallen voraussetzen, in denen Entwicklungen in der Union die Bereitstellung
zusétzlicher Mittel fiir einen oder mehrere Mitgliedstaaten erfordern.

Der Fonds sollte einen Beitrag zu den mit der Asyl- und Ruckkehrpolitik verbundenen
Betriebskosten leisten und die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, Kapazitéten, die
fur diese Leistung zugunsten der gesamten Union von zentraler Bedeutung sind,
aufrechtzuerhalten. Ein solcher Beitrag besteht in der vollstandigen Erstattung
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spezifischer mit den Zielen des Fonds zusammenhdngender Kosten und sollte
integraler Bestandteil der Programme Mitgliedstaaten sein.

Ergénzend zur Umsetzung des politischen Ziels dieses Fonds auf nationaler Ebene im
Rahmen der Programme der Mitgliedstaaten sollte der Fonds auch MalRnahmen auf
Unionsebene fordern. Diese Malinahmen sollten allgemeinen strategischen Zwecken
innerhalb des Interventionsbereichs des Fonds im Zusammenhang mit politischen
Analysen und Innovationen, dem grenzubergreifenden gegenseitigen Austausch und
landerubergreifenden Partnerschaften und der Erprobung neuer Initiativen und
Malinahmen in der gesamten Union dienen.

Um die Unionskapazitaten zu starken und unverziglich auf unvorhergesehenen oder
unverhaltnisméRig starken Migrationsdruck in einem oder mehreren Mitgliedstaaten
aufgrund  eines  massiven  oder  unverhaltnismaBigen  Zustroms  von
Drittstaatsangehorigen bei dem deren Einrichtungen fur die Aufnahme und
Ingewahrsamnahme sowie die Asyl- und Migrationsmanagementsysteme
und -verfahren der Mitgliedstaaten kurzfristig stark beansprucht werden und um auf
starken Migrationsdruck in Drittstaaten aufgrund politischer Entwicklungen oder
Konflikte reagieren zu konnen, sollte im Einklang mit dem Rahmen dieser
Verordnung Soforthilfe geleistet werden kénnen.

Diese Verordnung sollte die Fortsetzung des Europdischen Migrationsnetzwerks, das
mit der Entscheidung 2008/381/EG des Rates*® ins Leben gerufen wurde,
gewahrleisten, und finanzielle Unterstiitzung entsprechend den Zielen und Aufgaben
dieses Netzwerkes bereitstellen.

Das politische Ziel dieses Fonds wird auch mithilfe von Finanzierungsinstrumenten
und Haushaltsgarantien im Rahmen der Politikbereiche des Fonds ,,InvestEU*
angegangen werden. Die finanzielle Hilfe sollte genutzt werden, um Marktversagen
oder suboptimale Investitionsbedingungen auf verhaltnismélige Weise auszugleichen,
wobei die MaBnahmen private Finanzierung weder duplizieren oder verdrangen noch
den Wettbewerb im Binnenmarkt verfalschen sollten. Die MalRnahmen sollten einen
klaren européischen Mehrwert aufweisen.

Mit dieser Verordnung wird eine Finanzausstattung fur den gesamten Asyl- und
Migrationsfonds festgesetzt, die fir das Europdische Parlament und den Rat im
Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne
der [Referenz ggf. entsprechend der neuen Interinstitutionellen Vereinbarung
aktualisieren:  Nummer 17  der  Interinstitutionellen  Vereinbarung  vom
2. Dezember 2013 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und der
Kommission ber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich
und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung®] bilden soll.

Die Verordnung (EU) ...[... (im Folgenden ,,Haushaltsordnung“) findet auf diesen
Fonds Anwendung. Sie regelt den Vollzug des Unionshaushalts und enthélt unter
anderem Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirektem
Haushaltsvollzug, finanzieller ~ Unterstitzung, Finanzierungsinstrumenten und
Haushaltsgarantien.

19
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Entscheidung 2008/381/EG des Rates vom 14. Mai 2008 zur Einrichtung eines Europdischen
Migrationsnetzwerks (ABI. L 131 vom 21.5.2008, S. 7).

ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC
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Im Hinblick auf die Durchfiihrung von MaRnahmen in geteilter Mittelverwaltung
sollte der Fonds Bestandteil eines kohdrenten Rechtsrahmens sein, der aus dieser
Verordnung, der Haushaltsordnung und der Verordnung (EU) ../2021
[Dachverordnung] gebildet wird.

Mit der Verordnung (EU) .../2021 [Dachverordnung] wird der Rahmen fir
Malnahmen aus dem Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), dem
Européischen Sozialfonds Plus (ESF+), dem Kohé&sionsfonds, dem Europdischen
Meeres- und Fischereifonds (EMFF), dem Asyl- und Migrationsfonds (AMF), dem
Fonds fir die innere Sicherheit (ISF) und dem Instrument fur Grenzmanagement und
Visa (BMVI) im Rahmen des Fonds fir integriertes Grenzmanagement festgelegt,
darunter insbesondere die Vorschriften fir die Programmierung, Uberwachung und
Evaluierung sowie Verwaltung und Kontrolle der Unionsfonds in geteilter
Mittelverwaltung. Daher ist es notwendig, die Ziele des AMF zu prézisieren und
spezifische Bestimmungen fiir Tatigkeiten festzulegen, die aus dem AMF finanziert
werden konnen.

Die Arten der Finanzierung und die Haushaltsvollzugsarten im Rahmen dieser
Verordnung sollten aufgrund ihrer Eignung zur Verwirklichung der spezifischen Ziele
der Malinahmen und zur Erzielung von Ergebnissen ausgewéhlt werden, unter
besonderer Beriicksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und des
erwarteten Risikos der Nichteinhaltung von Vorschriften. Dabei sollte auch die
Verwendung von Pauschalbetrdgen, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit
sowie nicht mit Kosten verkniipften Finanzierungen gemafR Artikel 125 Absatz 1 der
Haushaltsordnung gepriift werden.

GemaR der Haushaltsordnung?®', der Verordnung (EU, Euratom) Nr.883/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95
des Rates?®, der Verordnung (Euratom, EG) Nr.2185/96 des Rates** und der
Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates® sollen die finanziellen Interessen der Union
geschutzt werden, indem verhéltnismalige Malinahmen unter anderem zur Pravention,
Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von UnregelmaRigkeiten und Betrug, zur
Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht widmungsgeman
verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen
werden. Insbesondere kann das Europaische Amt fiir Betrugsbekampfung (OLAF)
gemal Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 sowie Verordnung (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 administrative  Untersuchungen einschliellich  Kontrollen und
Uberpriifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen, ob ein Betrugs- oder
Korruptionsdelikt oder eine sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorliegt. Wie in der Richtlinie (EU) 2017/1371 des
Europdischen Parlaments und des Rates?®® vorgesehen ist, kann die Europaische

21
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ABI.C vom, S. .

ABI.C vom, S. .

Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2988/95 des Rates vom 18. Dezember 1995 (ber den Schutz der
finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften (ABI. L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

ABI.C vom, S. .

Verordnung (EU) 2017/1371 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfihrung einer Verstérkten
Zusammenarbeit zur Errichtung der Europdischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABI. L 283 vom
31.10.2017, S. 1).

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Européischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 Uber die
strafrechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 29).
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Staatsanwaltschaft (im Folgenden ,,EUStA*) gemaR der Verordnung (EU) 2017/1939
Betrugsfalle und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete
rechtswidrige Handlungen untersuchen und ahnden. Nach der Haushaltsordnung ist
jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhalt, verpflichtet, uneingeschréankt am
Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem
OLAF und dem Europdischen Rechnungshof (im Folgenden ,,EURH®) die
erforderlichen Rechte und den Zugang zu gewé&hren und sicherzustellen, dass an der
Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewahren.

Auf diese Verordnung finden die vom Europdischen Parlament und dem Rat gemaR
Artikel 322 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union erlassenen
horizontalen Haushaltvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der
Haushaltsordnung festgelegt und regeln insbesondere das Verfahren fir die
Aufstellung und den Vollzug des Haushaltsplans durch Finanzhilfen, Auftragsvergabe,
Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der
Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV erlassenen Vorschriften
betreffen auch den Schutz der finanziellen Interessen der Union gegen generelle
Méngel in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung
der Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare Voraussetzung fir die Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist —

GemaR Artikel 94 des Beschlusses 2013/755/EU des Rates®’ konnen natirliche
Personen und Stellen eines Uberseeischen Landes oder Gebiets vorbehaltlich der
Bestimmungen und Ziele des Fonds und der méglichen Regelungen, die fur den mit
dem Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstiitzt werden.

Nach Artikel 349 AEUV und im Einklang mit der Kommissionsmitteilung ,,Eine
verstarkte und erneuerte Partnerschaft mit den Gebieten in dul3erster Randlage der
EU“?® die der Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 12. April 2018 billigte, sollten
die betreffenden Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ihre nationalen Programme den
besonderen Herausforderungen in den Gebieten in &uferster Randlage Rechnung
tragen. Mit dem Fonds erhalten diese Mitgliedstaaten geeignete Mittel, um die
betreffenden Regionen dabei zu unterstiitzen, Migration nachhaltig zu steuern und
maogliche von Druck geprégte Situationen zu bewaltigen.

GemaR den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere
Rechtsetzung vom 13. April 2016 ist es erforderlich, den Fonds auf der Grundlage von
Daten zu evaluieren, die aufgrund spezifischer Uberwachungsanforderungen erhoben
werden, wobei gleichzeitiy aber Uberregulierung und Verwaltungsaufwand
insbesondere fir die Mitgliedstaaten vermieden werden. Diese Anforderungen kénnen
bei Bedarf messbare Indikatoren als Grundlage fur die Evaluierung der Auswirkungen
des Fonds vor Ort umfassen. Um den Erfolg des Fonds zu messen, sollten gemeinsame
Indikatoren und damit einhergehende Ziele in Bezug auf die einzelnen spezifischen
Ziele des Fonds festgelegt werden. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten
die Durchfiihrung des Fonds im Einklang mit den einschlagigen Bestimmungen der
Verordnung (EU) ../2021 des Europdischen Parlaments und des Rates
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Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 (ber die Assoziierung der (iberseeischen
Lander und Gebiete mit der Europaischen Union (,,Ubersee-Assoziationsbeschluss*) (ABI. L 344 vom
19.12.2013, S. 1).

COM(2017) 623 final.
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[Dachverordnung] und dieser Verordnung anhand der gemeinsamen Indikatoren und
der Rechnungslegungsstandards tberwachen.

Angesichts der Notwendigkeit, den Folgen des Klimawandels entgegenzuwirken und
im Einklang mit den Zusagen der Union das Klimaschutziibereinkommen von Paris
und die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung umzusetzen, wird
der Fonds zu den MalRnahmen zur Bekampfung des Klimawandels und zum Erreichen
des allgemeinen Ziels beitragen, 25 % der EU-Ausgaben zur Verwirklichung von
Klimazielen zu verwenden. Entsprechende MaRnahmen werden im Zuge der
Vorbereitung und Umsetzung des Fonds ermittelt und im Zuge der entsprechenden
Evaluierungen und Uberpriifungsverfahren erneut bewertet.

Um bestimmte nicht-wesentliche Elemente der vorliegenden Verordnung zu erganzen
und zu andern, sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass von Rechtsakten nach
MalRgabe des Artikels 290 AEUV in Bezug auf die fur eine hohere Kofinanzierung in
Betracht kommenden MaRnahmen nach Anhang IV, die Betriebskostenunterstiitzung
und die Weiterentwicklung des gemeinsamen Rahmens fiir die Uberwachung und
Evaluierung Ubertragen werden. Die Kommission sollte im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeiten unbedingt — auch auf der Ebene von Sachverstandigen -
angemessene  Konsultationen durchfihren, die mit den Grundsitzen der
Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 in
Einklang stehen.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung der vorliegenden
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse (bertragen werden.
Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europaischen Parlaments und des Rates® ausgeiibt werden. Das Priifverfahren sollte
fur den Erlass von Durchfuhrungsrechtsakten, in denen die gemeinsamen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, insbesondere hinsichtlich der Unterrichtung der
Kommission, niedergelegt sind, angewendet werden; angesichts ihrer rein technischen
Natur sollte das Beratungsverfahren fiir den Erlass von Durchfiihrungsrechtsakten in
Bezug auf die Modalitaten fur die Unterrichtung der Kommission im Rahmen der
Programmplanung und Berichterstattung angewendet werden.

Da das Ziel der vorliegenden Verordnung, namentlich ein Beitrag zu einer wirksamen
Steuerung der Migrationsstrome in der Union im Einklang mit der gemeinsamen
Asylpolitik  und des internationalen  Schutzes und der gemeinsamen
Einwanderungspolitik, von den Mitgliedstaaten allein nicht ausreichend verwirklicht
werden kann und daher besser auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht
uber das fur die Erreichung dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

GemaR Artikel 3 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem Vertrag tber
die Arbeitsweise der Européaischen Union beigefligten Protokolls tber die Position des
Vereinigten Konigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts und unbeschadet des Artikels 4 dieses Protokolls [beteiligt
sich Irland nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese
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Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
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Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet / hat Irland mitgeteilt,
dass es sich an der Annahme und Anwendung dieser Verordnung beteiligen will].

Gemal den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Europdische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22
uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch sie gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Es ist sachgerecht, die Geltungsdauer dieser Verordnung an die Geltungsdauer der
Verordnung (EU, Euratom) .../2021 des Rates [Verordnung (ber den mehrjahrigen
Finanzrahmen] anzupassen —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1

Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird der Asyl- und Migrationsfonds (im Folgenden ,,Fonds®)
eingerichtet.

Diese Verordnung legt die Ziele des Fonds fest, die Mittelausstattung flr den
Zeitraum 2021 bis 2027, die Formen der Unionsfinanzierung und die
Finanzierungsbestimmungen.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a)

b)

»Person, die internationalen Schutz beantragt hat,” einen Antragsteller im
Sinne  des  Artikels2  Nummer[x] der Verordnung (EU)../.
[Asylverfahrensverordnung]®;

,,Person, der internationaler Schutz zuerkannt wurde,” eine Person im Sinne
des Artikels [2] Nummer 2 der Verordnung (EV) ...
[Anerkennungsverordnung]*;

»,Mischfinanzierungsmalnahme* eine aus dem Unionshaushalt unterstiitzte
MafRnahme, einschlieBlich  von  Mallnahmen im  Rahmen  der
Mischfinanzierungsfazilitdten nach Artikel 2 Nummer 6 der Haushaltsordnung,
die nicht riickzahlbare Formen der Unterstiitzung oder
Finanzierungsinstrumente aus dem Unionshaushalt mit riickzahlbaren Formen
der Unterstiitzung von Entwicklungsfinanzierungs- oder anderen offentlichen
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Finanzierungsinstitutionen sowie von kommerziellen Finanzinstituten und
Investoren kombinieren;

d) ,,Familienangehdrige® Drittstaatsangehdrige im Sinne des Unionsrechts, das fir
den aus dem Fonds unterstitzten Politikbereich relevant ist;

e) ,Aufnahme aus humanitdren Grunden*“ die Aufnahme im Sinne des
Artikels [2] der Verordnung (EU) ../.. [Unionsrahmen flr Neuansiedlung [und
Aufnahme aus humanitaren Griinden]]%;

f)  ,,Abschiebung“ die Abschiebung im Sinne des Artikels3 Nummer5 der
Richtlinie 2008/115/EG;

g) ,Neuansiedlung* die Neuansiedlung im Sinne des Artikels [2] der Verordnung
(EU) ../.. [Unionsrahmen fur Neuansiedlung [und Aufnahme aus humanitaren

Grinden]];

h)  ,Ruckkehr die Rickkehr im Sinne des Artikels 3 Nummer 3 der Richtlinie
2008/115/EG;

i)  ,,Drittstaatsangehoriger jede Person, die nicht Unionsbirger im Sinne des

Artikels 20 Absatz 1 AEUV ist; der Verweis auf Drittstaatsangehdrige schlief3t
Staatenlose und Personen mit unbestimmter Staatsangehdrigkeit ein;

J)  .schutzbedlrftige Person® eine schutzbedirftige Person im Sinne des
Unionsrechts, das fiir den aus dem Fonds unterstutzten Politikbereich relevant
ist.

Artikel 3

Ziele des Fonds

Das politische Ziel des Fonds besteht darin, im Einklang mit dem Besitzstand der
Union im Bereich Asyl und Migration und im Einklang mit den
Grundrechtsverpflichtungen der Union zu einer effizienten Steuerung der
Migrationsstrome beizutragen.

Im Rahmen des in Absatz 1 genannten politischen Ziels leistet der Fonds einen
Beitrag zu folgenden spezifischen Zielen:

a) Starkung und Weiterentwicklung aller Aspekte des Gemeinsamen
Européischen Asylsystems, einschliellich seiner externen Dimension;

b)  Unterstiitzung der legalen Migration in die Mitgliedstaaten einschliellich
Beitrag zur Integration von Drittstaatsangehorigen;

c) Beitrag zur Bekdmpfung der irregulédren Migration und zur Gewaéhrleistung
einer effektiven Riickkehr und Rickibernahme in Drittstaaten.

Der Fonds tragt im Wege der in Anhang Il aufgefiihrten Durchfiihrungsma3nahmen
zu den in Absatz 2 genannten spezifischen Zielen bei.
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Artikel 4

Gegenstand der Unterstitzung

Aus dem Fonds werden im Rahmen der in Artikel 3 genannten Ziele und im
Einklang mit den DurchfihrungsmalRnahmen in Anhang Il insbesondere die in
Anhang Il aufgefiihrten MalRnahmen unterstutzt.

Zur Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung kénnen aus dem Fonds im Einklang
mit den in Anhang Il aufgefihrten Prioritdten der Union Malinahmen
gegebenenfalls mit Bezug zu Drittstaaten oder in Drittstaaten gemafR den Artikeln 5
und 6 unterstutzt werden.

Mit dieser Verordnung werden MalRnahmen unterstiitzt, die sich auf eine oder
mehrere Zielgruppen im Sinne der Artikel 78 und 79 des Vertrags uber die
Arbeitsweise der Européischen Union konzentrieren.

Artikel 5
Mit dem Fonds assoziierte Drittstaaten

Der Fonds steht Drittstaaten nach Maligabe der in einem besonderen Abkommen Uber die
Teilnahme des jeweiligen Drittstaats an dem Asyl- und Migrationsfonds geregelten
Bedingungen offen, sofern das Abkommen

1)

@)

DE

ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den Beitrdgen und dem Nutzen der
Teilnahme des Drittstaats an dem Fonds gewéhrleistet;

die Bedingungen fur die Teilnahme an dem Fonds regelt, einschlieBlich der
Berechnung der finanziellen Beitrdge zu dem Fonds und zu den Verwaltungskosten.
Diese Betrage gelten als zweckgebundene Einnahmen geméalR Artikel [21 Absatz 5]
der Haushaltsordnung;

dem Drittstaat keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf den Fonds einrdumt;

die Rechte der Union, eine wirtschaftliche Haushaltsfihrung sicherzustellen und ihre
finanziellen Interessen zu schitzen, garantiert.

Artikel 6
Forderfahige Stellen
Forderféahig sind:
a)  Rechtstrdger mit Sitz in einem der folgenden Lander:

1. einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen (berseeischen
Land oder Gebiet;

mit dem Fonds assoziierte Drittstaaten;

3. einem im Arbeitsprogramm aufgefuhrten Drittstaat nach den dort
genannten Bedingungen;

b)  nach Unionsrecht gegriindete Rechtstrager oder internationale Organisationen..
Naturliche Personen sind nicht forderfahig.
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Rechtstrager mit Sitz in einem Drittland dirfen ausnahmsweise teilnehmen, wenn
dies zur Erreichung des Ziels einer bestimmten Malinahme erforderlich ist.

Rechtstrager, die an Konsortien mit mindestens zwei unabhdngigen Stellen beteiligt
sind, welche in verschiedenen Mitgliedstaaten oder mit ihnen verbundenen
Uberseeischen L&ndern und Gebieten oder in Drittstaaten ihren Sitz haben, sind
forderfahig.

KAPITEL Il

FINANZ- UND DURCHFUHRUNGSRAHMEN

ABSCHNITT 1
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 7

Allgemeine Grundsatze

Die im Rahmen dieser Verordnung geleistete Unterstiitzung ergénzt Interventionen
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene und ist darauf ausgerichtet, einen
Mehrwert in Bezug auf die Ziele dieser Verordnung zu bewirken.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die auf der Grundlage
dieser Verordnung und von den Mitgliedstaaten geleistete Unterstitzung mit den
entsprechenden Tatigkeiten, Politiken und Prioritdten der Union im Einklang steht
und die anderen Instrumente der Union ergéanzt.

Der Fonds wird in geteilter, direkter oder indirekter Mittelverwaltung gemaR
Artikel [62 Absatz 1 Buchstaben a, b oder c] der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

Artikel 8

Mittelausstattung

Die Finanzausstattung fur die Durchfuhrung des Fonds fur den Zeitraum 2021-2027
betragt 10 415 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

Die Finanzausstattung wird wie folgt eingesetzt:

a) 6249000 000 EUR werden den in geteilter Mittelverwaltung durchgefuhrten
Programmen zugewiesen.

b) 4166 000 000 EUR werden der Thematischen Fazilitat zugewiesen.

Bis zu 0,42 % der Finanzausstattung werden der technischen Hilfe auf Initiative der
Kommission gemall Artikel 29 der Verordnung (EU) ../.. [Dachverordnung]
zugewiesen.
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Artikel 9

Allgemeine Bestimmungen zur Durchfiihrung der Thematischen Fazilitat

Die Finanzausstattung gemal Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b wird mittels der
Thematischen Fazilitdt im Wege der geteilten, direkten oder indirekten
Mittelverwaltung, wie in den Arbeitsprogrammen vorgesehen, flexibel zugewiesen.
Aus der Thematischen Fazilitat werden die folgenden Komponenten finanziert:

a)  spezifische MalRnahmen,
b)  Unionsmalinahmen,

c)  Soforthilfe,

d)  Neuansiedlung,

e) Unterstitzung der Mitgliedstaaten, die einen Beitrag zu den
SolidaritatsmalRnahmen leisten, und

f)  Europdisches Migrationsnetzwerk.

Die Finanzausstattung der Thematischen Fazilitat wird auch zur Unterstlitzung von
technischer Hilfe auf Initiative der Kommission eingesetzt.

Aus der Thematischen Fazilitit werden entsprechend den vereinbarten
Unionsprioritdten nach Anhang Il Prioritdten mit einem hohen Mehrwert fur die
Union oder dringende Erfordernisse finanziert.

Werden die Mittel aus der Thematischen Fazilitat den Mitgliedstaaten im Wege der
direkten oder indirekten Mittelverwaltung gewahrt, ist sicherzustellen, dass die
ausgewahlten Projekte nicht Gegenstand einer mit Griinden versehenen
Stellungnahme der Kommission in Bezug auf eine Vertragsverletzung nach
Artikel 258 AEUV sind, die die RechtméRigkeit und Ordnungsmaéligkeit der
Ausgaben oder die Leistung der Projekte geféhrdet.

Werden die Mittel aus der Thematischen Fazilitdit im Wege der geteilten
Mittelverwaltung ausgefihrt, pruft die Kommission im Hinblick auf Artikel 18 und
Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung (EU) .../... [Dachverordnung], ob die geplanten
MaRnahmen nicht Gegenstand einer mit Griinden versehenen Stellungnahme der
Kommission in Bezug auf eine Vertragsverletzung nach Artikel 258 AEUV sind, die
die RechtméalBigkeit und Ordnungsmaliigkeit der Ausgaben oder die Leistung der
Projekte gefahrdet.

Die Kommission legt den Gesamtbetrag fest, der fur die Thematische Fazilitat aus
den jahrlichen Mitteln des Unionshaushalts zur Verfligung gestellt wird. Die
Kommission  nimmt  Finanzierungsbeschliisse ~ nach  Artikel [110]  der
Haushaltsordnung fir die Thematische Fazilitat an, bestimmt die zu unterstiitzenden
Ziele und MaRnahmen und legt die Betrage fur die einzelnen Komponenten gemaf
Absatz1 fest. In den Finanzierungsbeschliissen wird gegebenenfalls der
Mischfinanzierungsmalinahmen insgesamt vorbehaltene Betrag ausgewiesen.

Aus der Thematischen Fazilitat werden insbesondere Malinahmen im Rahmen der in
Anhang Il Nummer 2 Buchstabe b genannten DurchfiihrungsmalRnahme untersttzt,
die von lokalen und regionalen Behdrden oder Organisationen der Zivilgesellschaft
durchgefuhrt werden.
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Nach Annahme eines Finanzierungsbeschlusses gem&l Absatz5 kann die
Kommission die in geteilter Mittelverwaltung durchgefiihrten Programme
entsprechend andern.

Die Finanzierungsbeschlisse kénnen fir ein oder mehrere Jahre gelten und eine oder
mehrere Komponenten der Thematischen Fazilitat abdecken.

ABSCHNITT 2

UNTERSTUTZUNG UND DURCHFUHRUNG IN GETEILTER

MITTELVERWALTUNG

Artikel 10
Anwendungsbereich

Dieser Abschnitt gilt fur den in Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe a genannten Teil der
Finanzausstattung und fir die zusatzlichen Mittel, die nach MaRgabe des
Kommissionsbeschlusses uber die Thematische Fazilitat gemald Artikel 9 in geteilter
Mittelverwaltung eingesetzt werden.

Die Unterstiitzung nach MalRgabe dieses Abschnitts erfolgt in geteilter
Mittelverwaltung gemall Artikel [63] der Haushaltsordnung und der Verordnung
(EV) .../... [Dachverordnung].

Artikel 11

Haushaltsmittel

Die in Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe a genannten Mittel (Richtbetrdge) werden den
von den Mitgliedstaaten in geteilter Mittelverwaltung durchgefiihrten nationalen
Programmen (im Folgenden ,,Programme*) wie folgt zugewiesen:

a) 5207500 000 EUR den Mitgliedstaaten nach Anhang I,

b) 1041500 EUR den Mitgliedstaaten zur Anpassung der Mittelzuweisungen fur
die Programme gemal3 Artikel 14 Absatz 1.

Wird der in Absatz 1 Buchstabe b genannte Betrag nicht zugewiesen, so kann der
verbleibende Betrag zu dem in Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b genannten Betrag
addiert werden.

Artikel 12
Kofinanzierungssatze

Der Beitrag aus dem Unionshaushalt belduft sich auf hochstens 75% der
forderfahigen Gesamtausgaben eines Projekts.

Fur im Rahmen von spezifischen MaRRnahmen durchgefihrte Projekte kann der
Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 90 % der forderfahigen Gesamtausgaben
angehoben werden.

Fir in Anhang IV aufgefiihrte MaRnahmen kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt
auf 90 % der forderfahigen Gesamtausgaben angehoben werden.
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Fur Betriebskostenunterstiitzung kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf
100 % der forderfahigen Gesamtausgaben angehoben werden.

Fur Soforthilfe kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 100 % der
forderfahigen Gesamtausgaben angehoben werden.

In dem Kommissionsbeschluss zur Genehmigung eines Programms werden der
Kofinanzierungssatz und der Hochstbetrag flr die Unterstiitzung aus diesem Fonds
fiir die in den Absatzen 1 bis 5 genannten Malinahmenarten festgelegt.

Fur jedes spezifische Ziel wird in dem Kommissionsbeschluss festgelegt, ob der
Kofinanzierungssatz fir das spezifische Ziel anzuwenden ist auf

a) den Gesamtbeitrag, einschlielRlich des 6ffentlichen und privaten Beitrags, oder
b)  nur auf den 6ffentlichen Beitrag.

Artikel 13

Programme

Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die in seinem Programm beriicksichtigten
Prioritdten mit den Prioritdten der Union und den Herausforderungen im Bereich
Migrationssteuerung im Einklang stehen, darauf eingehen und voll und ganz dem
Besitzstand der Union in diesem Bereich und den vereinbarten Unionsprioritaten
entsprechen. Die Mitgliedstaaten tragen bei der Festlegung der Prioritaten ihrer
Programme  dafir  Sorge, dass die in  Anhangll  aufgefihrten
DurchfiihrungsmaRnahmen angemessen beriicksichtigt werden.

Die Kommission tragt dafur Sorge, dass die Asylagentur der Europdischen Union
und die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache in den Bereichen, die
in ihre Zustandigkeit fallen, frihzeitig in die Ausarbeitung der Programme
einbezogen werden. Die Kommission konsultiert die Europdische Agentur fir die
Grenz- und Kistenwache und die Asylagentur der Europdischen Union zu den
Entwirfen der Programme, um die Kohdrenz und die Komplementaritat der
MaRnahmen der Agenturen und der Mitgliedstaaten zu gewahrleisten.

Die Kommission kann gegebenenfalls die Asylagentur der Europdischen Union und
die Europaische Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache in die Uberwachungs- und
Evaluierungsaufgaben  nach  Abschnitt5  einbeziehen, insbesondere um
sicherzustellen, dass die mit Unterstitzung aus dem Fonds durchgefihrten
Mafnahmen mit dem Besitzstand der Union in diesem Bereich und den vereinbarten
Unionsprioritaten im Einklang stehen.

Im Anschluss an ein Kontrollverfahren im Einklang mit der Verordnung (EU) ../..
[Asylagentur-Verordnung] oder nach Annahme von Empfehlungen nach Maligabe
der Verordnung (EU) Nr.1053/2013, die in den Anwendungsbereich dieser
Verordnung fallen, prift der betreffende Mitgliedstaat gemeinsam mit der
Kommission und gegebenenfalls der Asylagentur der Europaischen Union und der
Européischen Agentur fur die Grenz- und Kustenwache, wie auf die Ergebnisse,
einschlieBlich etwaiger Mangel oder Fragen der Kapazitidt und Reaktionsfahigkeit,
reagiert werden soll, und setzt die Empfehlungen im Rahmen seines Programms um.

Erforderlichenfalls wird das betreffende Programm geéndert, um den Empfehlungen
nach Absatz 4 Rechnung zu tragen. Je nach den Auswirkungen der Anpassung kann
das Uberarbeitete Programm von der Kommission genehmigt werden.
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In Zusammenarbeit und in Absprache mit der Kommission und gegebenenfalls den
betreffenden Agenturen, soweit diese zustandig sind, kénnen Mittel im Rahmen des
Programms neu zugewiesen werden, um Empfehlungen nach Absatz 4, die
finanzielle Auswirkungen haben, nachzukommen.

Die Mitgliedstaaten verfolgen insbesondere die in Anhang IV aufgeflhrten
MaRnahmen, die flr eine hohere Kofinanzierung in Betracht kommen. Um auf
unvorhergesehene oder neue Gegebenheiten reagieren zu konnen oder die effektive
Durchfiihrung der Finanzierung sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis
ubertragen, gemaR Artikel 32 delegierte Rechtsakte zur Anderung der in Anhang IV
genannten Malinahmen, die fiir eine hohere Kofinanzierung in Betracht kommen, zu
erlassen.

BeschlieR3t ein Mitgliedstaat, Projekte mit oder in einem Drittstaat mit Unterstiitzung
aus dem Fonds durchzufihren, so konsultiert er vor Projektbeginn die Kommission.

Die Programmplanung nach Artikel 17 Absatz 5 der Verordnung (EU) .../2021
[Dachverordnung] stutzt sich auf die Interventionsarten in Tabelle 1 des Anhangs V1.

Artikel 14

Halbzeitliberprifung

Im Jahr 2024 weist die Kommission den Zusatzbetrag nach Artikel 11 Absatz 1
Buchstabe b anhand der in Anhang| Nummer 1l Buchstabe b bis Nummer5
genannten Kriterien den Programmen der betreffenden Mitgliedstaaten zu. Die
Zuweisung gilt fur den Zeitraum ab dem Kalenderjahr 2025.

Sollten fur mindestens 10 % der urspriinglichen Mittelausstattung eines Programms
gemall Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a keine Zahlungsantrdge im Einklang mit
Artikel [85] der Verordnung (EU) .../2021 [Dachverordnung] eingegangen sein, so
hat der betreffende Mitgliedstaat fir sein Programm keinen Anspruch auf zusétzliche
Mittel nach Absatz 1.

Bei der Zuweisung der Mittel aus der Thematischen Fazilitat ab 2025 werden
gegebenenfalls die Fortschritte bei der Erreichung der Ziele des Leistungsrahmens
nach Artikel [12] der Verordnung (EU) .../2021 [Dachverordnung] und festgestellte
Mangel bei der Durchflihrung bertcksichtigt.

Artikel 15

Spezifische Malinahmen

Spezifische MalRnahmen sind transnationale oder nationale Projekte im Einklang mit
den Zielen dieser Verordnung, fiir die ein, mehrere oder alle Mitgliedstaaten
zusatzliche Mittel fir ihre Programme erhalten kdnnen.

Zusétzlich zu ihrer nach Artikel 11 Absatz 1 berechneten Mittelzuweisung kénnen
die Mitgliedstaaten Mittel flr spezifische Malinahmen erhalten, sofern solche Mittel
im Programm entsprechend ausgewiesen werden und zur Umsetzung der Ziele dieser
Verordnung verwendet werden.
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(3) AuBer in hinreichend begrindeten Fallen, die von der Kommission durch eine
Anderung des Programms genehmigt werden, durfen diese Mittel nicht fur andere
Malinahmen des Programms verwendet werden.

Artikel 16

Mittel fur den Unionsrahmen fur Neuansiedlung [und Aufnahme aus humanitaren
Grinden]

1) Die Mitgliedstaaten erhalten zusétzlich zu ihrer nach Maligabe des Artikels 11
Absatz 1 Buchstabe a berechneten Mittelzuweisung flr jede Person, die im Einklang
mit der gezielten Neuansiedlungsregelung der Union neu angesiedelt worden ist,
einen Beitrag von 10 000 EUR. Dieser Beitrag erfolgt in Form einer nicht mit Kosten
verknUpften Finanzierung gemaR Artikel [125] der Haushaltsordnung.

(2) Der Betrag nach Absatz 1 wird den Mitgliedstaaten im Wege einer Anderung ihrer
Programme zugewiesen, sofern die Person, fiir die der Beitrag zugewiesen wird,
tatsachlich im Einklang mit dem Unionsrahmen fiir Neuansiedlung [und Aufnahme
aus humanitéren Grinden] neu angesiedelt wurde.

(3) AuRer in hinreichend begriindeten Féllen, die von der Kommission durch eine
Anderung des Programms genehmigt werden, diirfen diese Mittel nicht fiir andere
MaRnahmen des Programms verwendet werden.

4) Die Mitgliedstaaten halten die Informationen vor, die zu einer ordnungsgeméfen
Feststellung der Identitat der neu angesiedelten Personen und des Datums ihrer
Neuansiedlung erforderlich sind.

Artikel 17

Mittel zur Unterstltzung der Durchfihrung der Verordnung ../.. [Dublin-Verordnung]

(1) Jeder Mitgliedstaat erhalt zusétzlich zu seiner nach Maligabe des Artikels 11
Absatz 1 Buchstabe a berechneten Mittelzuweisung fir jede Person, die
internationalen Schutz beantragt hat und fur die er zustandig wird, einen Beitrag von
[10 000] EUR ab dem Zeitpunkt, zu dem sich dieser Mitgliedstaat in einer
schwierigen Lage im Sinne der Verordnung (EU) ../.. [Dublin-Verordnung] befindet.

(2) Jeder Mitgliedstaat erhalt zusétzlich zu seiner nach Maligabe des Artikels 11
Absatz 1 Buchstabe a berechneten Mittelzuweisung einen Beitrag von [10 000] EUR
fir jede Person, die internationalen Schutz beantragt hat und die ihm Uber den
gerechten Anteil des beglnstigten Mitgliedstaats hinaus zugewiesen wurde.

(3) Die Mitgliedstaaten, auf die in den Absatzen 1 und 2 Bezug genommen wird,
erhalten flir die Durchflihrung von Integrationsmafnahmen einen zusétzlichen
Beitrag von [10 000] EUR fur jede Person, der internationaler Schutz zuerkannt
wurde.

4) Die Mitgliedstaaten, auf die in den Absatzen1 und 2 Bezug genommen wird,
erhalten einen zusétzlichen Beitrag von [10 000] EUR fiir jede Person, fiir die diese
Mitgliedstaaten auf der Grundlage des aktualisierten Datensatzes nach Artikel 11
Buchstabe d der Verordnung (EU) ../.. [Eurodac-Verordnung] nachweisen kdnnen,
dass die Person ihr Hoheitsgebiet nach Maligabe eines Rickfihrungsbeschlusses
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oder einer Abschiebungsanordnung entweder unter Zwang oder freiwillig verlassen
hat.

Jeder Mitgliedstaat erhalt zusétzlich zu seiner nach Maligabe des Artikels 11
Absatz 1 Buchstabe a berechneten Mittelzuweisung einen Beitrag von [500] EUR fir
jede Person, die internationalen Schutz beantragt hat und die von einem anderen
Mitgliedstaat in sein Hoheitsgebiet Uberstellt worden ist, sowie flr jeden gemaR
Artikel 34i Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) ../.. [Dublin-Verordnung]
Uberstellten Antragsteller und gegebenenfalls fur jeden Antragsteller, der geméR
Artikel 34j Buchstabe g der Verordnung (EU) ../.. [Dublin-Verordnung] zusténdigen
Mitgliedstaat registriert wurde.

Die in diesem Artikel genannten Beitrage erfolgen in Form einer nicht mit Kosten
verknlpften Finanzierung gemaR Artikel [125] der Haushaltsordnung.

Die in den Absdtzen1 bis 5 genannten zusatzlichen Betrdge werden den
Mitgliedstaaten in ihren Programmen zugewiesen, sofern die Person, fur die der
Beitrag gewéhrt wird, tatsdchlich aus einem anderen Mitgliedstaat (Gberstellt,
zurlickgefuhrt oder als Antragsteller in dem nach Maligabe der Verordnung (EU) ../..
[Dublin-Verordnung] zustdndigen Mitgliedstaat registriert wurde.

Auer in hinreichend begriindeten Fallen, die von der Kommission durch eine
Anderung des Programms genehmigt werden, durfen diese Mittel nicht fur andere
MafRnahmen des Programms verwendet werden.

Artikel 18

Betriebskostenunterstiitzung

Die Betriebskostenunterstutzung ist Teil der Mittelzuweisung fur einen Mitgliedstaat,
der als Unterstltzung fir die Behdrden eingesetzt werden kann, die fir die Aufgaben
und Leistungen, die eine Offentliche Dienstleistung fur die Union darstellen,
zustandig sind.

Die Mitgliedstaaten kdnnen jeweils bis zu 10 % des aus dem Fonds fir ihr Programm
bereitgestellten Betrags verwenden, um die Betriebskostenunterstiitzung im Rahmen
der Ziele nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstaben a und ¢ zu finanzieren.

Die Mitgliedstaaten verwenden die Betriebskostenunterstiitzung im Einklang mit
dem Besitzstand der Union im Bereich Asyl und Rickkehr.

Die Mitgliedstaaten begriinden im Programm und in den jahrlichen
Leistungsberichten nach Artikel 30, wie sie die Betriebskostenunterstiitzung
verwendet haben, um die Ziele dieser Verordnung zu erreichen. Vor Genehmigung
des Programms bewertet die Kommission mit der Asylagentur der Europdischen
Union und der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache gemaR
Artikel 13 die Ausgangslage in den Mitgliedstaaten, die ihre Absicht bekundet
haben, Betriebskostenunterstiitzung in Anspruch zu nehmen. Die Kommission
berucksichtigt dabei die von den betreffenden Mitgliedstaaten bereitgestellten
Informationen und gegebenenfalls die Informationen, die sich aus Kontrollverfahren
nach Maligabe der Verordnung (EU)../.. [Verordnung Uber die Asylagentur der
Européischen Union] und der Verordnung (EU) Nr.1053/2013, die in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, ergeben haben.
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Die Betriebskostenunterstiitzung ist auf die in Anhang VI festgelegten spezifischen
Aufgaben und Leistungen zu konzentrieren.

Um auf unvorhergesehene oder neue Gegebenheiten reagieren zu kdnnen oder die
effektive Durchfuhrung der Finanzierung sicherzustellen, wird der Kommission die
Befugnis (ibertragen, gemaR Artikel 32 delegierte Rechtsakte zur Anderung der in
Anhang VII genannten spezifischen Aufgaben und Leistungen zu erlassen.

ABSCHNITT 3

UNTERSTUTZUNG UND DURCHFUHRUNG IM WEGE DER

DIREKTEN UND INDIREKTEN MITTELVERWALTUNG
Artikel 19

Anwendungsbereich

Die Unterstiitzung im Rahmen dieses Abschnitts erfolgt entweder direkt durch die
Kommission im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a der Haushaltsordnung oder
indirekt im Einklang mit Buchstabe c des genannten Artikels.

1)

@)

3)

(4)

()

(6)

Artikel 20

UnionsmaflRnahmen

Unionsmalinahmen sind transnationale Projekte oder Projekte von besonderem
Interesse fur die Union, die im Einklang mit den Zielen dieser Verordnung
durchgeftuhrt werden.

Auf Initiative der Kommission kann der Fonds verwendet werden, um im Einklang
mit Anhang Il Unionsmalinahmen zu finanzieren, die die in Artikel 3 genannten
Ziele dieser Verordnung betreffen.

Im Rahmen von Unionsmalinahmen konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung
vorgesehenen Formen zur Verfugung gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen,
Preisgelder und Auftragsvergabe. Ferner sind Finanzierungen in Form von
Finanzierungsinstrumenten mit Mischfinanzierungsmafnahmen maglich.

In direkter Mittelverwaltung geleistete Finanzhilfen werden nach MaRgabe des
[Titels V1] der Haushaltsordnung gewahrt und verwaltet.

Der Bewertungsausschuss, der die Vorschldge bewertet, kann sich aus externen
Sachverstandigen zusammensetzen.

Beitrdge zu einem auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus
kdnnen das Risiko abdecken, das mit der Einziehung von Empféngern geschuldeten
Mitteln verbunden ist, und gelten als ausreichende Sicherheitsleistung im Sinne der
Haushaltsordnung. Es  gilt  [Artikel X der] Verordnung (EU) ../..
[Nachfolgeverordnung der Garantiefondsverordnung].
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Artikel 21

Europdisches Migrationsnetzwerk

1) Aus dem Fonds wird das Europdische Migrationsnetzwerk unterstiitzt, wobei die fir
seine Tatigkeiten und seine kunftige Entwicklung erforderliche finanzielle
Unterstutzung bereitgestellt wird.

(2) Die Mittel, die dem Europdischen Migrationsnetzwerk auf der Grundlage der
jahrlichen Mittelzuweisungen an den Fonds zur Verfugung stehen, und das
Arbeitsprogramm, in dem die Prioritaten seiner Tatigkeit festgelegt sind, werden von
der Kommission nach Zustimmung des Lenkungsausschusses geméaR Artikel 4
Absatz 5 Buchstabe a der Entscheidung 2008/381/EG (in der geénderten Fassung)
festgelegt. Der Beschluss der Kommission gilt als Finanzierungsbeschluss im Sinne
des Artikels [110] der Haushaltsordnung. Um sicherzustellen, dass die Mittel
rechtzeitig zur Verfligung stehen, kann die Kommission das Arbeitsprogramm des
Européischen Migrationsnetzwerks in einem gesonderten Finanzierungsbeschluss
annehmen.

(3) Die finanzielle Unterstlitzung der Téatigkeiten des Européischen Migrationsnetzwerks
erfolgt in Form von Finanzhilfen an die nationalen Kontaktstellen nach Artikel 3 der
Entscheidung 2008/381/EG und gegebenenfalls durch Vergabe von Auftrdgen im
Einklang mit der Haushaltsordnung.

Artikel 22

Mischfinanzierungsmalinahmen

MischfinanzierungsmalRnahmen im Rahmen dieses Fonds werden im Einklang mit der
[InvestEU-Verordnung] und Titel X der Haushaltsordnung durchgefthrt.

Artikel 23

Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

Aus dem Fonds kénnen MalRnahmen der technischen Hilfe auf Initiative oder im Auftrag der
Kommission gefdrdert werden. Diese Malinahmen kénnen zu 100 % finanziert werden.

Artikel 24

Prifungen

Die Ergebnisse der Prifungen der Verwendung des Unionsbeitrags, die von Personen oder
Stellen — was auch solche einschlief3t, die nicht im Auftrag von Organen oder Einrichtungen
der Union tatig sind — durchgefihrt werden, bilden die Grundlage fiir die Feststellung der
allgemeinen Zuverléssigkeit gemal Artikel 127 der Verordnung (EU) [Verordnung tber die
Haushaltsordnung flr den Gesamthaushaltsplan der Union].
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Artikel 25

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die Empfénger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch koharente,
wirksame und verhaltnismaRige gezielte Information verschiedener Zielgruppen,
darunter die Medien und die Offentlichkeit, bekannt und stellen sicher, dass die
Unionsforderung  Sichtbarkeit  erhélt, insbesondere im  Rahmen  von
Informationskampagnen zu den MafRnahmen und deren Ergebnissen.

Die Kommission fiihrt MalRnahmen zur Information und Kommunikation Uber den
Fonds, die diesbeziiglichen Malinahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem
Fonds zugewiesenen Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation tber die
politischen Prioritaten der Union gefdrdert, insofern sie die Ziele dieser Verordnung
betreffen.

ABSCHNITT 4

UNTERSTUTZUNG UND DURCHFUHRUNG IM WEGE DER GETEILTEN, DIREKTEN

1)

@)

UND INDIREKTEN MITTELVERWALTUNG
Artikel 26

Soforthilfe

Aus dem Fonds wird finanzielle Unterstlitzung gewahrt, um dringenden spezifischen
Erfordernissen in einer Notlage Rechnung tragen zu konnen, die auf einen oder
mehrere der folgenden Umstande zurlickzufuhren ist:

a)  starken Migrationsdruck in einem oder mehreren Mitgliedstaaten aufgrund
eines massiven oder UbermaRigen Zustroms von Drittstaatsangehdrigen, bei
dem die Einrichtungen fur die Aufnahme und Ingewahrsamnahme, die
Asylsysteme und -verfahren sowie die Migrationssteuerungssysteme
und -verfahren der Mitgliedstaaten kurzfristig stark beansprucht werden;

b) die Gewéhrung vorlbergehenden Schutzes im Sinne der Richtlinie
2001/55/EG%;

c) starken Migrationsdruck in Drittstaaten, unter anderem wenn schutzbedirftige
Personen wegen politischer Entwicklungen oder Konflikte — insbesondere
wenn diese Auswirkungen auf die Migrationsstréme in die EU haben
kdnnten — gestrandet sind.

Die Soforthilfe kann in Form von Finanzhilfen geleistet werden, die den dezentralen
Agenturen direkt gewéhrt werden.

33

Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20.Juli 2001 (ber Mindestnormen fir die Gewahrung

voriibergehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaRnahmen zur

Forderung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und

den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12).
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Zuséatzlich zu der nach Artikel 11 Absatz1l und Anhangl berechneten
Mittelzuweisung kann fur die Programme der Mitgliedstaaten Soforthilfe
bereitgestellt werden, sofern diese in dem jeweiligen Programm als solche
ausgewiesen wird. Aufler in hinreichend begrindeten Fallen, die von der
Kommission durch eine Anderung des Programms genehmigt werden, diirfen diese
Mittel nicht fir andere MalRnahmen des Programms verwendet werden.

In direkter Mittelverwaltung geleistete Finanzhilfen werden nach MaRgabe des
[Titels V1] der Haushaltsordnung gewahrt und verwaltet.

Artikel 27
Kumulierte, erganzende und kombinierte Finanzierung

MaRnahmen, die einen Beitrag aus dem Fonds erhalten haben, kdnnen auch einen
Beitrag aus anderen Unionsprogrammen, einschlielich Fonds mit geteilter
Mittelverwaltung, erhalten, sofern diese Beitrdge nicht dieselben Kosten betreffen.
Jeder Beitrag eines Unionsprogramms zu der MaRnahme unterliegt den
Bestimmungen des entsprechenden Programms. Die kumulierte Finanzierung darf
die forderfahigen Gesamtkosten der MaRnahme nicht U(bersteigen, und die
Unterstutzung aus den verschiedenen Programmen der Union kann anteilig im
Einklang mit den Dokumenten, die die Bedingungen fir die Unterstiitzung enthalten,
berechnet werden.

MaRnahmen, die mit dem Exzellenzsiegel ausgezeichnet wurden oder die folgenden
kumulativen, vergleichenden Bedingungen erfillen:

a) sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen
auf der Grundlage des Instruments bewertet,

b) sie erflillen die Mindestqualitatsanforderungen jener Aufforderung zur
Einreichung von Vorschléagen,

c) sie konnen aufgrund von Haushaltszwangen nicht im Rahmen jener
Aufforderung zur Einreichung von Vorschlégen finanziert werden,

konnen im Einklang mit Artikel [67] Absatz5 der Verordnung (EU) .../...
[Dachverordnung] und Artikel [8] der Verordnung (EU) .../... [Finanzierung,
Verwaltung und Uberwachung der Gemeinsamen Agrarpolitik] aus dem Européaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung, dem Kohéasionsfonds, dem Européischen
Sozialfonds+ oder dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums Unterstiitzung erhalten, sofern diese Malnahmen mit den Zielen des
betreffenden Programms vereinbar sind. Es gelten die Bestimmungen des
Unterstlitzung leistenden Fonds.
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ABSCHNITT 5
UBERWACHUNG, BERICHTERSTATTUNG UND EVALUIERUNG
UNTERABSCHNITT 1 GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 28
Uberwachung und Berichterstattung

Geméll den Berichterstattungspflichten nach Artikel [43 Absatz 3 Buchstabe h
Zifferni und iii] der Haushaltsordnung legt die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat Informationen Uber die Leistung gemaR Anhang V vor.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemal Artikel 32 delegierte
Rechtsakte zur Anderung von AnhangV zu erlassen, um die notwendigen
Anpassungen der dem Europdischen Parlament und dem Rat zu Ubermittelnden
Informationen tber die Leistung vorzunehmen.

In Anhang V111 sind die Indikatoren fur die Berichterstattung tiber den Fortschritt des
Fonds im Hinblick auf die Ziele dieser Verordnung aufgefuhrt. Flr die
Outputindikatoren werden die Ausgangswerte auf Null gesetzt. Die fur 2024
festgelegten Etappenziele und die fir 2029 festgelegten Zielwerte sind kumulativ.

Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die
Erfassung von Programmiberwachungsdaten und von Ergebnissen effizient,
wirksam und rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck werden verhaltnisméalige
Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die Empfanger von Unionsmitteln
und, falls zutreffend, die Mitgliedstaaten zu erflllen haben.

Im Hinblick auf eine wirksame Bewertung der Fortschritte bei der Erreichung der
Ziele des Fonds ist die Kommission befugt, im Einklang mit Artikel 32 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, um Anhang VIII erforderlichenfalls zur Uberarbeitung und
Ergdnzung der Indikatoren zu é&ndern und um diese Verordnung durch
Bestimmungen iber die Einrichtung eines Rahmens fir die Uberwachung und
Evaluierung, auch fur die von den Mitgliedstaaten zu Ubermittelnden
Projektinformationen, zu erganzen.

Artikel 29

Evaluierung

Die Kommission nimmt eine Halbzeitevaluierung und eine riickblickende
Evaluierung dieser Verordnung einschlieBlich der im Rahmen des Fonds
durchgefuhrten Manahmen vor.

Die Halbzeitevaluierung und die riickblickende Evaluierung werden rechtzeitig
durchgefuhrt, damit die Ergebnisse in die Entscheidungsfindung einflieRen kdnnen.
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UNTERABSCHNITT 2 VORSCHRIFTEN UBER DIE GETEILTE MITTELVERWALTUNG

Artikel 30

Jahrliche Leistungsberichte

Bis zum 15. Februar 2023 und bis zum gleichen Tag jedes Folgejahres bis
einschlieBlich 2031 Gbermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission den jéhrlichen
Leistungsbericht gemal Artikel 36 Absatz 6 der Verordnung (EU) .../2021
[Dachverordnung]. Der 2023 {bermittelte Bericht erstreckt sich auf die
Durchfiihrung des Programms bis zum 30. Juni 2022.

Der jéhrliche Leistungsbericht enthalt insbesondere Informationen lber:

a) den Fortschritt bei der Programmdurchfuhrung und beim Erreichen der
Etappenziele und Zielwerte unter Berucksichtigung der neuesten Daten gemaR
Artikel [37] der Verordnung (EU) .../2021 [Dachverordnung];

b)  jedwede Aspekte, die die Leistung des Programms beeinflussen, und alle
Malinahmen, die in dieser Hinsicht ergriffen werden;

c) die Komplementaritat zwischen den aus dem Fonds geforderten Malinahmen
und der Unterstiitzung im Rahmen anderer Fonds der Union, insbesondere
derjenigen in oder mit Bezug zu Drittstaaten;

d) den Beitrag des Programms zur Durchfihrung der einschldgigen
Rechtsvorschriften und Aktionsplane der Union;

e) die Durchfiihrung von Kommunikations- und Sichtbarkeitsmalinahmen;

f)  die Erflllung der anwendbaren grundlegenden Voraussetzungen und deren
Anwendung wéhrend des gesamten Programmplanungszeitraums;

g) die Zahl der mit Unterstitzung des Fonds neu angesiedelten Personen nach
Mal3gabe der Betrdge nach Artikel 16 Absatz 1;

h) die Zahl der Personen, die internationalen Schutz beantragt haben oder
genieBen und im Einklang mit Artikel 17 von einem Mitgliedstaat in einen
anderen Uberstellt worden sind.

Die Kommission kann binnen zwei Monaten nach dem Tag des Eingangs des
jahrlichen Leistungsberichts Anmerkungen vorbringen. AuBert sich die Kommission
innerhalb dieser Frist nicht, so gilt der Bericht als angenommen.

Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieses Artikels zu gewahrleisten,
erlasst die Kommission einen Durchfiihrungsrechtsakt mit dem Muster fiir den
jahrlichen Leistungsbericht. Dieser Durchfihrungsrechtsakt wird gemal dem in
Artikel 33 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.
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Artikel 31

Uberwachung und Berichterstattung

Die Uberwachung und die Berichterstattung nach MaRgabe des Titels IV der
Verordnung (EU) .../... [Dachverordnung] stitzen sich auf die Interventionsarten in
den Tabellen1, 2 und 3 von Anhang VI. Um auf unvorhergesehene oder neue
Gegebenheiten reagieren zu konnen oder die wirksame Durchfihrung der
Finanzierung sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis bertragen, geman
Artikel 32 delegierte Rechtsakte zur Anderung der Interventionsarten zu erlassen.

Diese Indikatoren werden gemaR Artikel 12 Absatz 1, Artikel 17 und Artikel 37 der
Verordnung (EU) .../2021 [Dachverordnung] zugrunde gelegt.

KAPITEL Il

UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 32

Austibung der Befugnistbertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméaR den Artikeln 13, 18, 28 und
31 wird der Kommission bis zum 31. Dezember 2028 (ibertragen.

Die Befugnistibertragung geméR den Artikeln 13, 18, 28 und 31 kann vom
Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Er berthrt nicht die Giiltigkeit von bereits in Kraft
getretenen delegierten Rechtsakten.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung Uber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Gbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der geméal den Artikeln 13, 18, 28 und 31 erlassen wurde,
tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der Rat innerhalb
einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts Einwénde
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europaische Parlament und der
Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwéande erheben
werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist
um zwei Monate verlangert.
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Artikel 33

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem Koordinierungsausschuss fiir den Asyl- und
Migrationsfonds, den Fonds fur die innere Sicherheit und das Instrument flr
Grenzmanagement und Visa unterstutzt. Dabei handelt es sich um einen Ausschuss
im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erldsst die Kommission den
Durchfiihrungsrechtsakt nicht. Dies gilt nicht fur den Durchfiihrungsrechtsakt geman
Artikel 30 Absatz 4.

Artikel 34

Ubergangsbestimmungen

Die vorliegende Verordnung lasst die Weiterfiihrung oder Anderung der betreffenden
Malinahmen, die auf der Grundlage des mit der Verordnung (EU) Nr. 516/2014
eingerichteten Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds fur den Zeitraum 2014-2020
durchgefuhrt werden, unberuhrt; letztere Verordnung ist auf diese MalRnahmen bis zu
deren Abschluss anwendbar.

Die Finanzausstattung des Fonds kann auch zur Deckung von Ausgaben fur
technische und administrative Hilfe verwendet werden, die fir den Ubergang
zwischen dem Fonds und den unter dem Vorgangerfonds — dem mit der Verordnung
(EU) Nr.516/2014 eingerichteten Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds -
eingefiihrten MaRRnahmen erforderlich sind.

Artikel 35

Inkrafttreten und Geltungsbeginn

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemal den Vertrdgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu StralBburg am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative
1.2. Politikbereich(e) (Cluster)
1.3. Art des Vorschlags/der Initiative
1.4. Begrundung des Vorschlags/der Initiative
1.5. Laufzeit der Malnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.6. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung
2.2.  Verwaltungs- und Kontrollsystem
2.3. Préavention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

3.2. Geschéatzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die Ausgaben
3.2.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.3. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des
Asyl- und Migrationsfonds (AMF).

1.2. Politikbereich(e) (Cluster)

Rubrik 4 (Migration und Grenzmanagement). Titel 10. Migration

1.3. Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
M eine neue MaRnahme

[0 eine neue Malnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme*!

O die Verlangerung einer bestehenden MaRnahme

O die Zusammenfihrung mehrerer MaBnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Mallnahme

1.4. Begrindung des Vorschlags/der Initiative

1.4.1. Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich eines ausfihrlichen
Zeitplans fur die Durchfiihrung der Initiative

Die EU wird im Bereich Migration auch im Programmplanungszeitraum 2021-2017 vor
groBen Herausforderungen stehen. Die Migrationsagenda®, ber deren Umsetzung
regelmaRig berichtet wird®®, enthalt MaRnahmen zur Verringerung der Anreize fiir irregulare
Migration, zur Rettung von Menschenleben auf See, zur Sicherung der AuBengrenzen der
Union und zur Forderung einer starken gemeinsamen Asylpolitik und einer neuen Politik fiir
legale Migration. Was die externe Dimension anbelangt, so haben die kontinuierliche
Umsetzung der Erklarung EU-Tiirkei*’, der Partnerschaftsrahmen® und die gemeinsamen
MalRnahmen entlang der zentralen Mittelmeerroute zu einem Rickgang der Zahl
ankommender Personen um nahezu 30 % gegenuber 2014 gefihrt.

Um diesen Trend zu festigen, hat die Kommission eine Reform des Gemeinsamen
Européischen Asylsystems in die Wege geleitet, die eine Komponente der Solidaritat und
geteilten Verantwortung im Dublin-System® sowie einen Vorschlag zur Schaffung eines
standigen Neuansiedlungsrahmens der Union* umfasst und derzeit verhandelt wird. Der
Aktionsplan fir die Integration von Drittstaatsangehdrigen** und der neue Aktionsplan zur
Forderung einer wirksamen Riickkehrpolitik in der Europaischen Union*? wurden 2016 bzw.

34 Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

% COM(2015) 240 final vom 13. Mai 2015.

% COM(2017) 558 final vom 27. September 2017 und COM(2018)250 final vom 14. Mérz 2018.
8 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

38 COM(2016) 385 final vom 7. Juni 2016.

% COM(2016) 270 final vom 4. Mai 2016.

40 COM(2016) 468 final vom 13. Juli 20186.

41 COM(2016) 377 final vom 7. Juni 2016.

42 COM(2017) 200 final vom 2. Mérz 2017.

48




DE

Drucksache 286/18 -50 -

2017 eingeleitet. Die Kommission hat auBerdem Vorschldge zur legalen Migration vorgelegt
— die Uberarbeitung der Richtlinie tiber die ,,Blaue Karte EU* wird derzeit verhandelt** — und
nimmt eine Bewertung des Rahmens fur legale Migration vor, um Schwéchen sowie
Madglichkeiten fir eine Vereinfachung und Straffung aufzuzeigen.

Mit dem Fonds wird den Bedlrfnissen in den Bereichen Asyl, Integration und
Rickkehr/Rickfuhrung begegnet; gleichzeitig wird sein Anwendungsbereich im Hinblick auf
kinftige einschldgige legislative Entwicklungen und die Mandate der Europdischen Agentur
fiir die Grenz- und Kdistenwache und der zuklnftigen Asylagentur der Européischen Union
angepasst. Die Zusammenarbeit mit Nicht-EU-Staaten und internationalen Organisationen ist
zur Verwirklichung dieser Ziele von entscheidender Bedeutung. Aus dem Fonds kénnen
MaBnahmen im Aulenbereich unterstitzt werden, um die aus dem kiinftigen externen
Instrument unterstiitzten MaRnahmen zu ergénzen.

Vorbehaltlich zukinftiger politischer Entwicklungen werden alle kinftigen Vorschlage in
diesem Bereich jeweils einen eigenen Finanzbogen umfassen, und die entsprechenden
finanziellen Mittel kénnten entweder durch die Finanzausstattung dieses Fonds oder durch
andere zusétzlich verfugbare Mittel aus dem MFR abgedeckt werden.

1.4.2.  Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z.B. Koordinationszugewinnen, Rechtssicherheit, groRerer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,,Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden waére.

Grinde fiur MalRnahmen auf européischer Ebene (ex ante)

Bei den Herausforderungen in den Bereichen Asyl und Migration handelt es sich naturgemaf
um miteinander verflochtene transnationale Probleme, die nicht von den Mitgliedstaaten
allein angemessen bewaltigt werden konnen. In Artikel 80 AEUYV ist festgelegt, dass flr die
gemeinsame Politik im Bereich Asyl, Migration und Aufllengrenzen der Grundsatz der
Solidaritat und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten
gilt. Mit EU-Mitteln wird den finanziellen Auswirkungen dieses Grundsatzes Rechnung
getragen. Auf der Grundlage eines integrierten Managements der EU-Aul3engrenzen und mit
der Vollendung eines Gemeinsamen Europdischen Asylsystems lassen sich diese
Verantwortlichkeiten und ihre finanziellen Auswirkungen am wirksamsten unter den
Mitgliedstaaten aufteilen. Im Bereich der Integration von Drittstaatsangehorigen sind EU-
Finanzierungen unerlasslich, um die Qualitat der Unterstiitzung fiir Neuankémmlinge in der
ersten Zeit nach ihrer Ankunft zu steigern und damit auf lange Sicht wesentlich zu ihrer
vollstandigen Eingliederung in die européischen Gesellschaften beizutragen, falls ihnen
dauerhafter Schutz gewahrt wird. Das Recht der EU, im Bereich Inneres tatig zu werden,
ergibt sich in erster Linie aus Titel V AEUV (Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts): gemeinsame Politik im Bereich Asyl, subsididrer Schutz und vorubergehender
Schutz, einschliellich der Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Drittlandern (Artikel 78
AEUV), und gemeinsame Einwanderungspolitik und Rickkehrpolitik, einschlieBlich des
Abschlusses von Rickibernahmeabkommen mit Drittlandern (insbesondere Artikel 79
Absatze 2 und 4).

3 COM(2016) 378 final vom 7. Juni 2016.
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Erwarteter Unionsmehrwert (ex-post)

Die Zwischenevaluierung des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) hat ergeben,
dass EU-Finanzierungen als Teil der politischen Strategie zum Erreichen der Ergebnisse
beigetragen und einen Mehrwert erbracht haben. Obwohl sie gemessen an den
Herausforderungen der Krise relativ gering ausfallen, erzielen die EU-Mittel einen Mehrwert,
indem sie Malinahmen mit grenziiberschreitender Dimension fordern, nationale Kapazitaten
starken, Verfahren im Zusammenhang mit der Migrationssteuerung optimieren und zu mehr
Solidaritdt und geteilter Verantwortung unter den Mitgliedstaaten beitragen, insbesondere
durch Soforthilfe und den Umsiedlungsmechanismus. Der erwartete Mehrwert des Fonds fir
die Union betrifft ahnliche Interventionsbereiche und kann daruber hinaus auch der
Umsetzung des kinftigen Besitzstands sowie politischen Entwicklungen in den Bereichen
Asyl, legale Migration, Integration und Rickkehr/Ruckfiihrung zugutekommen.

1.4.3.  Aus friheren ahnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Zwischenevaluierung des AMIF im Programmplanungszeitraum 2014-2020 und die Ex-
post-Evaluierungen der Fonds im Programmplanungszeitraum 2007-2013 (Instrumente des
Programms ,,Solidaritdt und Steuerung der Migrationsstrome“(SOLID)) haben Folgendes
ergeben:

Relevanz, Anwendungsbereich und Umfang

Mit dem breiten Anwendungsbereich des derzeitigen AMIF wurde gewaéhrleistet, dass die
Umsetzung der notwendigen Malinahmen im Bereich Migration auf EU-Ebene unterstutzt
werden kann. Aufgrund der Migrationskrise mussten die Mittel erheblich aufgestockt werden.
Die Mdglichkeit der Bereitstellung von Soforthilfe im Wege der direkten Mittelverwaltung
hat die Flexibilitdt des Fonds erhoht und damit seine Relevanz gefestigt; um jedoch auf die
beispiellosen Herausforderungen im Bereich der Migration angemessen reagieren zu kénnen,
wurde diese Mdoglichkeit deutlich stérker genutzt als urspriinglich geplant. Dariiber hinaus
entsprechen die zu Beginn des Programmplanungszeitraums auf der Grundlage statistischer
Daten festgesetzten Mittelzuweisungen nicht den Bedirfnissen der Mitgliedstaaten, die sich
wahrend des Durchflihrungszeitraums andern kénnen. Im Hinblick auf die Bereitstellung
zusatzlicher finanzieller Hilfe wahrend des Programmplanungszeitraums l&sst der zu Beginn
des Programmplanungszeitraums festgelegte Verteilungsschliissel keine Flexibilitat zu, was
die Wirksamkeit und Effizienz des Fonds potenziell beeintrachtigt.

Wirksamkeit

Der derzeitige AMIF trégt wirksam zur Verwirklichung der einschldgigen Ziele bei. Die
Migrationskrise hat jedoch die Wirksamkeit des Fonds beeintrachtigt, da eine wachsende Zahl
an Herausforderungen angegangen werden musste. Die Moglichkeit der Soforthilfe hat sich
generell als duRerst wichtig erwiesen, um die Reaktionsfahigkeit der Fonds unter sich
wandelnden Umsténden zu bewahren. Die Evaluierungen haben ergeben, dass die Fondsziele
aufgrund einer Kombination der Mittelverwaltungsmethoden in den Bereichen Migration,
Grenzmanagement und Sicherheit wirksam erreicht werden konnten. Dieser ganzheitliche
Ansatz sollte beibehalten werden.

Allerdings weisen die Evaluierungen auch auf die nach wie vor mangelnde Flexibilitat hin,
die mit der Vorhersehbarkeit in einem ausgewogenen Verhéltnis stehen sollte, da die
zustandigen Behorden und die Beginstigten finanzielle und rechtliche Sicherheit bendtigen,
um die Durchfiihrung des Fonds wahrend des gesamten Programmplanungszeitraums planen
zu konnen; andernfalls wirde sich die Wirksamkeit verringern. Im derzeitigen AMIF sind
keine Mittel vorgesehen, die im Rahmen der Halbzeitlberprifung auf die nationalen
Programme verteilt werden kdnnen, wodurch die Mdaglichkeit eingeschrankt wird, zusatzliche
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Mittel fur die nationalen Programme bereitzustellen. Eine weitere Einschrankung ist dem
Umstand geschuldet, dass die Halbzeitliberprifung nur zu einem vorab festgelegten Zeitpunkt
wahrend des Durchflihrungszeitraums vorgenommen werden kann. Die Migrations- und die
Sicherheitskrise haben gezeigt, dass ab Beginn des Programmplanungszeitraums Flexibilitét
vonnoten ist, um auf VVeranderungen vor Ort reagieren zu kdnnen.

In den Zwischenevaluierungen wurde auch die Notwendigkeit einer klaren Interventionslogik
festgestellt und darauf hingewiesen, dass eine gezieltere Ausrichtung der nationalen
Programme die Wirksamkeit erhdhen wirde, indem etwa bestimmte Ziele priorisiert werden,
und wie wichtig ein umfassendes Uberwachungs- und Evaluierungssystem ist, sowohl fiir die
direkte als auch die geteilte Mittelverwaltung. Ein in einem friihen Stadium konzipiertes
System gewahrleistet eine koharente und einheitliche Uberwachung der Fortschritte sowie
Wirksamkeit von Anfang an.

Effizienz (einschliellich Vereinfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands)

Die Interessentrager haben Fortschritte bei der Vereinfachung der Verfahren festgestellt. Die
innovativen Malinahmen (vereinfachte Kostenoptionen, mehrjdhrige Programmplanung)
werden als nitzlich erachtet. Durch die Festlegung gemeinsamer Regeln fiir die Durchfuihrung
des AMIF und des Fonds fur die innere Sicherheit (ISF) wurden die zwischen der Verwaltung
der drei Finanzierungsinstrumente bestehenden Verbindungen gestarkt, was zu einer engen
Zusammenarbeit — und in manchen Fallen zu einer Zusammenfuhrung — der fir die
Verwaltung der beiden Fonds zustandigen Stellen gefiihrt hat.

Der Verwaltungsaufwand wird jedoch sowohl von den Verwaltungen als auch von den
Begiinstigten nach wie vor als zu hoch angesehen, worunter die Effizienz der Fonds leidet.
Wenngleich die Anwendung nationaler Forderfahigkeitsregeln den Verwaltungsaufwand
potenziell verringern kann, sind etwa bestimmte angewandte Forderfahigkeitsregeln immer
noch zu restriktiv. Vereinfachte Kostenoptionen werden nicht in vollem Umfang angewandt.
Daruiber hinaus ist der Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten und die Kommission bei
der Bereitstellung von Soforthilfe im Wege der direkten Verwaltung relativ hoch. Dies ist
mitunter darauf zurlckzufiihren, dass innerhalb kurzer Zeit eine detaillierte
Finanzhilfevereinbarung ausgearbeitet werden muss und (im Vergleich zur geteilten
Mittelverwaltung) detailliertere Berichtspflichten fir die Beglnstigten gegenuber der
Kommission erforderlich sind. Es bedarf ausreichender technischer Hilfe, um die erfolgreiche
Verwaltung des Fonds zu erleichtern, sowie weiterer Bemuhungen, um einen einfacheren
Zugang zu den Fonds fir potenzielle Begunstigte zu erreichen, indem Informationen Uber
MaRnahmen und Finanzierungsmdoglichkeiten bereitgestellt werden. Zudem sieht der
derzeitige AMIF keinen Mechanismus zur Leistungsverbesserung vor, wie etwa ein
Anreizsystem, das fur eine verbesserte Wirksamkeit und Effizienz der Fonds sorgen wirde. In
Ermangelung eines solchen Mechanismus konnten jene Mitgliedstaaten, die bei der
Durchfiihrung der Fonds gute Leistungen erzielt haben, nicht belohnt werden, was
maoglicherweise zu einer wirksameren Erreichung der Fondsziele beigetragen hétte.

Kohérenz

Laut den Ex-post-Evaluierungen gaben einige Mitgliedstaaten an, dass sich die
Komplementaritdat mit dem ESF in Bezug auf Integrationsmalnahmen und mit den externen
Instrumenten in Bezug auf Reintegrationsmalinahmen verbessern lieRe. Bei der Durchfuihrung
der derzeitigen Fonds zeigt sich, dass die wéhrend der Erstellung, Planung und
Programmierung getroffenen Malinahmen fiir mehr Kohdrenz und Komplementaritat mit
anderen EU-Finanzierungsinstrumenten gesorgt haben. Das Format der Fonds (nationale
Programme flr langfristige Kapazitaten, Soforthilfe zur Minderung des unmittelbaren Drucks
sowie Malinahmen der Union zur Unterstlitzung der transnationalen Zusammenarbeit) wurde
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als positiv eingestuft. In folgenden drei Hauptbereichen stellt die Gewaéhrleistung von
Kohérenz und Synergien allerdings nach wie vor eine Herausforderung dar: Unterstlitzung der
Asyl- und Integrationsziele durch die ESI-Fonds, Unterstiitzung des Grenzmanagements,
Rickkehr- und WiedereingliederungsmalRinahmen sowie Entwicklung von Schutzsystemen in
Drittlandern und schlieBlich Gewéhrleistung der Kohérenz zwischen den von EU-Fonds im
Bereich Sicherheit finanzierten MalRnahmen.

1.4.4.  Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Die Ziele der Union im Bereich Asyl und Migration werden durch vollumfanglich
miteinander koordinierte Finanzierungsinstrumente unterstuitzt, wobei sowohl die internen als
auch die externen Aspekte beriicksichtigt werden. Uberschneidungen mit Finanzierungen
durch andere EU-Instrumente sind zu vermeiden, indem Trennlinien gezogen und wirksame
Koordinierungsmechanismen eingerichtet werden. Der kinftige AMF wird als spezifisches
Unionsinstrument im Bereich Asyl und Migration fungieren und damit andere einschlégige
Finanzierungsinstrumente erganzen, die aus ihrer eigenen Perspektive und in ihren jeweiligen
Unterstutzungsbereichen die asyl- und migrationspolitischen Ziele starken. Er wird fir
Komplementaritdt mit den anderen Finanzierungsinstrumenten im Bereich Inneres sorgen,
einschlieBlich mit der Komponente ,,Grenzmanagement und Visa“ des Fonds fur integriertes
Grenzmanagement, die das Migrationsmanagement im Rahmen des
Aulengrenzenmanagements der Union unterstiitzen wird.

Der kiinftige EFRE und der kunftige ESF + werden innerhalb ihrer Interventionsbereiche
langfristige Unterstiitzung im Bereich Migration bieten und diese in eine Reihe politischer
Ziele einbinden.

Die Integrationshilfe flr Drittstaatsangehorige ist ein langfristiger Prozess. In diesem
Bereich wird auch im Zeitraum 2021-2027 Investitionsbedarf bestehen, der sogar noch
zunehmen konnte. Bei den Gruppen, die am dringendsten Integrationshilfe bendtigen, handelt
es sich um Asylbewerber, die wahrscheinlich internationalen Schutz bendtigen, sowie
Personen, die internationalen Schutz geniefen, und Migranten, die im Rahmen von
Familienzusammenfihrungsverfahren in der EU ankommen. Diese Personengruppen haben
besondere Bedrfnisse. Speziell auf diese Zielgruppe abgestimmte Finanzierungen sind nach
wie vor notwendig, insbesondere in den friihen Phasen des Integrationsprozesses.

Aus diesem Grund wird der Fonds gezielte Mittel fir MaRnahmen bereitstellen, die speziell
auf Drittstaatsangehorige ausgerichtet sind und insbesondere in der frihen Phase auf die
soziale und wirtschaftliche Integration der betroffenen Personen abzielen, unter anderem
durch die Unterstitzung von Bildungsmalinahmen fir Kinder sowie von horizontalen
MafRnahmen zur Unterstitzung der Integrationspolitik und -strategien der Mitgliedstaaten. Fur
Asylbewerber, die unter die reformierte Dublin-Regelung fallen, werden aus dem AMF
ErstaufnahmemalRnahmen, grundlegende Unterstitzung und AusbildungsmaRnahmen
unterstutzt werden; dartiber hinaus wird Personen, die riickgefiihrt werden mussen, Hilfe
geboten werden. Langfristige Malinahmen in verschiedenen thematischen Bereichen, etwa zur
Eingliederung in den Arbeitsmarkt und sozialen Eingliederung von Drittstaatsangehorigen,
werden Uber den kunftigen EFRE, den kiinftigen ESF+ und andere einschlagige EU-Fonds
unterstutzt.

Was die externe Dimension betrifft, so wird der Fonds die AuBenwirkung interner EU-
PolitikmaBnahmen unterstitzen konnen. Diese Unterstlitzung wird das kulnftige externe
Instrument erganzen, dessen geografische und thematische Komponenten das
Migrationsmanagement unterstutzen werden. Der Fonds wirde weiterhin die Neuansiedlung
und den Kapazitatsaufbau von Drittlandern zur Steuerung der Migrationsstrome unterstiitzen
und MaRnahmen der Mitgliedstaaten fir den Schutz von Migranten und die
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Ausreisevorbereitung gewdhrleisten, um die Integration von Drittstaatsangehdrigen in die EU
zu erleichtern. Im Bereich Rickkehr/Rickfuhrung wirde er weiterhin die Umsetzung von
Rickubernahmeabkommen mit Drittlandern und die Wiedereingliederung von Riickkehrern
sowie MalRnahmen zur Verhinderung irregulérer Migration (z. B. Informationskampagnen,
Datenerhebung und Verfolgung von Strémen und Routen usw.) unterstiitzen. Als Neuerung
wirde der Fonds die Mdoglichkeit bieten, im Bereich der legalen Migration die Entwicklung
von Mobilitatsprogrammen in die EU zu unterstiitzen und im Bereich Rickkehr/Rickfuhrung
Anreize und Unterstitzung fir (und in) Drittlindern fur die Ubernahme und
Wiedereingliederung von Riickkehrern aus der EU zu bieten.

In Artikel 10 Absatz 2 wird darauf verwiesen, dass die Komplementaritdt mit den EU-
Finanzierungsinstrumenten im AulRenbereich gewéhrleistet sein muss.
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1.5. Laufzeit der MalRnahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
M befristete Laufzeit
M Laufzeit: 1.1.2021 bis 31.12.2027

M Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von 2021
bis 2027 und auf die Mittel fur Zahlungen ab 2021

O unbefristete Laufzeit
Anlaufphase von JJJJ bis JJJJ, anschlieRend reguldre Umsetzung.
1.6.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung**
M Direkte Verwaltung durch die Kommission

M durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen
der Union;

O] durch Exekutivagenturen
M Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten
M Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:
M Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen
M internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
M die EIB und den Européischen Investitionsfonds
M Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
M offentlich-rechtliche Korperschaften

M privatrechtliche Einrichtungen, die im &ffentlichen Auftrag tatig werden,
sofern sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten

M privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten

[1 Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Malinahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem maligeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* néher zu
erlautern.

Bemerkungen

Der vorgeschlagene Fonds wird im Wege der geteilten, direkten oder indirekten Mittelverwaltung
durchgefuhrt. Der groite Teil der Mittel wird den nationalen Programmen im Wege der geteilten
Mittelverwaltung zugewiesen. Der verbleibende Teil wird einer Thematischen Fazilitat zugewiesen
und konnte fur (von den Mitgliedstaaten auf nationaler oder transnationaler Ebene durchgefiihrte)
spezifische Malinahmen, UnionsmalRnahmen (direkte/indirekte Mittelverwaltung), Soforthilfe (geteilte
oder direkte oder indirekte Mittelverwaltung), die Verlegung und Neuansiedlung von Migranten
(geteilte Mittelverwaltung) und das Europaische Migrationsnetzwerk (direkte Mittelverwaltung)
verwendet werden.

4 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt

die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Die Mittel zur Durchflihrung der technischen Hilfe auf Initiative der Kommission werden im Wege
der direkten Mittelverwaltung ausgefihrt.

2. VERWALTUNGSMASSNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Direkte/indirekte Mittelverwaltung:

Die Kommission wird die Durchfiihrung der MalRnahmen nach den Modalitaten iberwachen,
die in den jeweiligen Finanzhilfevereinbarungen, gegebenenfalls den
Ubertragungsvereinbarungen mit internationalen Einrichtungen und den Vertragen mit den
Beginstigten festgelegt sind.

Geteilte Mittelverwaltung:

Im Einklang mit der Dachverordnung richtet jeder Mitgliedstaat ein Verwaltungs- und
Kontrollsystem fir sein Programm ein und gewéhrleistet die Qualitdt und Zuverlassigkeit des
Uberwachungssystems sowie der Daten zu Indikatoren. Damit rasch mit der Durchfiihrung
begonnen werden kann, konnen vorhandene gut funktionierende Verwaltungs- und
Kontrollsysteme im nachsten Programmplanungszeitraum tbernommen werden.

Daher werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, einen Uberwachungsausschuss einzusetzen,
an dem sich die Kommission in beratender Funktion beteiligt. Der Uberwachungsausschuss
tritt mindestens einmal jéhrlich zusammen. Er pruft alle Punkte, die den Fortschritt des
Programms beim Erreichen der Ziele beeinflussen.

Die Mitgliedstaaten bermitteln einen jahrlichen Leistungsbericht, der Angaben zu den
Fortschritten bei der Durchfiihrung des Programms und der Erreichung der Etappenziele und
Ziele enthalten sollte. Er sollte auch alle Aspekte aufzeigen, die die Leistung des Programms
beeinflussen, und alle MaBnahmen erlautern, die in dieser Hinsicht ergriffen werden.

Am Ende des Zeitraums legt jeder Mitgliedstaat einen abschlielenden Leistungsbericht vor.
Dieser abschlielfende Bericht sollte insbesondere die bei der Verwirklichung der
Programmziele erreichten Fortschritte aufzeigen, einen Uberblick (iber die wichtigsten
Aspekte geben, die die Leistung des Programms beeinflusst haben, die in dieser Hinsicht
ergriffenen MalRnahmen erlautern und deren Wirksamkeit bewerten. Darlber hinaus sollte in
dem Bericht dargelegt werden, inwiefern das Programm zur Bewadltigung der
Herausforderungen beigetragen hat, die in den einschldgigen Empfehlungen der EU an den
Mitgliedstaat genannt wurden, welche Fortschritte bei der Umsetzung der Vorgaben des
Leistungsrahmens erzielt wurden, zu welchen Ergebnissen die einschlagigen Evaluierungen
gefiihrt haben, welche diesbeziiglichen FolgemalRnahmen eingeleitet wurden und was mit den
KommunikationsmaRnahmen erreicht wurde.

Nach dem vorgeschlagenen Dachverordnungsentwurf Gbermitteln die Mitgliedstaaten jahrlich
ein ,,Gewahrpaket”, das die Jahresrechnungen, die Verwaltungserklarung und die
Stellungnahmen der Prufbehorde zu den Rechnungen, zum Verwaltungs- und Kontrollsystem
sowie zur Recht- und OrdnungsméRigkeit der in den Jahresrechnungen geltend gemachten
Ausgaben enthalt. Dieses Gewahrpaket wird von der Kommission zugrunde gelegt, um den
Betrag zulasten des Fonds flr das Geschéftsjahr festzulegen.

Alle zwei Jahre wird eine Uberpriifungssitzung unter Beteiligung der Kommission und des
jeweiligen Mitgliedstaats organisiert, um die Leistung jedes Programms zu untersuchen.
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Sechsmal jahrlich Gbermitteln die Mitgliedstaaten fiir jedes Programm nach den spezifischen
Zielen aufgeschlusselte Daten. Diese Daten beziehen sich auf die Kosten der Malinahmen und
die Werte der gemeinsamen Output- und Ergebnisindikatoren.

Generell gilt:

Im Einklang mit der Dachverordnung nimmt die Kommission eine Halbzeitevaluierung und
eine ruckblickende Evaluierung der im Rahmen dieses Fonds durchgefiihrten Malinahmen
vor. Die Halbzeitevaluierung sollte sich insbesondere auf die Halbzeitevaluierung der
Programme stutzen, die die Mitgliedstaaten der Kommission bis zum 31. Dezember 2024
vorlegen.

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1. Begrundung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Sowohl die Ex-post-Evaluierungen der Fonds der GD HOME fiir den Zeitraum 2007-2013 als
auch die Zwischenevaluierungen der derzeitigen Fonds der GD HOME haben ergeben, dass
die Fondsziele aufgrund einer Kombination der Mittelverwaltungsmethoden in den Bereichen
Migration und Inneres wirksam erreicht werden konnten. Dieser ganzheitliche Ansatz wird
beibehalten und umfasst die geteilte, direkte und indirekte Mittelverwaltung.

Im Wege der geteilten Mittelverwaltung flihren die Mitgliedstaaten auf die jeweiligen
nationalen Gegebenheiten zugeschnittene Programme durch, die zur Verwirklichung der
politischen Ziele der Union beitragen. Die geteilte Mittelverwaltung gewahrleistet, dass in
allen teilnehmenden Staaten finanzielle Hilfe zur Verfugung steht. Dariiber hinaus
gewadhrleistet sie die VVorhersehbarkeit der Finanzierung und ermdglicht den Mitgliedstaaten,
die die Herausforderungen, mit denen sie konfrontiert sind, selbst am besten kennen,
entsprechende langfristige Planungen vorzunehmen. Die zusétzlichen Mittel flr spezifische
MaRnahmen (die eine Kooperation der Mitgliedstaaten voraussetzen oder ergriffen werden,
wenn neue Entwicklungen in der Union die Bereitstellung zusétzlicher Mittel fir einen oder
mehrere Mitgliedstaaten erfordern) und fir Neuansiedlungs- und VerlegungsmalRnahmen
kdénnen im Wege der geteilten Mittelverwaltung ausgefiihrt werden. Neu ist, dass aus dem
Fonds auch Soforthilfe im Wege der geteilten Mittelverwaltung und nicht nur im Wege der
direkten und der indirekten Mittelverwaltung bereitgestellt werden kann.

Im Wege der direkten Mittelverwaltung unterstutzt die Kommission weitere Malinahmen, die
zur Verwirklichung der gemeinsamen politischen Ziele der Union beitragen. Die Malinahmen
ermoglichen eine maligeschneiderte Unterstiitzung fiir dringende spezifische Bedirfnisse in
einzelnen Mitgliedstaaten (,,Soforthilfe”), die FoOrderung transnationaler Netze und
Tatigkeiten, die Erprobung innovativer Aktivitaten, die im Rahmen der nationalen
Programme ausgebaut werden konnten, und die Durchfihrung von Studien im Interesse der
gesamten Union (,,Unionsmalinahmen*).

Im Wege der indirekten Mittelverwaltung ist es im Rahmen des Fonds weiterhin moglich, fir
besondere Zwecke Haushaltsvollzugsaufgaben unter anderem an internationale Einrichtungen
und Agenturen im Bereich Inneres zu Ubertragen.

Unter Beriicksichtigung der verschiedenen Ziele und Erfordernisse wird eine Thematische
Fazilitdt im Rahmen des Fonds vorgeschlagen, um einerseits der Vorhersehbarkeit der
mehrjahrigen Zuweisung von Mitteln fir die nationalen Programme und andererseits der
Flexibilitat bei der regelmaiigen Auszahlung von Mitteln fir Mallnahmen mit einem hohen
Mehrwert fur die Union ausgewogen Rechnung zu tragen. Aus der Thematischen Fazilitat
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werden spezifische MaRnahmen in und zwischen Mitgliedstaaten, UnionsmafRnahmen,
Soforthilfe, Neuansiedlungen und Umsiedlungen finanziert. Sie wird gewahrleisten, dass die
Mittel auf der Grundlage eines zweijahrigen Programmplanungszyklus den verschiedenen
oben genannten Methoden der Mittelverwaltung zugewiesen bzw. zwischen diesen tbertragen
werden konnen.

Die  Zahlungsmodalitditen  fir  die  geteilte  Mittelverwaltung  enthalt  der
Dachverordnungsentwurf, der eine jahrliche Vorfinanzierung vorsieht, gefolgt von héchstens
vier Zwischenzahlungen je Programm und Jahr auf der Grundlage der Zahlungsantrége der
Mitgliedstaaten wahrend des Geschéftsjahres. Geméall dem Dachverordnungsentwurf wird die
Vorfinanzierung im letzten Geschéftsjahr der Programme verrechnet.

Die Kontrollstrategie wird auf der neuen Haushaltsordnung und der Dachverordnung
basieren. Die neue Haushaltsordnung und der Vorschlagsentwurf fur die Dachverordnung
durften einen verstarkten Einsatz vereinfachter Formen von Finanzhilfen wie
Pauschalbetrége, Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit bewirken. AuBerdem werden
neue Formen von Zahlungen eingefihrt, die sich auf die erzielten Ergebnisse und nicht auf die
Kosten stutzen. Die Beginstigten konnen einen festen Geldbetrag erhalten, wenn sie
nachweisen, dass bestimmte MaRnahmen wie Schulungen oder Soforthilfe erfolgt sind.
Dadurch soll sich der Kontrollaufwand (z. B. Priifung von Rechnungen und Kostenbelegen)
sowohl fiir die Begiinstigten als auch fiir die Mitgliedstaaten verringern.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung stiitzt sich der Dachverordnungsentwurf auf die
Verwaltungs- und Kontrollstrategie fir den Programmplanungszeitraum 2014-2020.
Allerdings werden einige MalRnahmen zur Vereinfachung der Durchfihrung und zur
Verringerung des Kontrollaufwands fir die Begunstigten und die Mitgliedstaaten eingefuhrt.
Unter anderem sind folgende Neuerungen vorgesehen:

- die Abschaffung des Benennungsverfahrens (was eine zugigere Durchfiihrung der
Programme ermdglichen dirfte);

- Verwaltungsuberprifungen (Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen), die wvon der
Verwaltungsbehtérde auf Risikobasis durchzufihren sind  (gegenuber den im
Programmplanungszeitraum 2014-2020 in allen Fallen erforderlichen
Verwaltungskontrollen). AuBerdem konnen die Verwaltungsbehdrden unter bestimmten
Voraussetzungen verhéltnismélige Kontrollmalinahmen durchfiihren, die mit den nationalen
Verfahren in Einklang stehen;

- Vorgaben im Hinblick auf die Vermeidung von Mehrfachprifungen bei demselben
Vorhaben bzw. denselben Ausgaben.

Auf der Grundlage der den Beglnstigten entstandenen Ausgaben legen die
Programmbehorden der Kommission Zwischenzahlungsantrage vor. Der
Dachverordnungsentwurf erméglicht es den Verwaltungsbehorden, auf Risikobasis
Verwaltungsuberprifungen durchzufihren, und sieht zudem vor, dass spezifische Kontrollen
(z. B. Vor-Ort-Kontrollen ~ durch  die  Verwaltungsbehdérde und  Prifungen  von
Vorhaben/Ausgaben durch die Prifbehdrde) vorgenommen werden, nachdem die
entsprechenden Ausgaben in den Zwischenzahlungsantrdgen bei der Kommission geltend
gemacht wurden. Zur Minderung des Risikos, dass nicht forderfahige Ausgaben erstattet
werden, wurde im Dachverordnungsentwurf fur die Zwischenzahlungen der Kommission eine
Obergrenze von 90 % festgesetzt, da die nationalen Kontrollen zu dem betreffenden Zeitpunkt
erst zum Teil durchgefuhrt worden sind. Nach dem jahrlichen Rechnungsabschlussverfahren
zahlt die Kommission den Restbetrag, sobald sie das Gewéhrpaket von den
Programmbehorden erhalten hat. UnregelmaRigkeiten, die von der Kommission oder dem
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Europaischen Rechnungshof nach Ubermittlung des jahrlichen Gewahrpakets festgestellt
werden, kdnnen zu einer Nettofinanzkorrektur fuhren.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung eingerichteten
System(en) der internen Kontrolle

Geteilte Mittelverwaltung:

Die Ausgabenprogramme der GD HOME wiesen bislang kein hohes Fehlerrisiko auf. Dies
geht aus den Jahresberichten des Rechnungshofs hervor, der keine nennenswerten Fehler
feststellen konnte. Darlber hinaus hat die GD HOME die Rechtsgrundlage (Verordnung (EU)
2015/378 und Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1042/2014) bereits Uberarbeitet, um sie weiter
an den ESIF-Kontrollrahmen und das Gewahrmodell anzupassen und daflr zu sorgen, dass
die Fehlerquote ihrer  Ausgabenprogramme  weiterhin  gering ausféllt. Diese
Anpassungsbemihungen werden mit dem vorliegenden Vorschlag fortgesetzt. Darin ist ein
Kontrollrahmen vorgesehen, der mit dem der anderen fur die ESIF zustédndigen
Generaldirektionen in Einklang steht.

Bei der geteilten Mittelverwaltung betreffen die allgemeinen Risiken im Zusammenhang mit
der Durchfiihrung der laufenden Programme die Nichtausschdépfung der Fondsmittel durch
die Mitgliedstaaten und etwaige Fehler, die auf die Komplexitat der Vorschriften und die
Schwachen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme zuriickgehen. Mit der vorgeschlagenen
Dachverordnung wird der Rechtsrahmen vereinfacht, indem die Vorschriften sowie die
Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir die verschiedenen im Wege der geteilten
Mittelverwaltung  durchgefiihrten  Fonds vereinheitlicht werden. Auflerdem  sind
risikoabhéngige Kontrollanforderungen vorgesehen (z. B. risikobasierte
Verwaltungsuberprifungen, die Maoglichkeit verhéltnisméRiger Kontrollmalinahmen auf der
Grundlage der nationalen Verfahren, Beschrankungen der Priftatigkeit in Bezug auf zeitliche
Vorgaben und/oder spezifische MaRnahmen).

Direkte/indirekte Mittelverwaltung:

Wie eine unléngst durchgefuhrte Analyse der Hauptgriinde flr die bei Ex-post-Prifungen am
haufigsten festgestellten Fehler und der wichtigsten Fehlerarten ergeben hat, sind VerstoRe
gegen die Vorschriften vor allem auf ein schlechtes Finanzmanagement in Bezug auf die den
Beginstigten gewahrten Finanzhilfen, fehlende oder ungeeignete Belege, eine nicht korrekte
Auftragsvergabe und nicht veranschlagte Kosten zurtckzufihren.

Folglich stehen die Risiken vor allem im Zusammenhang mit:

— der Gewidhrleistung der Qualitdt der ausgewéhlten Projekte und ihrer anschlielenden
technischen  Durchfiihrung, unklaren oder unvollstandigen Orientierungshilfen  fur
Beglnstigte oder einer unzureichenden Uberwachung;

— einer ineffizienten oder unwirtschaftlichen Verwendung der vergebenen Mittel sowohl bei
Finanzhilfen (Komplexitat der Erstattung der tatsachlich forderfahigen Kosten und begrenzte
Madglichkeiten, diese Kosten nach Aktenlage zu Uberprifen) als auch bei 6ffentlichen
Auftradgen (mitunter geringe Zahl von Bietern mit dem erforderlichen Fachwissen, wodurch
ein Preisvergleich kaum méglich ist);

— der Kapazitét (besonders) kleinerer Organisationen, Ausgaben wirksam zu kontrollieren und
die Transparenz der VVorgange zu gewéhrleisten;

— einer etwaigen Schédigung des Rufs der Kommission, wenn Betrug oder kriminelle
Machenschaften aufgedeckt werden; aufgrund der recht hohen Zahl unterschiedlicher
Auftragnenmer und Beglnstigter, die alle ihre eigenen, oft recht beschrankten
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Kontrollsysteme haben, kénnen die internen Kontrollsysteme dieser Dritten nur teilweise ein
Garant fur einen ordnungsgemaélien Ablauf sein.

Die meisten dieser Risiken dirften sich durch eine bessere Konzeption der Aufforderungen
zur Einreichung von Vorschldgen, Orientierungshilfen fiir Beglnstigte, eine gezieltere
Ausrichtung der Vorschldge, den verstarkten Einsatz vereinfachter Kosten und die
Berlicksichtigung vorliegender Prifungen und Bewertungen, wie in der neuen
Haushaltsordnung vorgesehen, mindern lassen.

2.2.2. Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmalles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

Geteilte Mittelverwaltung:

Die den Mitgliedstaaten entstehenden Kontrollkosten werden voraussichtlich gleich bleiben
oder moglicherweise geringer ausfallen. Fur den aktuellen Programmplanungszyklus (2014-
2020) werden die kumulativen Kontrollkosten der Mitgliedstaaten ab 2017 mit rund 5 % des
Gesamtbetrags der von den Mitgliedstaaten fur das Jahr 2017 beantragten Zahlungen
veranschlagt.

Mit den Effizienzgewinnen bei der Durchfiihrung der Programme und den héheren Zahlungen
an die Mitgliedstaaten wird dieser Prozentsatz voraussichtlich sinken.

Mit dem risikobasierten = Verwaltungs- und  Kontrollkonzept, das in den
Dachverordnungsentwurf aufgenommen wurde, sowie den verstarkten Bestrebungen zur
Annahme vereinfachter Kostenoptionen durften die Kontrollkosten fur die Mitgliedstaaten
weiter zurlickgehen.

Direkte/indirekte Mittelverwaltung:

Die Kontrollkosten belaufen sich auf rund 2,5% der von der GD HOME geleisteten
Zahlungen. Dieser Wert dirfte stabil bleiben oder leicht sinken, wenn im ndchsten
Programmplanungszeitraum verstarkt vereinfachte Kostenoptionen zum Einsatz kommen.

2.3. Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmaBnahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Wie in der Haushaltsordnung vorgesehen gehort die Betrugspravention und -aufdeckung zu
den Zielen der internen Kontrolle; sie ist ein zentraler Aspekt, dem die Kommission wahrend
des gesamten Ausgabenzyklus Rechnung tragen muss.

Des Weiteren ist die Betrugsbekampfungsstrategie der GD HOME vorrangig auf die
Betrugsprévention und -aufdeckung sowie auf Schadenersatz ausgerichtet und gewahrleistet
unter anderem, dass die internen Kontrollen zur Betrugsbekampfung vollstandig auf die
Betrugsbekampfungsstrategie  der ~ Kommission  abgestimmt  sind und  das
Betrugsrisikomanagement darauf abzielt, Bereiche mit Betrugsrisiken zu ermitteln und
entsprechende AbhilfemaRnahmen zu ergreifen.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung sorgen die Mitgliedstaaten fiir die Recht- und
Ordnungsmaéligkeit der Ausgaben in ihren bei der Kommission eingereichten Rechnungen. In
diesem Zusammenhang treffen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen Vorkehrungen, um
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UnregelmaRigkeiten und Betrug zu verhindern und aufzudecken sowie Korrekturmanahmen
zu ergreifen. Wie im aktuellen Programmplanungszyklus (2014-2020)* sind die
Mitgliedstaaten weiterhin verpflichtet, Verfahren zur Aufdeckung von UnregelméRigkeiten
und zur Betrugsbekdampfung einzufiihren und der Kommission UnregelméaRigkeiten, darunter
auch Falle von Betrugsverdacht und festgestelltem Betrug in Bereichen mit geteilter
Mittelverwaltung, zu melden. Die Betrugsbekdmpfung ist auch kiinftig ein horizontaler
Grundsatz und eine Verpflichtung der Mitgliedstaaten.

Drucksache 286/18

3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
‘o Art der . . e
Rubrik des Haushaltslinie Ausgaben Finanzierungsbeitrage
mehr-
jahrigen ] o von von nach Artikel [21
Finanz- | Rubrik Nr. 4: Migration und GM%GM EFTA- | \andidaten | Vvon Dritt- Absatz 2
rahmens | Grenzmanagement Laf)gem lindern € | andem }E;ucsf;]s;ﬁggrté]ng%
4 10.02.01 - Asyl- und Migrationsfonds (AMF) GM NEIN NEIN NEIN NEIN
10.01.01 — Unterstiitzungsausgaben fiir
4 den Asyl- und NGM | NEIN | NEIN | NEIN NEIN
Migrationsfonds (technische Hilfe)

45
46

47
48

DE

Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1042/2014 der Kommission vom 25. Juli 2014, Anhang I; Delegierte

Verordnung (EU) 2015/1973 der Kommission vom 8. Juli 2015.

GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlander des Westbalkans.
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3.2.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
1 Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt

M Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel
benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

INSGE-

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SAMT

RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben 10,329 11,473 13,046 13,046 13,046 13,046 13,046 87,032

Sonstige
Verwaltungsausgaben 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 0,202 1,412

Zwischensumme
RUBRIK 7
des mehrjahrigen 10,531 11,675 13,248 13,248 13,248 13,248 13,248 88,444

Finanzrahmens

AuRerhalb
RUBRIK 7%r
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige

Verwaltungsausgaben 5,654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 42,000

Zwischensumme
aulerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

5654 5,767 5,882 6,000 6,120 6,242 6,335 42,000

INSGESAMT 16,185 17,442 19,130 19,248 19,368 19,490 19583 | 130,444

Der Mittelbedarf fir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfugbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

%0 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von

Programmen bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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[Hinweise zur mdglichen Ubertragung von Aufgaben der Programmdurchfithrung an
Exekutivagenturen siehe Seiten 8/9.]

3.2.2.1. Geschatzter Personalbedarf
L1 Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

M Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Jahre

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

Sitz und Vertretungen der Kommission

65 73 84 84 84 84 84

Delegationen

3 3 3 3 3 3 3

Forschung

" i 51
* Externes Personal (in Vollzeitadquivalenten VZA — VB, OB, ANS, LAK und JFD

Rubrik 7
Aus der .
RUBRIK 7 des - am Sitz 8 8 8 8 8 8 8
mehrjéhrigen -
Finanzrahmens -inden
finanziert Delegationen
Aus der - am Sitz
Finanzausstattung
des Programms -inden
finanziert Delegationen
Forschung
Sonstiges (bitte angeben)
INSGESAMT 76 84 95 95 95 95 95

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der MalRnahme
zustandigen GD nach MaRgabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Insgesamt werden 95 VZA fiir die Durchfiihrung und Verwaltung des Fonds bis 2027
bendtigt. Dieses Personal setzt sich zusammen aus dem derzeit bereits in der GD HOME
tatigen mit dem AMF befassten Personal (Ausgangssituation: 66 VZA = 6 VB, 22 AST,
36 AD, darunter 1 AD in einer Delegation, 1 ANS, 1 LAK) (Stand: April 2018) und
zusétzlichem Personal (+6 AST, +23 AD, darunter 2 fiir die Delegationen). Beschreibung
der Aufgaben fir dieses zusatzliche Personal:

Planung, Programmplanung, Beziehungen zu den Agenturen (+ 1 AST + 1 AD):
- Bereitstellung von Daten und Informationen fiir das Haushaltsverfahren,

- Fungieren als Bindeglied zwischen Fonds und Agenturen

(z. B. Finanzhilfen/Ubertragungsvereinbarungen in Bezug auf Agenturen)

Prifungen, OLAF, Rechnungshof (+ 5 AD):

- Durchfiihrung von Kontrollen, wie oben beschrieben (Ex-ante-Uberpriifung,
Vergabeausschuss, Ex-post-Prifungen, internes Audit, Rechnungsabschluss),
- Follow-up der vom Internen Auditdienst (IAS) und vom Rechnungshof
vorgenommenen Priifungen.

3 VB = Vertragsbedienstete, OB = Ortliche Bedienstete, ANS = Abgeordnete nationale Sachverstandige,
LAK = Leiharbeitskréfte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

DE

64 DE




Drucksache 286/18

- 606 -

Direkte Mittelverwaltung (+2 AST, +3 AD):

- Vorbereitung der Jahresarbeitsprogramme/Finanzierungsbeschliisse, Festlegung der
jahrlichen Prioritaten,

- Kommunikation mit den Interessentragern (potenzielle/tatsachliche Beglinstigte,
Mitgliedstaaten usw.),

- Verwaltung der Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen, der
Ausschreibungen und der anschlieBenden Auswahlverfahren,

- Abwicklung von Projekten.

Geteilte Mittelverwaltung (einschlieRlich TF) (+1 AST + 6 AD):

- Flhren des Politikdialogs mit den Mitgliedstaaten,

- Verwaltung der nationalen Programme,

- Erstellung von Leitlinien fur die Mitgliedstaaten,

- Entwicklung und Verwendung von IT-Instrumenten fiir die Verwaltung von
Finanzhilfen und nationalen Programmen.

Synergien mit anderen Fonds (+ 2 AD):

- Koordinierung mit den Fonds der externen Dimension,
- Koordinierung im Rahmen der Dachverordnung,

- Synergien und Komplementaritit mit anderen Fonds.

Finanzmanagement (+2 AST):

- Einleitung finanzieller Vorgénge und deren Uberpriifung,

- Rechnungsfiihrung,

- Uberwachung und Berichterstattung liber die Realisierung der Ziele, u. a. im jahrlichen
Tatigkeitsbericht

und in den Berichten der nachgeordnet bevollmachtigten Anweisungsbefugten.

Personal fiir andere mit Finanzierungsfragen befasste Direktionen (+ 4 AD):

- An der Verwendung der Mittel beteiligte Beamte (z. B. Bewertung der technischen
Berichte der Begiinstigten im Rahmen der direkten Mittelverwaltung, Uberpriifung der
jahrlichen Durchfiihrungsberichte in Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung).

Externes Personal

Die Aufgaben &hneln denen von Beamten und Zeitbediensteten mit Ausnahme der
Aufgaben, die nicht von externem Personal Gbernommen werden kénnen.

Personal in den Delegationen

+ 2 AD: Um die Entwicklung der Politik im Bereich Inneres, inshesondere der externen
Dimension dieser Politik, begleiten zu koénnen, missen die EU-Delegationen mit
Personal ausgestattet werden, das uber das erforderliche Fachwissen im Bereich Inneres
verfugt. Dieses Personal koénnte von der Europdischen Kommission und/oder dem
Europdischen Auswartigen Dienst abgestellt werden.

3.2.3.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

Der Vorschlag/Die Initiative:

I sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor
M sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre

2021

INSGE-

2022 2023 2024 2025 2026 2027 SAMT
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M Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

1 Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

O
O

auf die Eigenmittel

auf die Ubrigen Einnahmen
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Kofinanzierende MS MS MS MS MS MS MS
Einrichtung
Kofinanzierung noch noch noch noch noch noch noch
INSGESAMT fest- fest- fest- fest- fest- fest- fest-
zulegen | zulegen | zulegen | zulegen | zulegen | zulegen | zulegen
3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

] Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen

sind.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative52

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel ...
Bitte geben Sie fiir die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan an.
L]
Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).
L]

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Zélle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziglich der
entsprechenden Erhebungskosten, anzugeben.

66

DE



DE

Drucksache 286/18 - 68 -

* Kk

i EUROPAISCHE
x4 KOMMISSION
Strallburg, den 12.6.2018
COM(2018) 471 final
ANNEXES 1 to 8
ANHANGE
der

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung des Asyl- und Migrationsfonds

{SWD(2018) 347} - {SWD(2018) 348} - {SEC(2018) 315}
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ANHANG |

Kriterien fir die Zuweisung von Mitteln fir die im Wege der geteilten Mittelverwaltung

durchgefiihrten Programme

Die gemdal Artikel 11 verfligbaren Mittel werden den Mitgliedstaaten wie folgt

zugewiesen:

a)

b)

a)

b)

c)

Jeder Mitgliedstaat erhalt zu Beginn des Programmplanungszeitraums aus dem
Fonds einen einmaligen Pauschalbetrag in Hohe von 5 000 000 EUR.

Die restlichen Mittel gemé&R Artikel 11 werden wie folgt aufgeteilt:
30 % fiir Asyl;
30 % fir legale Migration und Integration;

40% fur die Bekdmpfung irregulédrer  Migration, einschliellich
Rickkehr/Rickfuhrung.

Fur den Bereich Asyl gelten folgende Kriterien und Gewichtungen:

30 % im Verhdltnis zur Zahl der Personen, die einer der folgenden Kategorien
zuzuordnen sind:

Drittstaatsangehorige oder Staatenlose, denen der in der Genfer Konvention
definierte Status zuerkannt wurde;

Drittstaatsangehorige oder Staatenlose, die subsididren Schutz im Sinne der
neu gefassten Richtlinie 2011/95/EU* genieRen;

Drittstaatsangehorige oder Staatenlose, die voriibergehenden Schutz im Sinne
der neu gefassten Richtlinie 2001/55/EG? genieRen;

60 % im Verhaltnis zur Zahl der Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen, die
einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben;

10 % im Verhaltnis zur Zahl der Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen, die
in einem Mitgliedstaat neu angesiedelt werden oder wurden.

Fur den Bereich legale Migration und Integration gelten folgende Kriterien und

Gewichtungen:

a)

b)

40 % im Verhdltnis zur Gesamtzahl der in einem Mitgliedstaat rechtmaliig
aufhéltigen Drittstaatsangehorigen;

60 % im Verhdltnis zur Zahl der Drittstaatsangehorigen, die eine erste
Aufenthaltsgenehmigung erhalten haben.

Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 (ber

Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch
auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fir Flichtlinge oder flir Personen mit Anrecht
auf subsididren Schutz und fur den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (ABI. L 337 vom 20.12.2011,

S.9).
Bericksichtigt werden diese Daten nur im Falle der Anwendung der Richtlinie 2001/55/EG des Rates

vom 20. Juli 2001 dber Mindestnormen fir die Gewéhrung voribergehenden Schutzes im Falle eines
Massenzustroms von Vertriebenen und MaRnahmen zur Férderung einer ausgewogenen Verteilung der
Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Aufnahme verbunden sind,
auf die Mitgliedstaaten (ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12).
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c) Bei der Berechnung geméall Absatz 3 Buchstabe b werden jedoch folgende
Personengruppen nicht berucksichtigt:

- Drittstaatsangehorige, denen ein arbeitsbezogener erster Aufenthaltstitel mit
einer Glltigkeitsdauer von weniger als 12 Monaten erteilt wurde;

- Drittstaatsangehdrige, die gemaR der Richtlinie 2004/114/EG des Rates® oder —
sofern anwendbar — der Richtlinie (EU) 2016/801* zur Absolvierung eines
Studiums oder zur Teilnahme an einem Schuleraustausch, einer unbezahlten
Ausbildungsmalinahme oder einem Freiwilligendienst zugelassen wurden;

- Drittstaatsangehdrige, die gemaR der Richtlinie 2005/71/EG des Rates® oder —
sofern anwendbar - der Richtlinie (EU) 2016/801 zum Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung zugelassen wurden.

4. Fir den Bereich Bekampfung der irreguldaren Migration, einschlieBlich
Rickkehr/Rickfuhrung, gelten folgende Kriterien und Gewichtungen:

a) 50 % der Mittel im Verhéltnis zu der Zahl der Drittstaatsangehdérigen, die die
Voraussetzungen fur eine Einreise in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
oder einen dortigen Aufenthalt nicht oder nicht mehr erfullen und gegen die
eine Ruckkehrentscheidung gemé&R dem innerstaatlichen und/oder dem
Unionsrecht ergangen ist, d. h. eine behordliche oder gerichtliche Entscheidung
oder MaBnahme, mit der der illegale Aufenthalt festgestellt und eine
Rickkehrverpflichtung auferlegt wird,

b) 50% im Verhéltnis zu der Zahl der Drittstaatsangehdrigen, die das
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats — freiwillig oder gezwungenermafen — nach
einer behordlichen oder gerichtlichen Ausweisungsanordnung verlassen haben.

5. Fur die urspringliche Mittelzuweisung gelten als Bezugsdaten die aktuellsten
jahrlichen statistischen Daten der drei vorangegangenen Kalenderjahre, die die
Kommission (Eurostat) auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten zum
Zeitpunkt der Anwendbarkeit der vorliegenden Verordnung nach MalRgabe des
Unionsrechts bereitgestellten Daten erstellt. Fur die Halbzeittiberprifung gelten als
Bezugsdaten die aktuellsten jahrlichen statistischen Daten der drei vorangegangenen
Kalenderjahre, die die Kommission (Eurostat) auf der Grundlage der von den
Mitgliedstaaten zum Zeitpunkt der Halbzeitlberprifung im Jahr 2024 nach MafRgabe
des Unionsrechts bereitgestellten Daten erstellt. Sofern die Mitgliedstaaten der
Kommission (Eurostat) nicht die betreffenden Statistiken Gbermittelt haben, stellen
sie so schnell wie moglich vorlaufige Daten zur Verfligung.

3 Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 Uber die Bedingungen fiir die Zulassung
von Drittstaatsangehorigen zur Absolvierung eines Studiums oder zur Teilnahme an einem
Schiileraustausch, einer unbezahlten AusbildungsmaBnahme oder einem Freiwilligendienst (ABI. L 375
vom 23.12.2004, S. 12).

4 Richtlinie (EU) 2016/801 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 Uber die
Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehdrigen zu Forschungs- oder
Studienzwecken, zur Absolvierung eines Praktikums, zur Teilnahme an einem Freiwilligendienst,
Schuleraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur Ausiibung einer Au-pair-Téatigkeit
(ABI. L 132 vom 21.5.2016, S. 21).

> Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 (iber ein besonderes Zulassungsverfahren fir
Drittstaatsangehdrige zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung (ABI. L 289 vom 3.11.2005,
S. 15).
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Die Kommission (Eurostat) bewertet die Qualitat, Vergleichbarkeit und
Vollstandigkeit der statistischen Angaben entsprechend den normalen operativen
Verfahren, bevor sie diese Daten als Bezugsdaten anerkennt. Die Mitgliedstaaten
stellen auf Ersuchen der Kommission (Eurostat) alle daftr erforderlichen
Informationen zur Verfugung.
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ANHANG |1
DurchfiihrungsmalRnahmen

1. Der Fonds tragt zu dem in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannten spezifischen
Ziel bei, indem schwerpunktmé&Rig folgende Durchfiihrungsmalinahmen gefordert
werden:

a)  Gewahrleistung einer einheitlichen Anwendung des Besitzstands der Union
und der Prioritdten im Zusammenhang mit dem Gemeinsamen Européaischen
Asylsystem;

b)  Starkung der Kapazitdten der Asylsysteme der Mitgliedstaaten in den
Bereichen Infrastruktur und Dienstleistungen, soweit erforderlich;

c)  Starkung der Solidaritat und der Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten,
insbesondere gegeniber den am starksten von den Migrationsstromen
betroffenen Mitgliedstaaten, sowie Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, die zu
den Solidaritatsbemiihungen beitragen;

d) Starkung der Solidaritdt und der Zusammenarbeit mit den von den
Migrationsstromen  betroffenen  Drittstaaten, unter anderem  durch
Neuansiedlung sowie andere rechtliche Mdglichkeiten des Schutzes in der
Union sowie durch Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Drittstaaten zum
Zwecke der Migrationssteuerung.

2. Der Fonds tragt zu dem in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten spezifischen
Ziel bei, indem schwerpunktméRig folgende Durchfiihrungsmalinahmen gefordert
werden:

a)  Unterstitzung der Entwicklung und Durchfiihrung von MalRnahmen zur
Forderung der legalen Migration sowie der Umsetzung des Unionsrechts im
Bereich der legalen Migration;

b)  Forderung der frihzeitigen sozialen und wirtschaftlichen Integration von
Drittstaatsangehorigen, vorbereitende Malinahmen fir ihre aktive Teilhabe und
Akzeptanz in der Aufnahmegesellschaft, insbesondere unter Einbeziehung
lokaler oder regionaler Behdrden und zivilgesellschaftlicher Organisationen.

3. Der Fonds tragt zu dem in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten spezifischen

Ziel bei, indem schwerpunktméRig folgende Durchfiihrungsmalinahmen gefordert

werden:

a)  Gewahrleistung einer einheitlichen Anwendung des Besitzstands der Union
und der politischen Prioritdten in den Bereichen Infrastruktur, Verfahren und
Dienstleistungen;

b)  Unterstutzung eines integrierten und koordinierten Ansatzes fur das
Rickkehrmanagement auf Ebene der Union und der Mitgliedstaaten, fur die
Entwicklung von Kapazitaten fur eine wirksame und nachhaltige Rickkehr und
die Verringerung der Anreize fir irregulare Migration;

c)  Forderung der unterstitzten freiwilligen Riickkehr und Reintegration;

d) Starkung der Zusammenarbeit mit Drittstaaten und ihrer Fahigkeit,

Ricklbernahmeabkommen und andere Vereinbarungen umzusetzen und eine
dauerhafte Rickkehr zu ermdéglichen.
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ANHANG |11
Gegenstand der Unterstiitzung

Im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 1 genannten politischen Ziels wird aus dem
Fonds insbesondere Folgendes unterstiitzt:

a)

b)

d)

e)
f)

Konzeption und Weiterentwicklung nationaler Strategien in den Bereichen
Asyl, legale Migration, Integration, Rickkehr/Rickfihrung und irregulare
Migration;

Aufbau von Verwaltungsstrukturen, -systemen und -instrumenten sowie
Schulung von Mitarbeitern, u. a. der lokalen Behorden und anderer relevanter
Akteure;

Entwicklung, Uberwachung und Evaluierung von Strategien und Verfahren,
u.a. in Bezug auf die Erhebung und den Austausch von Informationen und
Daten, die Entwicklung und Anwendung gemeinsamer statistischer
Instrumente, Methoden und Indikatoren zur Messung der Fortschritte und zur
Bewertung politischer Entwicklungen;

Austausch von Informationen, bewéhrten Verfahren und Strategien,
wechselseitiges Lernen, Studien und Forschungsarbeiten, Entwicklung und
Durchfiihrung gemeinsamer MafRnahmen und Aktionen sowie Einrichtung von
transnationalen Kooperationsnetzen;

Hilfs- und Unterstltzungsleistungen, die dem Status und den Bedrfnissen der
jeweiligen Person — insbesondere der gefahrdeten Gruppen — Rechnung tragen;

Sensibilisierung der Beteiligten und der Offentlichkeit fiir die Strategien in den
Bereichen Asyl, Integration, legale Migration und Riickkehr/Ruckfuhrung.

Im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannten spezifischen Ziels wird
aus dem Fonds insbesondere Folgendes unterstutzt:

a)
b)

c)

d)

9)
h)

Bereitstellung materieller Hilfe, einschlieBlich Unterstiitzung an der Grenze;
Durchfiihrung von Asylverfahren;

Ermittlung von Antragstellern mit besonderen Bedirfnissen hinsichtlich des
Verfahrens oder der Aufnahme;

Schaffung oder Verbesserung von Aufnahme- und
Unterbringungseinrichtungen sowie gegebenenfalls gemeinsame Nutzung
solcher Einrichtungen durch mehr als einen Mitgliedstaat;

Verbesserung der Fahigkeit der Mitgliedstaaten, Informationen Uber die
Herkunftslander zu erheben, zu analysieren und zu verbreiten;

MaRnahmen im Zusammenhang mit der Durchfihrung von Verfahren zur
Umsetzung des Neuansiedlungsrahmens der Union oder nationaler
Neuansiedlungsregelungen, die mit dem Neuansiedlungsrahmen der Union in
Einklang stehen;

Uberstellung von Personen, die internationalen Schutz genieRen;

Ausbau der Kapazitdaten von Drittstaaten, um schutzbedurftige Menschen
besser zu schitzen;

Schaffung, Weiterentwicklung und Verbesserung wirksamer Alternativen zur
Inhaftierung, insbesondere fiir unbegleitete Minderjahrige und Familien.
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3. Im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten spezifischen Ziels wird
aus dem Fonds insbesondere Folgendes unterstutzt:

a)

b)

d)

9)

h)

)

K)

Informationspakete und -kampagnen zur Aufklarung Gber Moglichkeiten der
legalen Migration in die Union sowie ber das Unionsrecht im Bereich der
legalen Migration;

Entwicklung von Mobilitatsprogrammen fiir die Migration in die Union, z. B.
Regelungen fur zirkuldre oder tempordre Migration, einschlieBlich
Ausbildungsmalinahmen zur Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit;

Zusammenarbeit zwischen den Drittstaaten und den Personalagenturen, den
Arbeitsvermittlungsdiensten  und  den  Einwanderungsbehdrden  der
Mitgliedstaaten;

Bewertung der in einem Drittstaat erworbenen Fahigkeiten und Qualifikationen
sowie deren Transparenz und Vereinbarkeit mit den im betreffenden
Mitgliedstaat geltenden Regelungen;

Unterstutzung bei Antrdgen auf Familienzusammenfihrung im Sinne der
Richtlinie 2003/86/EG des Rates®;

Unterstiitzung bei Anderungen des Status von Drittstaatsangehdrigen, die sich
bereits rechtmaRig in einem Mitgliedstaat aufhalten, insbesondere in Bezug auf
den Erwerb eines rechtmé&Bigen Aufenthaltsstatus nach MaRgabe des
Unionsrechts;

MaRnahmen fur eine fruhzeitige Integration wie spezifische, auf die
Bedurfnisse von Drittstaatsangehorigen zugeschnittene Unterstiitzung sowie
Integrationsprogramme ~ mit  Schwerpunkten wie Bildung, Sprache,
Staatsbirgerkunde und Berufsorientierung;

MaRnahmen zur Forderung der Gleichbehandlung von Drittstaatsangehérigen
beim Zugang zu und der Bereitstellung von offentlichen und privaten
Dienstleistungen, u. a. durch Anpassungen an die Bedurfnisse der Zielgruppe;

integrierte Zusammenarbeit zwischen staatlichen und nichtstaatlichen Stellen,
u.a. Uber Zentren fir die koordinierte Integrationsférderung (z. B. zentrale
Anlaufstellen);

MaRnahmen, die die Einfihrung von Drittstaatsangehorigen in die
Aufnahmegesellschaft und ihre aktive Teilhabe ermdglichen und unterstitzen,
sowie  MaBnahmen zur FOrderung der Akzeptanz durch die
Aufnahmegesellschaft;

Forderung von Austausch und Dialog zwischen Drittstaatsangehorigen, der
Aufnahmegesellschaft und Behdrden, wu.a. durch Konsultation von
Drittstaatsangehdrigen sowie interkulturellen und interreligidsen Dialog.

4. Im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten spezifischen Ziels wird
aus dem Fonds insbesondere Folgendes unterstutzt:

a)  Aufnahme- oder Hafteinrichtungen sowie gegebenenfalls gemeinsame Nutzung
solcher Einrichtungen durch mehr als einen Mitgliedstaat;
6 Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22.September 2003 betreffend das Recht auf

Familienzusammenfihrung (ABI. L 251 vom 3.10.2003, S. 12).
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b)

d)

9)

h)

)

K)
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Einfihrung, Entwicklung und Verbesserung wirksamer alternativer
MalRnahmen zur Inhaftierung, insbesondere fiir unbegleitete Minderjahrige und
Familien;

Einrichtung und Ausbau unabhdngiger und wirksamer Systeme fir die
Uberwachung von Rickfilhrungen im Sinne von Artikel 8 Absatz 6 der
Richtlinie 2008/115/EG’;

MaRnahmen gegen Anreize fur irregulédre Migration und die Beschéftigung
irreguldrer Migranten durch wirksame und angemessene Inspektionen auf der
Grundlage von Risikobewertungen, die Schulung von Personal, die Einfiihrung
und Implementierung von Mechanismen, Uber die irreguldre Migranten
Zahlungen einfordern und Beschwerden gegen ihre Arbeitgeber einlegen
konnen, oder Informations- und Sensibilisierungskampagnen zur Aufklarung
von Arbeitgebern und irreguldren Migranten Uber ihre Rechte und Pflichten
gemaR der Richtlinie 2009/52/EG®;

Rickkehrvorbereitung, einschlieBlich MaBnahmen im Zusammenhang mit der
Ausstellung  von  Ruckkehrentscheidungen, der Identifizierung von
Drittstaatsangehdrigen, der Ausstellung von Reisedokumenten und der Suche
nach Familienangehorigen;

Zusammenarbeit mit den Konsularstellen, Einwanderungsbehdrden oder
anderen zustandigen Behdrden und Stellen von Drittstaaten im Hinblick auf die
Ausstellung von Reisedokumenten, die Erleichterung der
Rickfihrung/Rickkehr und die Gewahrleistung der Rickibernahme, u. a.
durch Entsendung von Drittstaatsverbindungsbeamten;

Rickkehrhilfe, insbesondere fir die unterstitzte freiwillige Rickkehr sowie
Information Gber Programme fir die unterstutzte freiwillige Rickkehr;

Abschiebungen und damit zusammenhéngende Malnahmen im Einklang mit
den im Unionsrecht festgelegten Standards, ausgenommen technische
Zwangsmittel;

MaRnahmen zur Unterstiitzung der dauerhaften Rickkehr und Reintegration
der Riickkehrer;

Einrichtungen und Leistungen in Drittstaaten, die bei der Ankunft eine
angemessene vorlbergehende Unterbringung und Aufnahme im Einklang mit
internationalen Standards gewadhrleisten, u. a. fiir unbegleitete Minderjéhrige
und andere gefahrdete Gruppen;

Zusammenarbeit mit Drittstaaten, um irreguldre Migration zu bek&mpfen und
eine wirksame Ruckfihrung und Rickibernahme zu gewéhrleisten, u. a. durch
die Umsetzung von Rickubernahmeabkommen und anderen Vereinbarungen;

MaRnahmen in Drittstaaten zur Aufklarung Uber geeignete legale
Einwanderungsmaglichkeiten und die Risiken der illegalen Einwanderung;

Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (iber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfuhrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).

Richtlinie 2009/52/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18.Juni 2009 (ber
Mindeststandards fir Sanktionen und MaBnahmen gegen Arbeitgeber, die Drittstaatsangehdrige ohne
rechtmaRigen Aufenthalt beschaftigen (ABI. L 168 vom 30.6.2009, S. 24).
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m)

Unterstutzung von und Malinahmen in Drittstaaten, u.a. in den Bereichen
Infrastruktur, Ausrlstung sowie andere Malnahmen, sofern diese zu einer
verstarkten wirksamen Zusammenarbeit zwischen Drittstaaten und der Union
und ihren Mitgliedstaaten im Bereich der Ruckkehr/Ruckfihrung und
Rickubernahme beitragen.
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ANHANG IV

MalRknahmen, die fiir eine hohere Kofinanzierung gemal Artikel 12 Absatz 2 und

Artikel 13 Absatz 7 in Betracht kommen

von lokalen und regionalen Behdrden sowie zivilgesellschaftlichen Organisationen
durchgefuhrte Integrationsmalinahmen;

MaRnahmen zur Entwicklung und Umsetzung wirksamer Alternativen zur
Inhaftierung;

Programme fir die unterstltzte freiwillige Ruckkehr und die Reintegration sowie
damit verbundene Tatigkeiten;

gezielte MalRnahmen fir schutzbedurftige Personen und Personen, die internationalen
Schutz beantragen, die deren besonderen Bedirfnissen bei den Verfahren und/oder
der Aufnahme Rechnung tragen, einschliellich MaRnahmen zur Gewéhrleistung
eines wirksamen Schutzes von minderjahrigen Migranten, insbesondere von
unbegleiteten Minderjahrigen.
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ANHANG V
Zentrale Leistungsindikatoren im Sinne des Artikels 28 Absatz 1

Spezifisches Ziel 1: Starkung und Weiterentwicklung aller Aspekte des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems, einschliellich seiner externen Dimension:

1. Zahl der mit Unterstiitzung aus dem Fonds neu angesiedelten Personen;
2. Zahl der Personen im Aufnahmesystem im Vergleich zur Zahl der Asylsuchenden;
3. Angleichung der Anerkennungsquoten in Bezug auf die Schutzbedirftigkeit von

Asylsuchenden aus demselben Land.

Spezifisches Ziel 2: Unterstiitzung der legalen Migration in die Mitgliedstaaten einschliel3lich

Beitrag zur Integration von Drittstaatsangehorigen:

1. Zahl der Teilnehmer an aus dem Fonds geférderten Malinahmen

Ausreisevorbereitung;

2. Zahl der Personen, die an aus dem Fonds geforderten Integrationsma3nahmen
teilgenommen haben und angegeben haben, dass die Malinahmen fir ihre rasche
Integration ndtzlich waren, im Vergleich zur Gesamtzahl der Teilnehmer an den aus

dem Fonds gefdrderten Integrationsmalinahmen.

Spezifisches Ziel 3: Beitrag zur Bekdmpfung der irreguldaren Migration und zur

Gewadhrleistung einer effektiven Riickkehr und Rickiibernahme in Drittstaaten:

1. Zahl der aufgrund einer Ausreiseanordnung riickgefiihrten Personen im Vergleich
zur Zahl der Drittstaatsangehdérigen, gegen die eine Ausreiseanordnung ergangen ist;

2. Zahl der Ruckkehrer, die vor oder nach der Ruckkehr eine aus dem Fonds
kofinanzierte Unterstiitzung fir die Reintegration erhalten haben, im Vergleich zur
Gesamtzahl der Riickkehrmanahmen/Ruckfiihrungen, die aus dem Fonds unterstitzt

wurden.
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ANHANG VI
Art der Intervention

TABELLE 1: CODES FUR DIE VERSCHIEDENEN INTERVENTIONSBEREICHE

l. GEAS
001 | Aufnahmebedingungen
002 | Asylverfahren
003 | Umsetzung des Besitzstands der Union
004 | Minderjahrige Migranten
005 | Personen mit besonderen Bedrfnissen hinsichtlich des Verfahrens und der Aufnahme
006 | Neuansiedlung
007 | Bemihungen um Solidaritat zwischen den Mitgliedstaaten
008 | Betriebskostenunterstiitzung
1. Legale Migration und Integration
001 | Entwicklung von Integrationsstrategien
002 | Opfer von Menschenhandel
003 | IntegrationsmaBBnahmen — Information und Orientierung, zentrale Anlaufstellen
004 | IntegrationsmaBnahmen — Sprachkurse
005 | IntegrationsmaBnahmen — Staatsblrgerkunde und sonstige Schulungsmafnahmen
Integrationsmalnahmen — Integration in die Aufnahmegesellschaft (Einfiihrung,
006 | Teilhabe und Austausch)
007 | IntegrationsmaBBnahmen — Grundbedurfnisse
008 | AusreisevorbereitungsmalRnahmen
009 | Mobilitatsprogramme
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010 | Erlangen des rechtmaRigen Aufenthaltsstatus

I11.  Ruckkehr/Ruckfihrung
001 | Alternativen zur Inhaftierung
002 | Aufnahme-/Haftbedingungen
003 | Ruckkehr-/Ruckfuhrungsverfahren
004 | Unterstiitzte freiwillige Ruckkehr
005 | Unterstiitzung bei der Reintegration
006 | Abschiebe-/Rickflhrungs-/Riickkehraktionen
007 | System fur die Uberwachung von Ruckfiihrungen
008 | Schutzbedirftige Personen/unbegleitete Minderjahrige
009 | MaRnahmen gegen Anreize fir irregulare Migration
010 | Betriebskostenunterstutzung

IV.  Technische Hilfe

001 | Information und Kommunikation
002 | Vorbereitung, Durchfiihrung, Uberwachung und Kontrolle
003 | Evaluierungen und Studien, Datenerhebung
004 | Aufbau von Kapazitaten

TABELLE 2: CODES FUR DIE VERSCHIEDENEN MASSNAHMENARTEN

001 | Entwicklung nationaler Strategien
002 | Aufbau von Kapazitaten
003 | Allgemeine und berufliche Bildung fiir Drittstaatsangehorige
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004 | Entwicklung von statistischen Instrumenten, Methoden und Indikatoren
005 | Austausch von Informationen und bewahrten Verfahren

006 | Gemeinsame Aktionen/Malinahmen (zwischen Mitgliedstaaten)

007 | Kampagnen und Informationsmalinahmen

008 | Austausch und Abordnung von Sachverstandigen

009 | Studien, Pilotprojekte, Risikobewertungen

010 | Vorbereitungs-, Uberwachungs-, Verwaltungs- und technische Manahmen
011 | Hilfs- und Unterstltzungsleistungen fir Drittstaatsangehdérige

012 | Infrastruktur

013 | Ausrlstung

TABELLE 3: CODES FUR DIE DURCHFUHRUNGSMODALITATEN

001 | Spezifische MaRnahme

002 | Soforthilfe

003 | Zusammenarbeit mit Drittstaaten
004 | MaRnahmen in Drittstaaten

005 | Strategische Prioritdten der Union
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ANHANG VII
MaRnahmen, die fir eine Betriebskostenunterstiitzung in Betracht kommen

Die Betriebskostenunterstiitzung fiir das spezifische Ziel ,,Starkung und Weiterentwicklung
aller Aspekte des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems, einschliellich seiner externen
Dimension“ sowie fur das spezifische Ziel ,,Beitrag zur Bekampfung der irreguléren
Migration und zur Gewadhrleistung einer effektiven Rickkehr und Rickibernahme in
Drittstaaten deckt Folgendes ab:

- Personalkosten;
- Kosten fur Dienstleistungen wie die Wartung oder der Ersatz von Ausrlstung;

- Kosten fir Dienstleistungen wie die Wartung und Instandsetzung von
Infrastruktur.
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ANHANG VIl
Output- und Ergebnisindikatoren gemald Artikel 28 Absatz 3

Spezifisches Ziel 1: Starkung und Weiterentwicklung aller Aspekte des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems, einschlieRlich seiner externen Dimension:

1.

Zahl der Zielgruppenpersonen, die Unterstltzung aus dem Fonds erhalten haben:

a) Zahl der Zielgruppenpersonen, die im Rahmen der Asylverfahren
Informationen und Unterstutzung erhalten haben;

b)  Zahl der Zielgruppenpersonen, die einen Rechtsbeistand und eine
Rechtsvertretung erhalten haben;

c) Zahl der schutzbedurftigen Personen, Opfer von Menschenhandel und
unbegleiteten Minderjahrigen, die eine spezifische Unterstlitzung erhalten
haben.

Kapazitdt (d.h. Anzahl der Platze) in den neuen Aufnahme- und
Unterbringungseinrichtungen, die im Einklang mit den im Unionsrecht festgelegten
gemeinsamen Anforderungen fur die Aufnahmebedingungen eingerichtet wurden,
sowie Kapazitat der bestehenden Aufnahme- und Unterbringungseinrichtungen, die
gemal denselben Anforderungen im Rahmen von aus dem Fonds geftrderten
Projekten verbessert wurden, sowie prozentualer Anteil an den insgesamt in den
Aufnahme- und Unterbringungseinrichtungen zur Verfugung stehenden Platzen;

Zahl der fiir unbegleitete Minderjahrige ausgelegten Platze, die aus dem Fonds
gefordert wurden, im Vergleich zur Gesamtzahl der Platze fir unbegleitete
Minderjahrige;

Zahl der mit Unterstiitzung aus dem Fonds in Asylfragen ausgebildeten Personen
sowie ihr prozentualer Anteil an der Gesamtzahl der in diesen Fragen ausgebildeten
Personen;

Zahl der Personen, die internationalen Schutz beantragt haben und mit Unterstltzung
aus dem Fonds von einem Mitgliedstaat in einen anderen Uberstellt worden sind;

Zahl der mit Unterstutzung aus dem Fonds neu angesiedelten Personen.

Spezifisches Ziel 2: Unterstiitzung der legalen Migration in die Mitgliedstaaten einschlief3lich
Beitrag zur Integration von Drittstaatsangehorigen:

1.

Zahl der Teilnehmer an aus dem Fonds geférderten MaRnahmen zur
Ausreisevorbereitung;

Zahl der lokalen und regionalen Behorden, die mit Unterstiitzung aus dem Fonds
Integrationsmafinahmen umgesetzt haben;

Zahl der Teilnehmer an aus dem Fonds geftérderten Mallnahmen mit folgenden
Schwerpunkten:

a)  Aus- und Weiterbildung;
b)  Eingliederung in den Arbeitsmarkt;
c)  Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen sowie

15

DE



DE

Drucksache 286/18 -84 -

d) aktive Teilhabe und soziale Inklusion;

Zahl der Personen, die an aus dem Fonds geforderten Integrationsmaflinahmen
teilgenommen haben und angegeben haben, dass die Malinahmen fir ihre rasche
Integration ndtzlich waren, im Vergleich zur Gesamtzahl der Teilnehmer an den aus
dem Fonds geforderten Integrationsmalinahmen.

Spezifisches Ziel 3: Beitrag zur Bekampfung der irreguldaren Migration und zur
Gewabhrleistung einer effektiven Riickkehr und Riickibernahme in Drittstaaten:

1.

Zahl der Platze in Hafteinrichtungen, deren Einrichtung/Renovierung aus dem Fonds
finanziert wurde, im Vergleich zur Gesamtzahl der in den Hafteinrichtungen
eingerichteten/renovierten Platze;

Zahl der mit Unterstitzung aus dem Fonds in Rickkehrfragen ausgebildeten
Personen;

Zahl der Rickkehrer, deren Rulckkehr aus dem Fonds kofinanziert wurde, im
Verhéltnis zur  Gesamtzahl der infolge einer  Ausweisungsanordnung
zurlickgekehrten Personen:

a)  Personen, die freiwillig zurtickkehrten;
b)  Personen, die abgeschoben wurden;

Zahl der Ruckkehrer, die vor oder nach der Riickkehr eine aus dem Fonds
kofinanzierte Reintegrationshilfe erhalten haben, im Vergleich zur Gesamtzahl der
aus dem Fonds unterstiitzten Rickkehrmanahmen/Ruckfiuhrungen.
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