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Zentrale Botschaften des
sechsten Monitoring-Berichts

Die deutsche Energiewende ist eingebettet in die europdische Energiewende mit ihren
anspruchsvollen Zielen fiir 2030 und dariiber hinaus. Insbesondere das Legislativpaket
»Saubere Energie fir alle Europaer” wird den europdischen Energierahmen neu gestalten.
Die zu erstellenden integrierten Nationalen Energie- und Klimaplane der EU-Mitgliedstaa-
ten sollen deutlich machen, wie die Mitgliedstaaten ihre jeweiligen nationalen Energie-
und Klimaziele fiir das Jahr 2030 erreichen und damit zu den entsprechenden Zielen der
Energieunion beitragen. Die folgenden Zahlen und Fakten zum Stand der Umsetzung aus-
gewadhlter deutscher 2020-Ziele zeigen den Grad der Herausforderung. Der Koalitionsver-
trag zwischen CDU, CSU und SPD weist den Weg, um entsprechende Rahmenbedingun-
gen zu setzen.

Positiv schlagt zu Buche: Mit einem Anteil von 31,6 Prozent am Bruttostromverbrauch
stammte im Jahr 2016 fast jede dritte Kilowattstunde aus erneuerbaren Energien. Im Jahr
2017 ist ein weiterer Aufwartstrend zu verzeichnen. Zugleich fiihrt der auf Grundlage des
EEG 2017 vollzogene Paradigmenwechsel hin zu wettbewerblich ermittelten Fordersatzen
zu einem deutlich kosteneffizienteren Ausbau der erneuerbaren Energien.

Jedoch ist der Primarenergieverbrauch im Jahr 2016 gegeniiber dem Vorjahr um 1,4 Prozent
gestiegen. Zu dieser Entwicklung trugen auch das gute Wirtschaftswachstum und die im
Vergleich zum Vorjahr kiihlere Witterung bei. Zwar sind die MaRnahmen des Nationalen
Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE) und der energiepolitischen Beschliisse vom 1. Juli
2015 inzwischen angelaufen und beginnen ihre Wirkung zu entfalten. Die bisher erreichten
jahrlichen Reduktionen von durchschnittlich 0,8 Prozent seit 2008 reichen allerdings nicht
aus, um das Einsparziel bis 2020 (minus 20 Prozent) zu erreichen. Insgesamt bleibt der
Handlungsbedarf somit sehr hoch, um das Einsparziel so schnell wie mdglich zu erreichen.

Der Endenergieverbrauch in Gebduden ist im Jahr 2016 gegeniiber dem Vorjahr um 4,3 Pro-
zent gestiegen. Seit 2008 ist er durchschnittlich um rund 0,8 Prozent pro Jahr gesunken.
Um die Zielvorgabe einer Reduktion von 20 Prozent bis 2020 einzuhalten, misste er in den
bis 2020 verbleibenden Jahren fiinfmal schneller sinken. Somit sind auch hier erhebliche
weitere Anstrengungen erforderlich, um das Einsparziel so schnell wie méglich zu erreichen.

Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelte sich mit einem Anstieg um 2,9 Prozent
gegeniliber dem Vorjahr und um 4,2 Prozent gegeniiber 2005 weiterhin gegenldufig zu den
Zielen des Energiekonzepts. Es ist davon auszugehen, dass die Erreichung des 2020-Ziels
(minus 10 Prozent) unter den bisherigen Rahmenbedingungen erst um das Jahr 2030
herum erwartet werden kann. Erhebliche weitere Anstrengungen sind erforderlich, um so
schnell wie moglich eine Trendumkehr einzuleiten.

Die Treibhausgasemissionen sind im Jahr 2016 leicht angestiegen, gegeniiber 1990 aber
insgesamt um 27,3 Prozent gesunken. Die Bundesregierung wird die Umsetzung der Mal3-
nahmen des Aktionsprogrammes Klimaschutz 2020 weiterhin begleiten und ihre Minde-
rungswirkung bewerten. Sie priift, welche erganzenden MaRnahmen vorzunehmen sind,
um das Klimaschutzziel fir 2020 (minus 40 Prozent gegeniiber 1990) gemal dem Koali-
tionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD so schnell wie méglich zu erreichen.
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Deutschlands Stromversorgung ist sicher. Die Energienachfrage in Deutschland ist jeder-
zeit gedeckt, so dass ein hohes MaR an Versorgungssicherheit gewahrleistet ist. Dazu tragt
auch der europdische Strommarkt bei. Auch im internationalen Vergleich gehdrt Deutsch-
land mit einer konstant sehr hohen Versorgungsqualitat zur Spitzengruppe.

Die Kosteneffizienz gehort zu den Leitkriterien einer optimierten Umsetzung der Energie-
wende. So konnte die Kostendynamik bei den Strompreisen in den letzten Jahren spiirbar
abgebremst werden. War im Jahr 2016 ein Anstieg der Strompreise fiir Haushaltskunden
um durchschnittlich 2,4 Prozent zu verzeichnen, lagen die Preise 2017 anndhernd auf dem
Niveau des Vorjahres. Fiir Industriekunden, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen,
gingen die Strompreise 2016 um 4,0 Prozent zuriick.

Die Letztverbraucherausgaben fiir den Endenergieverbrauch sind im Jahr 2016 von 215 auf
212 Milliarden Euro gesunken. Der Anteil der Endenergieausgaben am nominalen Brutto-
inlandsprodukt ging im Vergleich zum Vorjahr von 7,1 Prozent auf 6,7 Prozent zurlick. Die
Ausgaben fiir Strom sanken gemessen am Bruttoinlandsprodukt auf den niedrigsten Stand
seit 2010. Die Energiekosten durch den Verbrauch importierter fossiler Primarenergietrager
sind 2016 gegeniiber dem Vorjahr von 54,8 auf 45,9 Milliarden Euro gefallen. Wichtigste
Ursache sind die erneut deutlich gesunkenen Preise auf den globalen Rohstoffmarkten.

Fir ein Gelingen der Energiewende miissen erneuerbare Energien und Stromnetzkapazi-
taten, auch regional, noch besser synchronisiert, der Netzausbau beschleunigt sowie die
Bestandsnetze modernisiert und optimiert werden. Der beschlossene Netzausbau muss
zligig umgesetzt werden. Ebenso wichtig ist, die Vorhaben aus dem Bundesbedarfsplange-
setz fristgerecht zu realisieren. Die Umsetzung ist mit dem Beginn der Bundesfachplanung
fur die groRen Hochstspannungs-Gleichstrom-Leitungen SuedLink und SuedOstLink im
Jahr 2017 und fiir A-Nord Anfang 2018 in die nachste Phase gegangen.

Die Energiewende ist Teil einer gesamtwirtschaftlichen Modernisierungsstrategie, die
umfangreiche Investitionen in den Wirtschaftsstandort Deutschland ausldst. Dabei bieten
auch innovative Geschaftsmodelle groRe Chancen. Die Energiewende hilft, Innovations-
und neue Marktpotenziale zu erschliefen. Dazu tragt auch die Digitalisierung der Energie-
wende bei. Vom Handel mit neuen, innovativen Energietechnologien profitieren viele deut-
sche Unternehmen. So wurden im Jahr 2016 Anlagen und Komponenten zur Nutzung
erneuerbarer Energien im Wert von knapp 12 Milliarden Euro exportiert. Immer wichtiger
werden daher auch internationale Energiekooperationen, die politischen Austausch und
die Flankierung von Wirtschaftsaktivitaten erméglichen.
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1 Einleitung

Der Monitoring-Prozess ,Energie der Zukunft® Giberpriift,
inwieweit die gesteckten Ziele der Energiewende mit Blick
auf eine sichere, wirtschaftliche und umweltvertréagliche
Energieversorgung erreicht und dazu MaBnahmen umge-
setzt werden; die deutsche Energiewende ist dabei ein-
gebettet in die europdische Energiewende mit ihren
anspruchsvollen Zielen (siehe Kapitel 2 und 3). Der Monito-
ring-Prozess liefert die Grundlage, um bei Bedarf nachsteu-
ern zu konnen. Drei Aufgaben stehen im Mittelpunkt:

Uberblick: Der Monitoring-Prozess gibt einen faktenbasier-
ten Uberblick iiber den Fortschritt bei der Umsetzung der
Energiewende. Dazu wird die Vielzahl der verfligbaren
energiestatistischen Informationen auf ausgewéhlte Kenn-
grofen (Indikatoren) verdichtet und aufbereitet.

Evaluation: Im Rahmen der jahrlichen Monitoring-Berichte
wird anhand des Status quo bewertet, inwieweit die Ziele
aus dem Energiekonzept der Bundesregierung erreicht
werden und wie die Mafnahmen wirken. Bei absehbaren
Zielverfehlungen schlagen zusammenfassende Fortschritts-
berichte aufgrund einer mehrjahrigen Datenbasis Mafinah-
men vor, um Hemmnisse zu beseitigen und die Ziele zu
erreichen.

Ausblick: Der Monitoring-Prozess richtet sein Augenmerk
auch auf die absehbare weitere Entwicklung wichtiger
KenngrofRen. Dazu machen die Fortschrittsberichte verlass-
liche Trends erkennbar.

Der vorliegende sechste Monitoring-Bericht dokumentiert
den Stand der Energiewende fiir das Jahr 2016 und bewer-
tet den Fortschritt bei der Erreichung der Ziele. Als Kern-
stiick des Monitoring-Prozesses liefert der jahrliche Moni-
toring-Bericht neue Fakten zur Energiewende. Der Aufbau
und die Themen des aktuellen Berichts orientieren sich an
der von der Bundesregierung im Dezember 2014 beschlos-
senen Zielarchitektur zur Energiewende.
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Eingebettet in den europdischen und internationalen Zu-
sammenhang (Kapitel 3), fasst Teil I den aktuellen Stand
bei der Umsetzung der quantitativen Ziele der Energie-
wende in folgenden Themenfeldern zusammen:

® Fortschritt beim Ausbau der erneuerbaren Energien
(Kapitel 4)

e Entwicklung von Energieverbrauch und Energieeffizienz
(Kapitel 5) mit dem Fokus auf die drei Handlungsfelder
Strom, Warme und Verkehr

® Energiepolitische Ziele und Maffnahmen im Gebéude-
sektor (Kapitel 6) und im Verkehrsbereich (Kapitel 7)

® Entwicklung der Treibhausgasemissionen (Kapitel 8)

Teil IT widmet sich weiteren Zielen und Rahmenbedingun-
gen der Energiewende:

® Entwicklung des Kraftwerksbestands im Hinblick auf
die Versorgungssicherheit, den Kernenergieausstieg
sowie die Energiewendetauglichkeit (Strommarkt 2.0)
(Kapitel 9)

® Bezahlbarkeit von Energie fiir private Haushalte und
Unternehmen (Kapitel 10)

® Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung
(Kapitel 11)

® Ausbau der Ubertragungs- und Verteilernetze fiir Strom
(Kapitel 12)

® Integrierte Entwicklung des Energiesystems mit Blick
auf Sektorkopplung und Digitalisierung (Kapitel 13)

® Energieforschung und Innovationen (Kapitel 14)

® Zusammenhang der Energiewende mit Investitionen,
Wachstum und Beschiftigung (Kapitel 15)

Am Ende des Berichts beschreibt eine tabellarische Uber-
sicht den Umsetzungsstand der entsprechenden Mafinah-
men (Kapitel 16). Ein weiteres Verzeichnis erldutert die ver-
wendeten Abkiirzungen.

Eine Kommission aus unabhangigen Energie-Experten
begleitet den Monitoring-Prozess. Auf wissenschaftlicher
Grundlage nimmt die Expertenkommission zu den Moni-
toring- und Fortschrittsberichten der Bundesregierung
Stellung. Vorsitzender der Expertenkommission ist Prof.
Dr. Andreas Loschel (Universitat Miinster). Weitere Mitglie-
der sind Prof. Dr. Georg Erdmann (Technische Universitét
Berlin), Prof. Dr. Frithjof Staif (Zentrum fiir Solar- und
Wasserstoffforschung) und Dr. Hans-Joachim Ziesing (AG
Energiebilanzen e.V.). Die Stellungnahmen der Experten-
kommission werden zusammen mit den Monitoring- und
Fortschrittsberichten auf der Internetseite des Bundesmi-
nisteriums fir Wirtschaft und Energie veréffentlicht.

Der Monitoring-Prozess tragt durch die Steigerung der
Transparenz zur Akzeptanz der Energiewende bei. Mit einer
kontinuierlichen Berichterstattung veroffentlicht die Bun-
desregierung zentrale Daten zur Energiewende. Der Dialog
mit der Expertenkommission und den hochrangigen Ener-
giewende-Plattformen zu Strommarkt, Energieeffizienz,
Gebiuden, Energienetzen sowie Forschung und Innovation
fordert den Austausch mit Vertretern aus Landern, Wirt-
schaft, Gesellschaft und Wissenschaft. Auf diese Weise kon-
nen gemeinsam Losungen und Strategien fir die zentralen
Handlungsfelder der Energiewende erarbeitet werden.

Die Bundesregierung berichtet dariiber hinaus seit dem
Jahr 2015 in jahrlichen Klimaschutzberichten zu den aktu-
ellen Trends der Treibhausgasemissionen. Der Bericht gibt
Auskunft zum Stand der Umsetzung der Mafnahmen des
Aktionsprogramms Klimaschutz 2020, den aktuellen
Trends und zu den Minderungswirkungen.
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2 Ziele der Energiewende und
Indikatoren fir das Monitoring

Mit der Energiewende geht Deutschland den Weg in eine Ziele stehen dabei im Einklang mit den auf EU-Ebene
sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Zukunft beschlossenen anspruchsvollen Zielen. Das energiepoliti-
der Energieversorgung. Kompass fiir die Energiewende - sche Zieldreieck aus Versorgungssicherheit, Bezahlbarkeit
und damit Grundlage des Monitorings - sind das Energie- und Umweltvertraglichkeit bleibt, wie der Koalitionsvertrag
konzept der Bundesregierung, ergidnzende Beschliisse des zwischen CDU, CSU und SPD unterstreicht, die zentrale
Bundestages und européische Vorgaben. Die nationalen Orientierung der deutschen Energiepolitik.

Tabelle 2.1: Ziele auf europdischer und internationaler Ebene

Europa Einen verlasslichen europdischen und internationalen Rahmen fiir mehr Klimaschutz, Erneuerbare und
International Energieeffizienz schaffen.

Tabelle 2.2: Quantitative Ziele der Energiewende und Status quo (2016)

2016 2020 2030 2040 2050
Treibhausgasemissionen
Treibhausgasemissionen -27,3%* mindestens mindestens mindestens weitgehend
(gegentiber 1990) -40% -55% -70% treibhausgas-
neutral
-80%
bis -95%
Erneuerbare Energien
Anteil am
Bruttoendenergieverbrauch 14.8% 18% 30% 45% 60%
Anteil am 31,6% mindestens mindestens mindestens mindestens
Bruttostromverbrauch 35%** 50% 65% 80%

EEG 2017: EEG 2017:
40 bis 45% 55 bis 60 %

bis 2025** bis 2035
Anteil am Warmeverbrauch 13,2% 14%
Effizienz und Verbrauch
Priméarenergieverbrauch o o o
(gegeniiber 2008) 6.5% ~20% -50%
. R 1,1%
(Ezrz)%znfzrg'se(gr°d”kt'v'tat pro Jahr 2,1 % pro Jahr (2008 - 2050)
(2008-2016)
Bruttostromverbrauch
(gegeniiber 2008) -3.6% -10% 5%
Primarenergiebedarf Gebaude
(gegeniiber 2008) -18,3% -80 %
Waérmebedarf Gebaude o o
(gegeniiber 2008) 6.3% 20 %
Endenergieverbrauch 42% 10% 40%

Verkehr (gegentiber 2005)

Quelle: eigene Darstellung BMWi 03/2018

* vorldufiger Wert fiir 2016

** Mit dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD wurde ein weiterer zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmender marktorientierter Ausbau der erneuerbaren Energien beschlos-
sen. Unter diesen Voraussetzungen ist ein Anteil von etwa 65 Prozent erneuerbare Energien bis 2030 angestrebt; entsprechende Anpassungen werden vorgenommen. Sonderausschreibungen im Bereich
Wind und Solarenergie sollen zum Klimaschutzziel 2020 beitragen. Die Herausforderung besteht in einer besseren Synchronisierung von erneuerbaren Energien und Netzkapazitaten.
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Tabelle 2.3: Ziele und Rahmenbedingungen der Energiewende

Versorgungssicherheit

Kernenergieausstieg

Die Energienachfrage in Deutschland jederzeit effizient decken.
Die letzten Kernkraftwerke mit dem Ablauf des Jahres 2022 abschalten.

Bezahlbarkeit von Energie erhalten und die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands sichern.

Die Potenziale einer effizienten Sektorkopplung und der Digitalisierung fiir das Gelingen der Energie-

Zukunftsweisende Innovationen fiir den Umbau der Energieversorgung vorantreiben.

Bezahlbarkeit

Wettbewerbsfihigkeit

Umweltvertraglichkeit Die Energieversorgung umwelt-, klima- und naturvertraglich gestalten.
Netzausbau Netze bedarfsgerecht ausbauen und modernisieren.

Sektorkopplung

Digitalisierung wende nutzen.

Forschung

Innovation

Investitionen
Wachstum

e A Lebensqualitat schaffen.

Arbeitsplédtze in Deutschland erhalten und ausbauen und Grundlagen fiir dauerhaften Wohlstand und

Quelle: eigene Darstellung BMWi 03/2018

Die EU-Ziele werden in Kapitel 3 naher beleuchtet. So sollen
nach derzeitigem Verhandlungsstand bis zum Jahr 2030 die
Treibhausgasemissionen EU-weit um mindestens 40 Prozent
gesenkt werden, die erneuerbaren Energien einen Anteil von
mindestens 27 Prozent am Bruttoendenergieverbrauch
erreichen und der européische Primérenergieverbrauch um
30 Prozent reduziert werden (siehe Kapitel 3).

Teil I des Monitoring-Berichts untersucht die quantitativen
Ziele der Energiewende. Wie Tabelle 2.2 zeigt, reichen diese
bis zum Jahr 2050, zum Teil mit Zwischenschritten fur die
Jahre 2020, 2030 und 2040.

Teil IT des Monitoring-Berichts behandelt weitere Ziele und
Rahmenbedingungen der Energiewende. Teilweise sind fiir
diese Themen keine quantitativen Ziele beschlossen, so dass
hier auch qualitative Zielsetzungen im Vordergrund stehen
(Tabelle 2.3). In Offentlichkeit und Wissenschaft wird dis-
kutiert, inwiefern insbesondere die Ziele zur Versorgungs-
sicherheit und Bezahlbarkeit quantifiziert und die Zieler-
reichung durch aussagekriftige Leitindikatoren tiberpriift
werden konnen (siehe z.B. EWK 2017). Grundsatzlich sind
Ansitze zu begriifien, den Stand der Umsetzung der Ener-
giewende in der gebotenen Mehrdimensionalitit sichtbar
zu machen. Allerdings ist in der Debatte um eine Quantifi-
zierung der genannten Ziele noch kein hinreichender Kon-
sens erreicht. Auch vor diesem Hintergrund untersucht Teil
II des Berichts die genannten Ziele weiterhin nicht anhand
eines einzigen bzw. leitenden Indikators, sondern mit ver-

schiedenen Indikatoren, die in der Zusammenschau ein
angemessenes Bild der Zielerreichung ergeben und der
Komplexitit der Themen Rechnung tragen. Das BMWi hat
im Jahr 2016 ein Forschungsvorhaben mit dem Titel ,Defi-
nition und Monitoring der Versorgungssicherheit an den
europdischen Strommarkten von 2017 bis 2019“ in Auftrag
gegeben. Die Auftragnehmer beschiftigen sich unter ande-
rem mit der Definition aussagekriftiger Indikatoren und
Schwellenwerte, die fiir die Messung und Bewertung der
Versorgungssicherheit am Strommarkt geeignet sind (siehe
Kapitel 9).

2.1  Zielarchitektur zur Energiewende

Die Zielarchitektur strukturiert die Einzelziele der Energie-
wende. Mit dem ersten Fortschrittsbericht zur Energie-
wende wurde eine Zielarchitektur zur Energiewende vom
Kabinett beschlossen (siehe Abbildung 2.1). Diese Zielarchi-
tektur strukturiert und priorisiert die Einzelziele des Ener-
giekonzepts, wobei verschiedene Zielebenen unterschieden
werden:

Die politischen Ziele bilden den Rahmen fiir den Umbau
der Energieversorgung. Sie umfassen:

® die Klimaziele, einschlieftlich einer Senkung der Treib-
hausgasemissionen um 40 Prozent bis zum Jahr 2020
und danach,
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® den Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur
Stromerzeugung bis zum Jahr 2022 sowie

® die Sicherstellung von Wettbewerbsfahigkeit und
Versorgungssicherheit.

Die Kernziele beschreiben die zentralen Strategien des
Energiekonzepts, mit denen die Energiewende vorange-
bracht werden soll. Dies sind der Ausbau erneuerbarer
Energien und die Senkung des Primérenergieverbrauchs
bzw. die Steigerung der Energieeffizienz. Beide Kernziele
werden durch Steuerungsziele fiir die drei Handlungsfelder
Strom, Warme und Verkehr konkretisiert. Die Steuerungs-
ziele und die zugehdrigen MaRnahmen werden so aufein-
ander abgestimmt, dass die ibergeordneten Ziele durch
eine integrierte Betrachtung moglichst zuverlassig und
kostengiinstig erreicht werden kénnen.

2.2 Indikatoren und Bewertungsschema

Das Monitoring der Energiewende stiitzt sich auf 6ffentlich
zugangliche und tiberpriifbare Daten. Es erfolgt anhand aus-
gewihlter Kenngrofen (Indikatoren), die den Fortschritt bei
der Umsetzung der Energiewende im Zeitverlauf erkennbar
machen. Sie stiitzen sich, wo immer méglich, auf amtliche
und 6ffentlich zugédngliche Daten. Nationale Rechtsgrund-

Abbildung 2.1: Strukturierung der Ziele des Energiekonzepts

lage fiir die amtliche Energiestatistik ist das Energiestatis-
tikgesetz (EnStatG). Um das Gesetz an die aktuellen Gege-
benheiten anzupassen, wurde es im Mérz 2017 novelliert;
die Erhebungen fir das Jahr 2017 erfolgen allerdings noch
nach dem urspriinglichen EnStatG. Die verwendeten Indi-
katoren werden in Abbildung 2.2 mit Zuordnung zu den
unterschiedlichen Themenfeldern aufgelistet.

Zur Bewertung des Fortschritts im Hinblick auf die quan-
titativen Ziele der Energiewende wird ein Punktesystem
herangezogen. Dabei wird zunichst die Entwicklung der
Indikatoren seit 2008 linear fortgeschrieben. Anhand der
prozentualen Abweichungen der fortgeschriebenen Werte
von den Zielwerten im Jahr 2020 werden fiir diesen Bericht
wie folgt Punkte festgelegt: 5 Punkte, wenn der Zielwert
gemifd Fortschreibung erreicht ist oder die Abweichung
weniger als 10 Prozent betrigt. 4 Punkte, wenn die Abwei-
chung zwischen 10 und 20 Prozent liegt. 3 Punkte, wenn
die Abweichung zwischen 20 und 40 Prozent liegt. 2 Punkte,
wenn die berechnete Abweichung zwischen 40 und 60 Pro-
zent liegt, und 1 Punkt, wenn die Abweichung zum Ziel
mehr als 60 Prozent betrigt. Das hier angewandte Bewer-
tungsschema kann komplexe, modellgestiitzte Prognosen
nicht ersetzen. Ein solches System bietet aber den Vorteil
einer vergleichsweise einfachen und nachvollziehbaren
Einordnung des aktuellen Standes wichtiger Kenngréfien
der Energiewende auf einen Blick. Bei der Bewertung der

Klimaziele (u. a. -40 % Treibhausgasemissionen bis 2020), Kernenergieausstieg (bis 2022),
Wettbewerbsfihigkeit, Versorgungssicherheit

Steigerung des Anteils der erneuerbaren
Energien (EE) am gesamten Energieverbrauch

Reduktion des Priméarenergieverbrauchs
und Steigerung der Energieeffizienz

18% -20%
mit Zielwerten 2020
Energiekonzept 2010
Steigerung Endenergieproduktivitat 21%
. Reduktion Reduktion ® Optimi
Stromverbrauch Warme EEim Reduktion Endenergie- Endenergie- PHDTETE
aus EE aus EE Verkehrsbereich Stromverbrauch verbrauch f. verbrauch
Warme Verkehr
Leitkriterien:
235% 14% -10% -20% -10% LEAL T,

MaRnahmenmix

Systemintegration

(Gesetze, Verordnungen, Férderprogramme etc.)

Quelle: eigene Darstellung BMWi 10/2016
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Zielerreichung finden zuktnftige Wirkungen von MafRnah-
men, die sich derzeit in der Umsetzung befinden, noch keine
Berticksichtigung. Sie konnen ihre Wirkung noch entfalten
bzw. die tatsidchliche Entwicklung kann in Abhéngigkeit von
politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
abweichen. Damit ist eine solche Bewertung der Zielerrei-
chung immer mit Unsicherheiten behaftet.

Ergdnzend werden Ergebnisse von Modellierungen im Rah-
men der fiir das BMWi erstellten Studie ,Wirkung der MaRR-
nahmen der Bundesregierung innerhalb der Zielarchitektur
zum Umbau der Energieversorgung® (sog. Zielarchitektur-

Studie) dargestellt. Die als Metaanalyse angelegte Studie
bewertet die Instrumentenwirkung innerhalb der Ziel-
architektur bis zum Jahr 2020 gegeniiber einer Referenz-
entwicklung. Durch Vergleich eines prognostizierten Wir-
kungskorridors mit den Zielwerten im Jahr 2020 schitzt die
Studie ein, inwieweit die Ziele erreicht werden, wenn man
die weitere Wirkung der bereits eingeleiteten Mafinahmen
bis zum Jahr 2020 berticksichtigt. Die Bundesregierung
macht sich die Ergebnisse der Studie nicht zu eigen, bezieht
sie allerdings in ihre Uberlegungen zur Bewertung des
Fortschritts bei der Zielerreichung ein.

Zur Methodik der Studie ,Wirkung der MaRnahmen der Bundesregierung innerhalb der
Zielarchitektur zum Umbau der Energieversorgung*®

Die Studie hat die Wirkung der MaRnahmen im Rahmen der
Zielarchitektur auf Basis einer Metaanalyse abgeschatzt.
Dazu hat sie vorliegende Untersuchungen zur Wirkung poli-
tischer Instrumente und Strategien ausgewertet. Die Analy-
sen der Studie beruhen auf Modellen und Annahmen, z.B.
zur Wachstumsrate des BIP und der Bevodlkerungsentwick-
lung. Hierbei kénnen sich naturgemall Abweichungen zu
Kennzahlen ergeben, denen aktuellere Schatzungen und
Berechnungen zugrunde liegen. Um bestehende Unsicher-
heiten der Wirkung der Instrumente zu bericksichtigen und
gegebenenfalls zusatzliche Aussagen zur Robustheit der
Zielerreichung treffen zu kdnnen, hat die Studie die abge-
schatzte Wirkung im Rahmen von Bandbreiten quantifiziert
(siehe unten). Bei Datenliicken wurden die Daten durch
eigene Wirkungsabschatzungen erganzt.

Die Studie hat die Instrumentenwirkungen grundsatzlich fir
den Zeitraum 2008 bis 2020 quantifiziert. Damit orientiert
sie sich an der Formulierung der energiepolitischen Ziele im
Rahmen der Zielarchitektur (siehe Kapitel 2.1). Fiir den Ver-
kehrssektor ist die Untersuchung mit dem Jahr 2005 gestar-
tet. Die ausgewerteten Untersuchungen quantifizierten die
Instrumentenwirkungen im Allgemeinen auf Grundlage
einer geeigneten AktivitatsgroRe (Fallzahl, Mittelabfluss)
und einer spezifischen Einsparung (pro Aktivitat), woraus
sich die absolute Einsparung ergibt. Die Zielarchitektur-
Studie hat die Instrumentenwirkungen auf dieser Grundlage
als jahrliche, addierte Wirkungen erfasst. Den jeweiligen
Zielbeitrag im Jahr 2020 hat die Studie bezogen auf das
jeweilige Basisjahr ausgewiesen. In einem nédchsten Schritt
hat sie die Einzelbeitrage auf die Gibergeordneten Primar-
energieverbrauchs- und Treibhausgasziele hochgerechnet.
Dies erfolgte auf Basis von PEV- und CO,-Emissionsfakto-
ren, wie sie bei der Quantifizierung der SofortmaRnahmen
aus dem NAPE (siehe Kapitel 5.4) zugrunde gelegt wurden.
Fir die Referenzentwicklung zur Quantifizierung der MaR-

nahmenwirkungen hat die Studie das sog. kontrafaktische
Szenario aus der Studie GWS, Prognos (2018) in angepasster
Form herangezogen.

Um die Vergleichbarkeit der Instrumentenwirkungen zwischen
den in der Zielarchitektur-Studie analysierten Untersuchun-
gen sicherzustellen, hat die Studie einheitliche Prifkriterien
angewendet. Diese umfassen die Ausgestaltung des Instru-
ments, den Ausweisungsmodus der Energieeinsparungen,
den Wirkungszeitraum der MalRnahme, die zugrunde gelegte
Referenzentwicklung und die Methodik der Fortschreibung.
In Ausnahmefallen wurden eigene Wirkungsabschatzungen
auf Basis einer Bottom-up-Bewertung durchgefiihrt.

Bandbreiten: Fiir die MaRnahmenwirkung hat die Studie

jeweils eine Bandbreite zwischen minimaler und maximaler

Wirkung angegeben. Dabei werden die teils unterschiedli-
chen Ergebnisse der ausgewerteten Untersuchungen erfasst.
Innerhalb der Bandbreite hat die Studie zudem einen Schatz-
wert angegeben. Er stellt die aus Sicht der Studienautoren
realistischste MaRnahmenwirkung dar. Fiir diesen Schatz-
wert ist insbesondere relevant: Wie realistisch erscheint der
Zeitraum bis zur Implementierung? Inwieweit sind die
Annahmen zur Instrumentenwirkung und die Berechnungs-
methodik nachvollziehbar? Fiir die Bandbreite der Wirkun-
gen wurden Werte herangezogen, die auf Basis der Priif-
kriterien fiir die Studien vergleichbar sind.

Ergebnisse der Studie zur Zielerreichung sind in Teil I des
Monitoring-Berichts erganzend zu den Ergebnissen des
Punktesystems dargestellt. Im Unterschied zur Studie
berticksichtigt das Punktesystem fiir die Jahre 2017 bis 2020
die Wirkung der MaRnahmen im Rahmen einer linearen
Fortschreibung. Hierbei wird der mégliche Effekt nicht
erfasst, dass sich die Wirkung von MalRnahmen im Zeitver-
lauf dynamisch verstarken kann.
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Die Expertenkommission zum Monitoring-Prozess ,,Energie
der Zukunft“ hat im Oktober 2017 im Rahmen einer aktuel-
len Bestandsaufnahme einen Kurzkommentar zum Stand
der Energiewende vorgelegt. Danach ist es wahrscheinlich,
dass die Ziele zur Erh6hung des Anteils Erneuerbarer am
Bruttoendenergieverbrauch bzw. am Bruttostromverbrauch
erreicht werden. Die Erreichung anderer quantitativer Ziele
- darunter die Reduktion der Treibhausgasemissionen, des
Priméarenergieverbrauchs sowie die Erneuerbaren- und
Verbrauchsziele fiir den Verkehrssektor - hilt die Experten-
kommission hingegen fiir unwahrscheinlich bzw. - dies
betrifft insbesondere die Erhéhung des Anteils Erneuerba-
rer am Warmeverbrauch und die Reduktion des Warmebe-
darfs im Gebéudesektor - fur nicht sichergestellt (EWK 2017).

Die im Bericht angegebenen Werte geben grundsatzlich

den Datenstand wieder, der im Marz 2018 vorlag. Die Daten
zum Monitoring-Prozess ,,Energie der Zukunft“ sind auf

Abbildung 2.2: Indikatoren*

den Internetseiten des Bundesministeriums fiir Wirtschaft
und Energie und der Bundesnetzagentur 6ffentlich zugiang-
lich. Berichtsjahr ist das Jahr 2016, bei einigen Daten geht
der Bericht auf Grundlage vorldufiger Zahlen bereits teil-
weise auf aktuellere Entwicklungen ein. Die Daten zum
Energieverbrauch im Berichtsjahr 2016 (siehe Kapitel 5 und
6) beruhen auf den Auswertungstabellen der AGEB (2017).
Aufgrund unterschiedlicher Methodiken kénnen einige
Daten zu erneuerbaren Energien gegeniiber anderen Verof-
fentlichungen leicht abweichen. Die Bundesregierung
kommt mit dem vorliegenden Bericht gleichzeitig ihren
Berichtspflichten nach § 63 Absatz 1 EnWG und § 98 EEG
sowie zum Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)
und zur Energieeffizienzstrategie Gebdude (ESG) nach.

EU-Ziele 2020/2030
Physikalische Stromfliisse
Emissionshandel EU-ETS

Europa
International

Globale CO,-Emissionen

Lastenteilung im Nicht-ETS-Bereich
Globale Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz

Globale installierte Leistung erneuerbare Energien

Erneuerbare Energien

Anteil der erneuerbaren Energien (EE) am Bruttoendenergieverbrauch
Anteil der EE am Bruttostromverbrauch

Erneuerbare Stromerzeugung nach Technologien
Bruttostromerzeugung nach Energietragern

Anteil der EE am Warme- und Kalteverbrauch

Anteil der EE im Verkehrssektor

EEG-Umlage nach Technologiesparten

Summe EEG-Umlage und Borsenstrompreise

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

—13 -

Effizienz und Verbrauch

Gebaude

Verkehr

Treibhausgasemissionen

Primarenergieverbrauch
Priméar- und Endenergieproduktivitat
Bruttostromverbrauch

Anteil des gebauderelevanten Endenergieverbrauchs am gesamten Energieverbrauch
Gebéuderelevanter Endenergieverbrauch/Endenergieverbrauch Warme

Spezifischer Endenergieverbrauch Raumwarme

Primarenergiebedarf der Gebaude

Endenergieverbrauch im Verkehr

Spezifischer Endenergieverbrauch Verkehr

Bestand an mehrspurigen Kraftfahrzeugen mit Antriebsart Elektro

Bestand an mehrspurigen Fahrzeugen mit Antriebsart Brennstoffzellen und Erdgas
Verlagerung auf die Schiene

Verlagerung auf den OPNV

Treibhausgasemissionen

Treibhausgasemissionen nach Quellgruppen

Energiebedingte CO,-Emissionen nach Sektoren

Vermiedene Treibhausgasemissionen durch erneuerbare Energien
Spezifische Treibhausgasemissionen bezogen auf Bevolkerung und BIP

Versorgungssicherheit
Kernenergieausstieg

Bezahlbarkeit
Wettbewerbsfihigkeit

Umweltvertraglichkeit

Netzinfrastruktur

Sektorkopplung
Digitalisierung

Energieforschung
Innovation

Investitionen
Wachstum
Beschiftigung

Installierte Leistung Stromerzeugungsanlagen

Verteilung der Kraftwerkskapazititen auf Bundesldnder
Kraft-Warme-Kopplung inklusive Stromerzeugung

Zu- und Ruckbau konventioneller Erzeugungskapazitaten
Leistung Pumpspeicherkraftwerke

Fahrplan Kernenergieausstieg

SAIDI-Strom

In Bau befindliche konventionelle Kraftwerke

Letztverbraucherausgaben fiir Strom und Anteil am BIP
Energieausgaben privater Haushalte

Strompreise privater Haushalte

Energiekosten der Industrie

Ol- und Gaspreise

Borsenstrompreise

Strompreise nicht begiinstigter Industrieunternehmen
Gesamtwirtschaftliche Energieausgaben

Energiepreise im internationalen Vergleich

Umweltbezogenes Monitoring der Energiewende anhand eines geeigneten Indikatorensatzes
(wird entwickelt)

EnLAG- und Bundesbedarfsplan-Projekte
Netzinvestitionen

Netzentgelte

Kosten fiir Systemdienstleistungen

Anzahl und Stromverbrauch Warmepumpen

Anzahl und Stromverbrauch Elektromobilitat
Fernsteuerbarkeit und Fernmessbarkeit von EE-Anlagen
Smart Meter in privaten Haushalten

Smart Meter in der Industrie

Digitalisierung der Energiewende und Energiewirtschaft

F&E-Ausgaben der Industrie

Forschungsausgaben des Bundes im Energieforschungsprogramm
Projektférderungen aus EU-Mitteln

Patente

Marktverbreitung innovativer Technologien im Energieverbrauch

Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienz

Investitionen in Netze und Elektrizitdtsversorgung

Durch den Einsatz von erneuerbaren Energien eingesparte Primarenergietrager
Beschiftigte im Bereich erneuerbarer Energien

Beschaftigte in der Energiewirtschaft

Quelle: eigene Darstellung BMWi 03/2018

*Neu gegeniiber dem fiinften Monitoring-Bericht ist das Indikatorenfeld zum neu aufgenommenen Kapitel 11 ,,Umweltvertréglichkeit der Energieversorgung*
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3 Energiewende im europaischen
und internationalen Kontext

Wo stehen wir?

Bei den Zielen fiir das Jahr 2020 ist die EU weiterhin auf gutem Wege. Sowohl die

Sektoren, die unter das Europaische Emissionshandelssystem (ETS) fallen, als auch
die Nicht-ETS-Sektoren haben ihre jeweilige Zielvorgabe einer Emissionsreduktion
von 21 bzw. von 10 Prozent auf EU-Ebene bereits vorzeitig erfiillt.

Abgesehen vom Anteil der erneuerbaren Energien muss Deutschland sich insbeson-
dere bei der Reduktion der Treibhausgasemissionen sowie des Primar- und End-
energieverbrauchs anstrengen, um seine Verpflichtungen im Rahmen der 2020-Ziele
fur die einzelnen EU-Mitgliedstaaten einzuhalten.

Der Ausbau der Erneuerbaren und die Verbesserung der Energieeffizienz schreiten
weltweit voran, und das Interesse an internationaler Kooperation mit Deutschland
steigt weiter an.

Vielféltige Formen der Zusammenarbeit stiarken den Stromhandel und -austausch mit
den Nachbarlédndern. Verbleibende Probleme beim grenziiberschreitenden Stromaus-
tausch mit Danemark und Osterreich wurden in bilateralen Vereinbarungen adressiert.

Was ist neu?

Das Legislativpaket ,,Saubere Energie fiir alle Europder® wird den europdischen Ener-
gierahmen neu gestalten. Die danach zu erstellenden integrierten Nationalen Energie-
und Klimaplane der EU-Mitgliedstaaten sollen deutlich machen, wie die Mitglied-
staaten ihre jeweiligen nationalen Energie- und Klimaziele fiir das Jahr 2030 erreichen
und damit zu den entsprechenden Zielen der Energieunion beitragen.

Durch effektivere Preissignale soll die Funktionsfahigkeit des ETS weiter gestarkt wer-
den. Die ETS-Reform, die im April 2017 in Kraft getreten ist, setzt die Verknappung
des Angebots an Zertifikaten in ein ausgewogenes Verhiltnis zur internationalen
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie.

Im Sinne der europdischen Dimension der Energiewende ermdglicht die Grenziiber-
schreitende-Erneuerbare-Energien-Verordnung in einem begrenzten Umfang soge-
nannte gedffnete Ausschreibungen, bei denen auch Projekte an Standorten in anderen
EU-Mitgliedstaaten den Zuschlag erhalten kénnen. Die Bundesregierung hat diese
Moglichkeit neben PV-Freiflaichenanlagen auch fiir Windenergieanlagen an Land ein-
geflhrt.

Unter deutschem Vorsitz haben die Staats- und Regierungschefs der G20-Staaten
einen G20-Aktionsplan zu Klima und Energie fir Wachstum beschlossen, bei dem
auch die Vorteile eines internationalen Monitoring-Prozesses anerkannt wurden.

Europa Einen verlésslichen europdischen und internationalen Rahmen fiir mehr
International Klimaschutz, Erneuerbare und Energieeffizienz schaffen.
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3.1 Europiische Energiepolitik

Die EU liegt fiir das Jahr 2020 insgesamt auf Zielkurs. Sie ist
ihren gesteckten Zielen Reduktion der THG-Emissionen
von 20 Prozent (gegentiber 1990), Anteil der erneuerbaren
Energien an der Energieversorgung von 20 Prozent und
Reduktion des Priméirenergieverbrauchs um 20 Prozent
(gegentiber einer Referenzentwicklung) entweder schon
sehr nahe gekommen oder hat sie in Teilbereichen vorzei-
tig erreicht (siehe Abbildung 3.1). Allerdings bleibt nur noch
wenig Zeit, um die Ziele insgesamt zu erreichen. So gibt es
beispielsweise einen erhohten Handlungsbedarf beziiglich
der Steigerung des Anteils der erneuerbaren Energien im
Verkehrsbereich oder der jahrlichen Energieeinsparungen
in einigen Mitgliedstaaten.

Bei der Treibhausgasreduktion ergibt sich ein positives Bild.
Im Jahr 2016 lagen die Emissionen nach ersten Schitzungen
der EEA um knapp 23 Prozent niedriger als 1990. Damit
wurde der 20-Prozent-Zielwert, den die EU unter der Klima-
rahmenkonvention im Kyoto-Protokoll vereinbart hatte,
ubertroffen. Der voriibergehende leichte Anstieg im Jahr
2015 hat sich nicht fortgesetzt, so dass das Erreichen des
Ziels fiir 2020 auch weiterhin nicht gefihrdet ist.

Der EU-weite Anteil der erneuerbaren Energien am Brutto-
endenergieverbrauch ist nicht mehr weit von der 20-Prozent-
Marke entfernt. Er lag im Jahr 2016 EU-weit bei 17 Prozent
und leistet damit einen splirbaren Beitrag zur Dekarboni-

sierung des Energiesystems in Europa. Dabei erreichte oder
ubertraf eine grofie Mehrheit der Mitgliedstaaten ihre geméf}

Abbildung 3.1: EU-Fortschritt beziiglich der 20-20-20-Ziele

in Prozent
25

20
15

10

der Erneuerbare-Energien-Richtlinie festgelegten nationa-
len indikativen Zielpfade. Dies trifft auch auf Deutschland
zu, dessen indikativer Zielpfad fiir den Durchschnitt der
Jahre 2015 und 2016 einen Anteil erneuerbarer Energien
am Bruttoendenergieverbrauch von 11,29 Prozent vorsieht;
tatsachlich erreichte Deutschland 14,7 Prozent (berechnet
nach EU-Methodik). Am Bruttostromverbrauch waren die
erneuerbaren Energien europaweit sogar zu fast 30 Prozent
beteiligt - Tendenz steigend. Besonders dynamisch haben
sich dabei seit 2005 vor allem die Windenergie und die
Photovoltaik entwickelt.

Weitere Anstrengungen sind vor allem im Verkehr erfor-
derlich: Im Jahr 2016 erreichte der Einsatz von erneuerba-
ren Energien im Verkehrssektor EU-weit einen Anteil von
7,1 Prozent; damit ist er noch ein gutes Stiick weit vom
sektoralen 10-Prozent-Ziel fiir 2020 entfernt.

Bei der Energieeffizienz hat die EU in den letzten Jahren
nennenswerte Fortschritte erzielt. So ist im Zeitraum von
2005 bis 2016 ein Riickgang des Primérenergieverbrauchs
um insgesamt zehn Prozent und des Endenergieverbrauchs
um sieben Prozent zu verzeichnen. Einen Beitrag zum Riick-
gang leistete die gesunkene Energieintensitit der Wirtschaft
in der EU insgesamt. Sowohl im Jahr 2015 als auch im Jahr
2016 ist allerdings der Priméarenergieverbrauch aufgrund
eines relativ kithlen Winters und niedriger Brennstoffpreise
gegeniiber dem Vorjahr wieder leicht gestiegen. Er lag damit
2016 um vier Prozent tiber der Zielvorgabe fiir 2020 von
weniger als 62,09 EJ; das entspricht in etwa dem Primar-
energieverbrauch von Belgien. Der Endenergieverbrauch

2005 2010

=== Anteil EE am Bruttoendenergieverbrauch === PEV-Riickgang ggii. 2005
=== Zielpfad nach Erneuerbare-Energien-Richtlinie

*Daten fiir 2016 basieren auf Schatzungen der EEA

=== Ziellinie (entspricht 13 Prozent Riickgang ggui. 2005)

2015 2020

=== Emissionsriickgang ggu. 1990*

= = Ziellinie -20 Prozent

Quelle: Eurostat 02/2018 (EE- und PEV-Zahlen; PEV ohne nicht-energetischen Verbrauch); EEA 12/2017 (Emissionszahlen; ohne LULUCF, aber mit indirektem CO, und mit internationalem Luftverkehr);

eigene Berechnungen
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lag um zwei Prozent {iber der Zielvorgabe von weniger als
45,47 EJ; damit misste zwischen 2016 und 2020 eine Menge
mindestens in Hohe des Endenergieverbrauchs von Norwe-
gen eingespart werden, um die Vorgabe nicht zu verfehlen.
Vorausgesetzt, dass die 2015 und 2016 zu beobachtenden
steigenden Verbrauche nicht zu einer Trendumkehr fithren,
dirfte sich die EU immer noch auf einem guten Weg befin-
den, die 2020-Ziele zu erreichen. Dennoch kdénnten zusatz-
liche Anstrengungen erforderlich sein, insbesondere wenn
die steigenden Verbrauche anhalten.

Mit Blick auf die Energieversorgungssicherheit erachtet die
EU kiinftig einen starker koordinierten Ansatz als notwendig.
Um ihren Energiebedarf zu decken, ist die EU besonders
stark von Ol- und Gasimporten aus Nicht-EU-Lindern
abhingig. Der Anteil der Nettoimporte am gesamten Brut-
toinlandsverbrauch betrug im Jahr 2016 fiir Rohol etwa 88
Prozent, fiir Gas 70 Prozent. Dabei kam der grofite Teil der
Importe sowohl bei Ol als auch bei Gas aus Russland (fast
bzw. mehr als ein Drittel). Bestandteile des koordinierten
Ansatzes sollen in Bezug auf die Gasversorgung eine
gemeinsame Methodik, mehr Transparenz und eine stirkere
grenziiberschreitende Zusammenarbeit und Unterstiitzung
von Mitgliedstaaten sein.

Der europdische Strommarkt ist Realitdt und tragt maRR-
geblich zur Versorgungssicherheit bei. Er ermoglicht mehr
Wettbewerb auf den Energiemirkten und befordert auf
diese Weise bezahlbare Strompreise fiir die Verbraucher in
den EU-Mitgliedstaaten. Ein gut vernetzter Strommarkt ist
dartiber hinaus Voraussetzung fiir eine kostengtinstige Inte-
gration von immer mehr Energie aus erneuerbaren Quellen,
die nicht gleichmafiig verfiigbar sind. Im Jahr 2016 erreichte

der physikalische Stromaustausch-Saldo Deutschlands mit
anderen Staaten mit iber 50 TWh ein neues Allzeithoch
(siehe Abbildung 3.2).

Ein Schlisselfaktor fiir einen integrierten Strommarkt sind
funktionierende Verbindungsleitungen (Interkonnektoren)
zwischen den nationalen Strommadrkten. Deshalb hat die
EU fir die Interkonnektivitit, also die Austauschkapazitat
der grenzlberschreitenden Stromverbindungsleitungen, ein
indikatives Ziel von 10 Prozent bis zum Jahr 2020 gesteckt.
In den Jahren 2016 und 2017 lag die Interkonnektivitit bei
jeweils 11 EU-Mitgliedstaaten unter der 10-Prozent-Marke.
Das gilt aufgrund der schnell wachsenden Erzeugungska-
pazititen fiir erneuerbare Energien auch fiir Deutschland.
Denn der Verbundgrad sinkt, wenn der Ausbau der Inter-
konnektoren mit dem raschen Zubau an Kapazititen fr
die erneuerbaren Energien nicht Schritt halten kann. Seit
2013 unterstitzt die EU daher Vorhaben, die fiir gut verbun-
dene Netze in allen Mitgliedstaaten wichtig sind, innerhalb
ihrer Politik der transeuropdischen Energienetze. Nach
Angaben der EU-Kommission wurden bisher rund 30 Ener-
gieinfrastrukturvorhaben von gemeinsamem Interesse
durchgefiihrt oder werden bis Ende 2018 abgeschlossen.
Weitere 47 Vorhaben sollen bis 2020 durchgefiihrt werden.
Diese Vorhaben sollen den Mitgliedstaaten helfen, ihr Ver-
bundziel zu erreichen. Aktuell haben die Interkonnektoren
von und nach Deutschland eine Kapazitiat von rund 17 GW
und werden weiter ausgebaut.

Damit die Stabilitdt der Stromversorgung gewahrleistet
werden kann, ist eine intensive bi- und multilaterale Zu-
sammenarbeit in Europa unerldsslich. Deutschland beteiligt
sich deshalb weiterhin an verschiedenen Kooperationsplatt-

Abbildung 3.2: Physikalische Stromfliisse in den Grenzkapazititen
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formen. Dabei geht es darum, gemeinsame Maffnahmen zu
erarbeiten, um die Strommarkte besser zu integrieren, die
Versorgungssicherheit kostengiinstiger zu erreichen und
das européische Strommarktdesign weiterzuentwickeln.
Dazu gehoren beispielsweise das Pentalaterale Energiefo-
rum (Penta-Forum) zusammen mit den BeNeLux-Staaten,
Frankreich, Osterreich und der Schweiz oder der von
Deutschland initiierte Kreis der ,Stromnachbarn® der die
deutschen Nachbarliander sowie Norwegen und Schweden
umfasst.

Die im August 2016 novellierte Grenziiberschreitende-
Erneuerbare-Energien-Verordnung (GEEV) verbessert die
Zusammenarbeit mit den Stromnachbarn und verankert die
deutsche Energiewende europdisch. Damit wird ein Teil der
beihilferechtlichen Gesamteinigung mit der Européischen
Kommission zum EEG 2017 umgesetzt. Hiernach hatte
Deutschland zugesagt, die Ausschreibungen fiir erneuer-
bare Energien im Umfang von 5 Prozent der jihrlich zu
installierenden Leistung fiir die Teilnahme von Anlagen in
anderen EU-Mitgliedstaaten zu 6ffnen. Die neue GEEV
bezieht neben PV-Freiflichenanlagen nunmehr auch Aus-
schreibungen fiir Windenergie-Anlagen an Land ein.

Gemeinsam mit seinen Stromnachbarn Danemark und
Osterreich konnte Deutschland Herausforderungen beim
grenziiberschreitenden Stromaustausch angehen. So haben
sich Deutschland und Danemark im Juni 2017 darauf geei-
nigt, schrittweise wieder mehr Stromhandel zwischen bei-
den Liandern zu ermoglichen mit dem langfristigen Ziel, die
grenzlberschreitenden Leitungen effizient fiir den Strom-
handel zu nutzen, sobald interne Netzengpisse beseitigt
sind. In einer Ubergangsphase, die im Juli 2017 begonnen
hat und bis Januar 2020 andauert, sollen die Mindesthandels-
kapazititen mittels des sogenannten Countertradings
schrittweise auf 1.100 MW angehoben werden. Bei Engpés-
sen in Deutschland werden die Kosten fiir diese Mafinah-
men von der deutschen Seite getragen, bei Engpéssen in
Déanemark werden die Kosten von dinischer Seite getragen.
Von Juli bis November 2017 wurden rund 253 GWh mittels
Countertrading abgewickelt. Daftr fielen Kosten von insge-
samt 8,15 Millionen Euro an.

Der Stromhandel an der deutsch-danischen Grenze ist tiber-
dies Gegenstand eines kartellrechtlichen Verfahrens der EU-
Kommission. Im Rahmen dieses Verfahrens hat der deut-
sche Ubertragungsnetzbetreiber TenneT ein Angebot fiir
eine Verpflichtungszusage unterbreitet, das sich gegenwér-
tig in Priifung befindet. Darin bietet TenneT Mindesthan-
delskapazititen von 1.300 MW an. Deutschland und Oster-
reich haben im Jahr 2017 fiir die Zeit ab Oktober 2018 eine
Engpassbewirtschaftung an der deutsch-osterreichischen
Grenze vereinbart; auch sie sieht eine Mindesthandelskapa-
zitat vor. Das stirkt die Versorgungssicherheit und reduziert
die nétigen Ausgleichsmafinahmen der Netzbetreiber,
womit deutsche Stromkunden entlastet werden.

Im November 2016 hat die Europédische Kommission das
umfangreiche Legislativpaket ,,Saubere Energie fiir alle
Européer” vorgestellt. Das Paket soll den europiischen
Energierahmen bis zum Jahr 2030 neu gestalten. Zentrale
Elemente sind die Vorschlige fiir ein Governance-System
der Energieunion (Governance-Verordnung), zum neuen
EU-Strommarktdesign (Strommarktrichtlinie, Strommarkt-
verordnung, ACER-Verordnung und Risikovorsorge-Verord-
nung) und zur Uberarbeitung der Richtlinien fiir Erneuer-
bare, Energieeffizienz und Gebiude. Ein Abschluss der
Verhandlungen ist im Laufe des Jahres 2018 zu erwarten.

Folgende Ziele sollen nach aktuellem Verhandlungsstand
bis 2030 auf europaischer Ebene erreicht werden:

® eine Senkung der Treibhausgasemissionen um mindes-
tens 40 Prozent (gegeniiber 1990; vom Europdischen Rat
bereits im Oktober 2014 beschlossen);

® nach informeller Einigung im Trilog ein Anteil erneuer-
barer Energien von mindestens 32 Prozent am Brutto-
endenergieverbrauch;

® sowie nach informeller Einigung im Trilog eine Senkung
des Primérenergieverbrauchs um 32,5 Prozent (gegen-
tber dem im Jahr 2007 fir das Jahr 2030 prognostizier-
ten Energieverbrauch).

Daneben wird beim Strom eine Verbundbildung von 15 Pro-
zent angestrebt - d.h. in jedem Mitgliedstaat sollen so viele
grenziiberschreitende Leitungen vorhanden sein, dass min-
destens 15 Prozent des Stroms, den die dortigen Kraftwerke
maximal produzieren kdnnten (installierte Erzeugungsleis-
tung), auch ber die Leitungen exportiert werden konnte.
Dieses Ziel wird allerdings durch zusitzliche Schwellen-
werte konkretisiert, die das Problem adressieren, dass bei
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steigendem Anteil erneuerbarer Energien die installierte

Erzeugungsleistung hoch ist, auch wenn tatsachlich - man-

gels Wind oder Sonne - wenig Strom produziert wird.

hochstens bis zu einem anzurechnenden Anteil von
Abwirme und -kélte von 40 Prozent). Im Verkehr sollen die
Mitgliedstaaten eine Verpflichtung fiir das Inverkehrbrin-

gen von Kraftstoffen einfiihren, um den Anteil erneuerba-

In der iiberarbeiteten Erneuerbare-Energien-Richtlinie
sind MaBnahmen zur Steigerung des Anteils erneuerbarer

Energien in den einzelnen Sektoren vorgesehen. So sollen
EU-Mitgliedstaaten nach der informellen Einigung im Tri-

log verpflichtet sein, ab dem Jahr 2021 einen Anstieg des
Anteils erneuerbarer Energien im Warme- und Kaltesektor
um 1,1 Prozentpunkte pro Jahr anzustreben (bei Anrech-
nung von Abwiarme und -kélte 1,3 Prozentpunkte, jedoch

Tabelle 3.1: Ubersicht zu wesentlichen EU-Zielen 2020 und 2030

rer Energien in diesem Sektor bis 2030 auf 14 Prozent zu
steigern. Zudem sind gemeinsame Regeln zur Ausgestal-
tung von Fordersystemen vorgesehen, die die Marktinteg-
ration steigender Anteile erneuerbarer Energien im Strom-
sektor unterstiitzen.

Herzstiick der Governance-Verordnung sind die integrierten
Nationalen Energie- und Klimapline (National Energy and

THG-Reduktion (ggii. 1990)

THG-Reduktion im ETS (ggii. 2005)*
THG-Reduktion im Non-ETS-Bereich (ggi. 2005)*

o fiir EU gesamt
e fiir Deutschland
EE-Anteil

e am Bruttoendenergieverbrauch auf EU-Ebene

in Deutschland

e im Wirme-/Kiltesektor

e im Verkehr

Verminderung des Energieverbrauchs

e auf EU-Ebene

e in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten

Interkonnektivitdt in den EU-Mitgliedstaaten

Stromhandel/-austausch

2016

23 Prozent

26 Prozent

13,3 Prozent?
4,9 Prozent?

17 Prozent

14,8 Prozent

13,2 Prozent

7,1 Prozent (EU)
6,9 Prozent
(Deutschland)

10 Prozent
Riickgang des
PEV ggii. 2005

2017 in Deutsch-
land: 9 Prozent

2020-Ziele

mind. 20 Prozent

21 Prozent

10 Prozent
14 Prozent

20 Prozent

18 Prozent

10 Prozent

um 20 Prozent?
(entspricht 13 Pro-
zent Riickgang des
PEV ggii. 2005)

indikative nationale
Beitrage zur Ziel-
erreichung

zudem Endenergie-
einsparungen von
1,5 Prozent

pro Jahr

10 Prozent

2030-Ziele
(gemaR informeller
Einigung im Trilog)

mind. 40 Prozent

43 Prozent

30 Prozent
38 Prozent

32 Prozent

keine lander-
spezifischen Ziele

Anstieg von 1,1 Pro-
zentpunkten pro
Jahr (bei Anrech-
nung von Abwarme
und -kalte 1,3 Pro-
zentpunkte pro Jahr)

14 Prozent

um 32,5 Prozent?

indikative nationale
Beitrage zur Ziel-
erreichung

zudem reale End-
energieeinsparun-
gen von 0,8 Prozent
pro Jahr

15 Prozent*

Bemerkungen

verbindlich

verbindlich

verbindlich
verbindlich

verbindlich

verbindlich

indikativ

kein Sektorziel, son-
dern Verpflichtung,
eine Inverkehrbrin-
gerquote einzufiihren

keine Angabe

indikativ

verbindlich

indikativ

Gesamtsystem effizienter machen und Versorgungssicherheit

erhéhen

Quelle: BMWi 02/2018
1 siehe Kapitel 3.2

2 vorliufige Werte; Stand fiir EU gesamt: 09/2017; Stand fiir Deutschland: 01/2018; dabei sind die 2005-Basisjahr-Emissionen nach EEA wie folgt berechnet:
2005 Basisjahr-Emissionen = absolutes 2020-Ziel/(1+% des 2020-Ziels)

3 ggu. der Referenzentwicklung fiir 2020 bzw. 2030 (geméR Primes-2007-Modell fiir die EU-Kommission)

4 Konkretisierung durch zusatzliche Schwellenwerte
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Zentrale MaBnahmen der europdischen Energiepolitik

Verordnung zur Governance der Energieunion

Novelle der Erneuerbare-Energien-Richtlinie

Novelle der Energieeffizienz-Richtlinie

Novelle der Gebaudeeffizienz-Richtlinie

Initiative ,,Beschleunigung der Umstellung auf saubere

Energie in Gebauden®

Uberarbeitetes Energieeffizienz-Label

Risikovorsorge-Verordnung

Novelle der Gasversorgungssicherheits-Verordnung

Grenziberschreitender Netzausbau

Mitteilung der Kommission zum Schutz der kritischen

Energie und Verkehrsinfrastruktur Europas

® Mitteilung der Kommission zum Interkonnektivitatsziel
fiir 2030

® Regionale Kooperationen

® Novelle der Grenziiberschreitende-Erneuerbare-
Energien-Verordnung (GEEV)

® Strom-Engpassbewirtschaftung an der deutsch-dster-

reichischen Grenze

Verordnung zum Elektrizitdts-Binnenmarkt

Richtlinie zum Elektrizitats-Binnenmarkt

ACER-Verordnung

Verordnung zur Festlegung einer Leitlinie Gber den

Systemausgleich im Elektrizitdtssystem

Novelle der Erdgasbinnenmarkt-Richtlinie

Tallinn e-Energy Declaration

® Energiediplomatie-Aktionsplan

Climate Plans - NECP). GemifR der informellen Einigung
im Trilog muss jeder Mitgliedstaat der Europdischen Kom-
mission bis Ende 2018 den Entwurf eines Nationalen Ener-
gie- und Klimaplans und bis Ende 2019 den finalen Plan
ftir die Jahre 2021 bis 2030 vorlegen. Darin werden die EU-
Mitgliedstaaten ihre nationalen Beitrage zu den EU-Energie-
und -Klimazielen fir 2030 (insbesondere den EU-Zielen fiir
erneuerbare Energien und Energieeffizienz) darstellen
sowie entsprechende Mafinahmen, um diese Ziele zu errei-
chen. Die Governance-Verordnung enthilt sogenannte
»Gapfiller“-Mechanismen, die die gemeinschaftliche Zieler-
reichung auf EU-Ebene sicherstellen. In den NECP werden
alle fiinf Dimensionen der Energieunion abgebildet
(Dekarbonisierung, Energieeffizienz, Energiebinnenmarkt,
Versorgungssicherheit und Forschung, Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit). Elementar ist, dass fur die Pldne der
Mitgliedstaaten eine verbindliche Struktur vorgeschrieben
ist, so dass sie untereinander vergleichbar sind. Die Pline
miissen national mit Stakeholdern konsultiert und regional
mit Nachbarstaaten abgestimmt werden. Aktuell entwickelt
die Bundesregierung den Entwurf ihres Nationalen Ener-
gie- und Klimaplans.

.

£
e Y
s

3.2 Klimaschutz im Europdischen
Emissionshandel und auRerhalb

Das im Jahr 2005 eingefiihrte Europdische Emissionshan-
delssystem (ETS) erfasst die Emissionen von europaweit
rund 12.000 Anlagen der Energiewirtschaft und der energie-
intensiven Industrie sowie die Emissionen des innereuropa-
ischen Luftverkehrs in den 28 Mitgliedstaaten der EU und
in Norwegen, Island und Liechtenstein. Zusammen verur-
sachen die abgedeckten Sektoren etwa 45 Prozent aller
CO,-Emissionen in Europa. Das Ziel, die Treibhausgasemis-
sionen EU-weit um 20 Prozent gegeniiber 1990 bzw. um

14 Prozent gegentiber 2005 zu senken, ist aufgeteilt: Etwa
zwei Drittel der Minderungen sollen auf die Sektoren inner-
halb des ETS entfallen, ein Drittel auf die Sektoren, die
nicht dem ETS angehoren. Daraus ergibt sich fiir die ETS-
Sektoren bis 2020 ein Minderungsziel von 21 Prozent
gegeniiber 2005. Um dieses Ziel zu erreichen, muss die
Gesamtmenge der am Markt befindlichen Emissionsbe-
rechtigungen in der dritten Handelsperiode 2013-2020
jedes Jahr um 1,74 Prozent sinken. Die Berechtigungen
werden den Anlagen bzw. Luftverkehrsbetreibern entwe-
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der kostenlos zugeteilt oder sie miissen sie ersteigern; am
Markt sind sie frei handelbar.

Das Minderungsziel der vom ETS erfassten Bereiche wurde
bereits vorzeitig erfiillt. Im Jahr 2016 konnten die ETS-Sek-
toren ohne den europiischen Luftverkehr ihre Emissionen
gegeniiber dem Vorjahr noch einmal um 2,9 Prozent senken.
Damit ergab sich gegeniiber 2005 ein Emissionsriickgang
von insgesamt 26 Prozent - von 2.375 auf insgesamt 1.750
Millionen t CO,-Aquivalente. Der europiische Luftverkehr
verzeichnete dagegen zwischen 2015 und 2016 einen Emis-
sionsanstieg um 7,6 Prozent. 2017 lagen nach Auswertung
vorldufiger Daten der EU-Kommission die ETS-Emissionen
allerdings wohl erstmals seit 2010 wieder leicht tiber dem
Vorjahreswert (plus 0,3 Prozent). Dabei ergibt sich beim
européischen Luftverkehr eine Emissionssteigerung von
4,98 Prozent, fiir die stationdren Anlagen ein Anstieg von
0,25 Prozent gegentiber 2016.

In Deutschland waren im Jahr 2016 nach Angaben der
Deutschen Emissionshandelsstelle (DEHSt) rund 1.860 An-
lagen (ohne Luftverkehr) im ETS erfasst, die sich etwa zur
Halfte aus Anlagen des Energie- und des Industriesektors
zusammensetzten. Zusammen emittierten sie 453 Millio-
nen Tonnen CO,-Aquivalente und damit 0,6 Prozent weni-
ger als im Vorjahr. Damit fiel der Riickgang deutlich gerin-
ger aus als der europaische Durchschnitt. Zum Rickgang
trug ausschliefilich der Energiesektor bei, wihrend die
Emissionen im Industriesektor konstant geblieben sind.
Fiir den Industriesektor lasst sich dies durch die gute Kon-
junktur begriinden. Insgesamt gingen die im ETS erfassten
Emissionen in Deutschland zwischen 2005 und 2016 um
13 Prozent zuriick. Vorlaufige Zahlen fiir 2017 ergeben, dass
die deutschen Emissionen innerhalb des ETS um weitere

3,4 Prozent gesunken sind; dabei konnte - anders als bei den
Emissionen der EU insgesamt - die Minderung im Energie-
sektor einen Anstieg in der Industrie tiberkompensieren.

Voraussetzung fiir ein effektives Emissionshandels-System
ist ein addquates Preissignal fiir Investitionen. In den vergan-
genen Jahren ist der Zertifikatspreis jedoch im Trend stark
gefallen (siehe Abbildung 3.3). Hintergrund des Preisverfalls
war, dass sich grofie Mengen an tiberschiissigen Zertifikaten
ansammeln konnten - Ende 2016 betrug der Gesamtiiber-
schuss etwa 1,6 Milliarden, Ende 2017 1,65 Milliarden Zerti-
fikate. Bei der am 8. April 2018 in Kraft getretenen Reform
des europédischen Emissionshandels fiir die vierte Handels-
periode 2021-2030 hat sich die Bundesregierung gemeinsam
mit anderen Mitgliedstaaten erfolgreich fiir eine nachhal-
tige Stairkung des Emissionshandels, insbesondere seines
Preissignals, eingesetzt. Die MaRnahmen zur Stiarkung des
Emissionshandels werden daftir sorgen, dass der zurzeit vor-
handene Uberschuss an Zertifikaten schnell und nachhaltig
abgebaut wird. Vor diesem Hintergrund kann verstarkt mit
einer Preisbildung auf der Grundlage von Knappheit gerech-
net werden. Seit Ende der Reformverhandlungen im Novem-
ber 2017 hat sich der Preis fiir Emissionszertifikate auf rund
15 Euro/t CO, (Stand: Juni 2018) etwa verdoppelt.

Durch einen Abbau des Uberschusses soll die Funktionsfi-
higkeit des ETS gestarkt werden. Deshalb wird ab dem Jahr
2019 eine sogenannte Marktstabilititsreserve aktiv. Uber
diese Reserve wird das Angebot an Zertifikaten im Emissi-
onshandelsmarkt einer jahrlich ermittelten Uberschuss-
analyse angepasst, indem Teile des Uberschusses in die
Reserve tberfiihrt und nicht mehr versteigert werden. Fallt
der Uberschuss unter ein festgelegtes Minimum, werden
Zertifikate aus der Reserve wieder zuriick in den Markt

Abbildung 3.3: CO,-Zertifikatspreis im EU-Emissionshandelssystem
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uberfihrt. Die Marktstabilitatsreserve soll auch den Effekt
des sogenannten Backloading verstirken, bei dem im Zeit-
raum 2014-2016 900 Millionen Zertifikate zuriickgehalten
wurden, die eigentlich im Zeitraum 2019-2020 versteigert
werden sollten. Diese Zertifikate werden nun direkt in die
Marktstabilititsreserve tiberfiihrt. Bei der 2018 in Kraft
getretenen Reform des Emissionshandels wurde beschlos-
sen, die Entnahmerate der Marktstabilititsreserve von 12
auf 24 Prozent der Umlaufmenge zu erh6hen, wodurch ein
Abbau der Uberschiisse an Emissionsrechten bis ca. 2021 zu
erwarten ist. Ab 2023 soll auflerdem die Menge an Zertifika-
ten in der Marktstabilitdtsreserve auf die im Vorjahr verstei-
gerte Menge begrenzt werden; die restlichen Zertifikate in
der Reserve werden geloscht. Insgesamt kann mit einer
Loschung von rund 2 Milliarden Zertifikaten in der vierten
Handelsperiode gerechnet werden.

Auch nach dem Jahr 2020 wird das ETS das wesentliche
Instrument fiir die Reduktion von Treibhausgasen in der EU
bleiben. Hierfiir stellt die Reform des Emissionshandels-
systems die Weichen. Um das Ziel zu erreichen, die Emissio-
nen bis 2030 um mindestens 40 Prozent gegeniiber 1990 zu
senken, missen die Sektoren, die unter das ETS fallen, ihre
Emissionen gegeniiber 2005 um 43 Prozent verringern. Das
bedeutet, dass die Gesamtzahl der Emissionszertifikate
schneller sinken wird als bislang, und zwar ab 2021 um 2,2
Prozent jahrlich anstelle von 1,74 Prozent in der laufenden
Handelsperiode. Dies entspricht einer Reduktion um rund
484 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente zwischen 2021 und
2030 - eine Menge, die mehr als die Halfte der gesamten
jahrlichen Treibhausgasemissionen in Deutschland aus-
macht. Die Moglichkeit, Emissionsvermeidungen in Dritt-
staaten Uber die Programme Clean Development Mecha-
nism (CDM) bzw. Joint Implementation (JI) anrechnen zu
lassen, ist nach 2020 nicht mehr vorgesehen.

Daneben ist mit der Reform sichergestellt, dass die ener-
gieintensive und im internationalen Wettbewerb stehende
Industrie weiterhin vor unfairem Wettbewerb durch Unter-
nehmen in Landern mit geringeren Klimaschutzanforde-
rungen geschiitzt wird. Dementsprechend wird auch in der
kommenden Handelsperiode das sogenannte Carbon
Leakage vermieden werden (siehe auch Kapitel 10). Unter
Carbon Leakage versteht man die Verlagerung von CO,-
emittierender Produktion in Lander, die eine weniger
ambitionierte Klimaschutzpolitik betreiben, was zu einem
Anstieg der weltweiten Gesamtemissionen fiihren kann.
Um dies zu verhindern, wird es in der nidchsten Handelspe-
riode weiterhin Regeln zur Zuteilung einer angemessenen
Zahl von kostenlosen Zertifikaten an Emittenten geben, die
einem Risiko der Emissionsverlagerung ausgesetzt sind.
Gegeniiber der aktuellen Handelsperiode sind die Regelun-
gen jedoch noch gezielter auf das Carbon-Leakage-Risiko
zugeschnitten. Die Liste der Sektoren, die einem Carbon-
Leakage-Risiko unterliegen, wird nun auf Basis der Kombi-
nation von Handels- und Emissionsintensititen ermittelt.
Dartiber hinaus wird ein Innovationsfonds zur Férderung
von Technologien eingerichtet, die langfristig zu einer kli-
mafreundlichen Transformation der Wirtschaft beitragen
sollen. Dabei werden auch innovative Industrietechnolo-
gien in Deutschland férderfahig sein. Im Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD ist vorgesehen, das EU-ETS
als Leitinstrument weiter zu starken.

Neben der EU haben auch andere Regionen der Welt Emis-
sionshandelssysteme etabliert oder sind dabei, dies zu tun.
Dazu gehoren aktuell China sowie beispielsweise Kalifornien,
Neuseeland und die Schweiz. Mit der Schweiz hat die EU
ein Abkommen unterzeichnet, das beide Systeme verkniip-
fen soll. Fiir die Zukunft strebt der Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD ein nach Moglichkeit globales, jedenfalls
aber die G20-Staaten umfassendes CO,-Bepreisungssystem an.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Zentrale MaBnahmen im Bereich Klimaschutz im Europaischen Emissionshandel und aufRerhalb

® Marktstabilitdtsreserve im EU-ETS

® Reform des Emissionshandels fiir die Handelsperiode
2021-2030

e Uberfiihrung von Backloading-Zertifikaten in die
Marktstabilitatsreserve

® Verknlpfung des EU-ETS mit dem Schweizer
Emissionshandelssystem

Es reicht allerdings fiir das Erreichen des EU-Emissionsziels
nicht aus, den Blick lediglich auf ein funktionierendes ETS
zu lenken; denn auch die Nicht-ETS-Sektoren (insbeson-
dere Gebaude, Verkehr ohne Luftverkehr, Landwirtschaft,
Abfall) leisten einen entscheidenden Beitrag. Zwar lagen
die Emissionen hier im Jahr 2016 bereits um 13 Prozent
unter dem Wert von 2005; der Trend zeigt in den letzten
Jahren aber aufgrund niedriger Olpreise und witterungsbe-
dingten Heizbedarfs wieder einen Anstieg. Dennoch kann
man davon ausgehen, dass die EU ihr Ziel eines Emissions-
riickgangs in den Nicht-ETS-Sektoren von 10 Prozent bis
2020 wohl erreichen wird.

Wahrend das Ziel fiir die ETS-Sektoren nicht auf Mitglied-
staaten aufgeteilt wird, ist das Minderungsziel fiir die
Nicht-ETS-Sektoren in nationale Ziele fiir jeden Mitglied-
staat unterteilt. Diese sind in der im Jahr 2013 beschlosse-
nen Lastenteilungsentscheidung festgelegt. Wahrend die
Mehrheit der Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen wahr-
scheinlich nachkommen wird, kénnte Deutschland sein Ziel,
die Emissionen im Nicht-ETS-Bereich bis 2020 um 14 Pro-
zent zu verringern, verfehlen. Die Mitgliedstaaten sind
allerdings rechtlich nicht verpflichtet, ihr jeweiliges 2020-
Ziel punktgenau zu erreichen. Sie miissen lediglich nach-
weisen, dass sie fir jedes Jahr zwischen 2013 und 2020 tiber
ausreichende Emissionszuteilungen aus der Lastenteilung
verfiigen, um die tatsachlichen Emissionen abzudecken.
Nicht genutzte Zuteilungen kdnnen unbegrenzt in spétere
Jahre des Geltungszeitraums oder an andere Mitgliedstaa-
ten tibertragen werden. Sollte das zwischen 2013 und 2015
angesparte Guthaben von Emissionen, die unterhalb der
jeweiligen jahrlichen Zuteilung lagen, nicht ausreichen,
um eventuelle Defizite bis 2020 auszugleichen, besteht die
Moglichkeit, Emissionsrechte von EU-Mitgliedstaaten zu
kaufen, die ihre Ziele Gibertreffen.

Im Sommer 2018 ist die neue Lastenverteilungsverordnung
in Kraft getreten. Darin ist bis zum Jahr 2030 eine EU-weite
Minderung der Treibhausgasemissionen um 30 Prozent
gegenliber dem Jahr 2005 vorgesehen. Die verbindlichen
nationalen Ziele fiir diesen Zeitraum liegen zwischen null
und 40 Prozent Treibhausgasreduktion; Deutschland liegt

® |astenverteilungs-Verordnung

® Strategie flir emissionsarme Mobilitat

® Mobilitdtspaket ,Europa in Bewegung*

® Zweites Mobilitats-Paket — Regulierung des CO,-
AusstoRes von Pkw und leichten Nutzfahrzeugen

mit 38 Prozent am oberen Rand. Das Ambitionsniveau ent-
spricht in der Gréfienordnung den entsprechenden natio-
nalen Sektorzielen flir 2030 aus dem Klimaschutzplan 2050
und hat gegeniiber dem 2020-Ziel deutlich angezogen:
Zwischen 2020 und 2030 werden erheblich weitreichendere
jahrliche Minderungen erreicht werden miissen als bislang.
Die Mitgliedstaaten konnen die ihnen zugeordneten jahrli-
chen Emissionszuteilungen in begrenztem Umfang zeitlich
verteilen und untereinander tbertragen.

Um die Emissionen im Verkehrsbereich einzudammen,
hatte die Europdische Kommission bereits im Juli 2016 eine
Strategie flir emissionsarme Mobilitét verdffentlicht. Darin
spezifiziert sie fiir die kommenden Jahre geplante Initiati-
ven innerhalb von drei Sdulen: einem effizienteren Ver-
kehrssystem, der Nutzung von emissionsarmen alternati-
ven Energietrdgern im Verkehr sowie emissionsarmen bzw.
-freien Fahrzeugen. Im Mai 2017 hat die Kommission mit
dem Mobilitatspaket ,Europa in Bewegung“ einen langfris-
tigen Plan fiir eine saubere und wettbewerbsfidhige Mobili-
tét skizziert und mehrere konkrete Initiativen angestofen.
Diese befassen sich unter anderem mit der Funktionsweise
des Giiterkraftverkehrsmarkts sowie mit einem intelligen-
ten System fiir die Erhebung von Straflenbenutzungsge-
biihren.

Das zweite Mobilitidtspaket, das im November 2017 folgte,
enthilt neun Gesetzesinitiativen, die auch die Regulierung
des CO,-AusstoRes fiir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge
nach 2021 umfassen. Danach soll die Neuwagenflotte bis
2025 gegeniiber 2021 15 Prozent und bis 2030 30 Prozent
weniger CO, emittieren. Ein Verstof? gegen diese Vorgaben
soll mit einer Geldbufle bestraft werden. Eine verbindliche
Mindestquote fiir Elektroautos ist dagegen im Paket nicht
vorgesehen. Stattdessen will die Kommission ihr Ziel, bis
2030 30 Prozent Neuwagen mit Elektro- oder anderen
alternativen Antrieben auf die Strafle zu bringen, tiber ein
Anreizsystem erreichen (siehe Kapitel 7).
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3.3 Internationale Energiepolitik

In den Jahren 2015 und 2016 ist der Anstieg der weltweiten
energiebedingten CO,-Emissionen zum Stillstand gekommen
(siehe Abbildung 3.4). Griinde sind der in vielen Regionen
sinkende Einsatz von Kohle, die Verbesserung der Energie-
effizienz sowie der steigende Anteil erneuerbarer Energien
an der Energieerzeugung. Allerdings ergab sich 2017 nach
Angaben der [EA ein erneutes Plus von 1,4 Prozent.

GroRter Emittent ist China mit einem Anteil von {iber einem
Viertel an den gesamten weltweiten Emissionen. Entspre-
chend grof? ist sein Einfluss auf die globale Emissionsent-
wicklung: Der geringe Anstieg in den letzten Jahren ist
wesentlich darauf zurtickzufiihren, dass die Emissionen in
China kaum noch zunahmen. Im Dezember 2017 hat China
einen eigenen Markt fiir CO,-Zertifikate gestartet, der das
europiische ETS als grofiten Markt weltweit ablost. Der
chinesische Markt gilt zunéchst nur fir die Energiewirt-
schaft; die derzeit einbezogenen rund 1.700 Kraftwerke
produzieren nach Angaben des China Carbon Forum etwa
ein Drittel aller chinesischen Emissionen.

Ein Beispiel fiir eine internationale Initiative zur Reduktion
klimaschadlicher Emissionen auerhalb von Emissionshan-
delssystemen kommt aus der Seeschifffahrt: 173 Mitglied-
staaten der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation
haben sich jingst im Rahmen einer freiwilligen, nicht bin-
denden Zusage darauf geeinigt, bis 2050 die CO,-Emissio-
nen ihrer Hochsee-Handelsflotte gegentiber 2008 um mehr
als die Hélfte zu reduzieren. Die Seeschifffahrt ist als durch-
aus bedeutender Emittent fiir 2 bis 3 Prozent des weltwei-
ten CO,-AusstofRes verantwortlich. Sie emittiert jahrlich
mehr Kohlendioxid als Deutschland insgesamt.

Insgesamt schreitet die globale Energiewende hin zu einer
emissionsarmeren Energieversorgung voran. So entfielen
gemaf! [EA jeweils etwa 40 Prozent der gesamten Investiti-
onen im Stromsektor von 718 Milliarden US-Dollar im Jahr
2016 auf erneuerbare Energien und auf den Ausbau der
Stromnetze, nur etwas mehr als 16 Prozent auf fossile Erzeu-
gungskapazititen. Flr die Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energien standen Ende 2016 weltweit tiber 2.000, Ende
2017 bereits Uiber 2.100 Gigawatt an Kapazitdten zur Verfi-
gung; das ist ein jahrlicher Anstieg von jeweils iiber 8 Prozent.
Vor dem Hintergrund sinkender Kosten und technologischer
Fortschritte expandierten die Photovoltaik-Kapazititen
erstmals stirker als alle anderen Formen der Stromerzeu-

gung.

In den vergangenen Jahren sind die Kosten insbesondere
fiir Technologien der Photovoltaik und der Windenergieer-
zeugung deutlich gefallen. Diese Entwicklung begiinstigt
hohe Zuwachsraten bei den Stromerzeugungskapazititen
aus erneuerbaren Energien gerade in den Entwicklungs-
und Schwellenldndern mit dynamisch wachsendem Bedarf.
So erfolgte im Jahr 2016 iber die Hilfte des Kapazititsaus-
baus in Nicht-OECD-Liandern. China als Hauptinvestor
tatigte alleine fast ein Drittel aller Investitionen; Europa
konnte fast zwanzig Prozent fiir sich verbuchen. Ahnlich ist
das Bild bezogen auf die Gesamtinvestitionen in erneuer-
bare Energien: Auch hier hielt China 2016 einen Anteil von
etwa einem Drittel, 2017 nach Angaben von Frankfurt
School-UNEP Centre/BNEF sogar von 45 Prozent. Vor die-
sem Hintergrund ist bereits seit 2013 nicht mehr Europa,
sondern China die Region mit dem gréften Investitionsvo-
lumen - und der Abstand wird tendenziell immer grofier.
Schaut man allerdings auf das Tempo, mit dem der Kraft-

Abbildung 3.4: Energiebedingte CO,-Emissionen in ausgewdhlten Weltregionen
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werkspark umgestellt wird, so sind die EU-Staaten Welt-
spitze: 2016 basierten hier rund 86 Prozent aller neuen
Kraftwerke auf erneuerbaren Energiequellen - im Vergleich
zu 62 Prozent weltweit.

Bei der installierten Leistung war Deutschland 2016 mit
iber 100 GW Spitzenreiter innerhalb Europas und verbuchte
etwa ein Fiinftel der europaweit installierten Leistung fir
sich. Weltweit hatten nur China, die USA und Brasilien
mehr Kapazititen fiir die Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energien (siehe Abbildung 3.5). Fiir 2017 ergibt sich ein
dhnliches Bild.

Im Jahr 2015 wurde Uber ein Achtel des globalen Primar-
energieverbrauchs aus erneuerbaren Energien gedeckt;
beim Endenergieverbrauch lag der Anteil bei fast einem
Fiinftel. Moderne Erneuerbare und traditionelle Biomasse
hatten dabei ein dhnlich grofies Gewicht. Dabei spielten
die modernen Erneuerbaren die deutlich stiarker wach-
sende Rolle. An der Stromerzeugung waren alle erneuer-
baren Energien zusammengenommen zu knapp einem
Viertel beteiligt.

Mit Blick auf die Energieeffizienz hat es im internationalen
Umfeld weitere Fortschritte gegeben. Im Jahr 2016 ist die
Energieintensitit um 1,8 Prozent gegeniiber dem Vorjahr
gefallen. In den Jahren davor gab es sogar noch grofiere
Riickginge: zwischen 2010 und 2015 im Schnitt um 2,1 Pro-
zent jahrlich. Die Investitionen in Energieeffizienz, die sich
2016 weltweit auf 231 Milliarden US-Dollar beliefen, konn-
ten gegeniiber dem Vorjahr um gut neun Prozent gestei-
gert werden. Starker Treiber dieser Entwicklung ist China,
auch wenn der grofite Anteil von Energieeffizienzinvestiti-
onen nach wie vor auf Europa entfillt. Nach Analysen der
IEA ist die steigende Energieeffizienz die zurzeit wichtigste
Bremse fiir den Anstieg der CO,-Emissionen (OECD/IEA
2017a).

Den groRBen Rahmen fiir die globale Energiewende setzt
das im November 2016 in Kraft getretene Pariser Klima-
tibereinkommen. Es verfolgt drei wesentliche Ziele:

® die Erderwdarmung auf deutlich unter 2° C im Vergleich
zum vorindustriellen Zeitalter zu begrenzen;

® die Anpassungsfihigkeit an den Klimawandel zu erh6-
hen und

® die weltweiten Finanzmittelfliisse mit den Klimazielen
in Einklang zu bringen.

Das Ubereinkommen ist mittlerweile von 178 der 197 Staa-
ten ratifiziert, darunter auch die EU und Deutschland. In
dem Abkommen haben sich alle Vertragsstaaten zu natio-
nalen Klimaschutzbeitrigen (sog. NDCs - Nationally Deter-
mined Contributions) verpflichtet. Die Bundesregierung

unterstltzt mit verschiedenen Mafinahmen die rasche
Umsetzung der NDCs weltweit. Im Juni 2017 kiindigte US-
Prasident Donald Trump den Ausstieg der USA aus dem
Abkommen an, der allerdings frithestens im November 2020
wirksam werden konnte. Die langfristigen Folgen dieses
Ausstiegs lassen sich nur schwer prognostizieren; viele US-
Bundesstaaten und Stédte sind beim Klimaschutz weiter-
hin sehr aktiv. Festzustellen ist auch, dass andere Staaten
dem Beispiel der USA bisher nicht gefolgt sind.

Bei der Gestaltung der internationalen Energiewende ist
Deutschland fiir viele Lander ein wichtiger Partner. Es
besteht weltweit grofes Interesse an deutschen Erfahrun-
gen, Kompetenzen und Technologien, wenn es beispiels-
weise darum geht, gesetzliche Grundlagen anzupassen oder
erneuerbare Energien in ein versorgungssicheres System zu
integrieren. Dass sich der Erfahrungsaustausch, zum Bei-
spiel bei der jihrlichen internationalen Energiewendekon-
ferenz ,Berlin Energy Transition Dialogue®, auszahlt, zeigt
sich daran, wie sehr der Umbau der Energiesysteme in vie-
len Regionen der Welt Fahrt aufgenommen hat. Das ist eine
gute Nachricht, denn die globale Energiewende eréffnet
Chancen, die Kosten zu senken und Synergien zu nutzen.
Ein weiteres Beispiel ist die Initiative von Deutschland,
Norwegen und den Vereinigten Arabischen Emiraten, eine
»Global Commission on the Geopolitics of Energy Transfor-
mation“ unter dem Dach der IRENA zu griinden. Dabei
handelt es sich um ein internationales Expertengremium,
das sich mit den geopolitischen Auswirkungen der globa-
len Energiewende beschiftigt.
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Abbildung 3.5: Global installierte Leistung der erneuerbaren Energien, 2016
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Vor diesem Hintergrund sieht der Koalitionsvertrag zwi-
schen CDU, CSU und SPD vor, die internationale Energie-
zusammenarbeit auszubauen. Dabei sollen Formate wie
die G20 oder die G7 sowie internationale Energieinstitu-
tionen (IEA, IRENA) verstarkt genutzt und weitere bilate-
rale Energiepartnerschaften entwickelt werden. Ziel ist,
die deutsche Wirtschaft weltweit zu vernetzen, Marktpo-
tenziale zu erschliefien und die globale Energiewende
voranzubringen.

Beim Gipfel der G20 unter deutscher Prasidentschaft im
Juli 2017 in Hamburg beschlossen die Staats- und Regie-
rungschefs — mit Ausnahme der USA - einen G20-Aktions-
plan zu Klima und Energie fiir Wachstum. Darin bekennen
sie sich dazu, das Paris-Abkommen und die Ziele der Agenda
2030 zur nachhaltigen Entwicklung uneingeschrankt um-
zusetzen, sowie zu einer damit verbundenen effizienten
Transformation der Energiesysteme. Dies ist ein wichtiges

Signal, denn die G20-Staaten sind fiir rund 80 Prozent des
globalen Primérenergieverbrauchs und sogar fiir mehr als
80 Prozent aller CO,-Emissionen verantwortlich.

Eine wahrend der deutschen G20-Prasidentschaft von der
Internationalen Energieagentur (IEA) und der IRENA vor-
gelegte Studie zu den Perspektiven fiir die Energiewende
zeigt auf, dass eine weitgehende Dekarbonisierung des
Energiesystems bis zum Jahr 2050 anspruchsvoll, aber
technisch moglich und wirtschaftlich machbar ist (OECD/
IEA und IRENA 2017). Notwendige Mehrinvestitionen bis
2050 wiirden etwa 0,3 Prozent des globalen BIP betragen.
Dabei miissten die Investitionen in die Energieeffizienz in
allen Sektoren um das Zehnfache des heutigen Niveaus
steigen. Die Investitionen in die Energieerzeugung wiirden
nicht signifikant steigen, miissten aber massiv vor allem in
erneuerbare Energien umgeleitet werden.

Zentrale Manahmen der internationalen Energiepolitik

® (G20-Aktionsplan zu Klima und Energie fiir Wachstum

® 23 Weltklimakonferenz (COP 23)

® [EA/IRENA-Studie ,Perspectives for the Energy
Transition — Investment Needs for a Low-Carbon
Energy System“ im Auftrag der deutschen G20-Prasi-
dentschaft

® Intensivierung bestehender und Griindung neuer bilate-
raler Energiepartnerschaften (zuletzt mit Mexiko, den
Vereinigten Arabischen Emiraten und Australien)

® Berlin Energy Transition Dialogue

® Exportinitiative Energie

® Wanderausstellung ,,Deutschlands Energiewende®
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Teil I:
Quantitative Ziele
der Energiewende

Die quantitativen Ziele der Energiewende
beziehen sich auf finf Themenfelder:

Erneuerbare Energien
Energieverbrauch und Energieeffizienz
Gebaude

Verkehr

Treibhausgasemissionen
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4 Erneuerbare Energien

Wo stehen wir?

Mit einem Anteil von 31,6 Prozent am Bruttostromverbrauch stammte 2016 fast jede
dritte Kilowattstunde Strom aus erneuerbaren Energien. Im Jahr 2017 ist ein starker
Aufwartstrend zu verzeichnen.

Der Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme ist mit
13,2 Prozent leicht gegeniliber dem Vorjahr angestiegen. Im Verkehrsbereich
erreichte der Beitrag der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch 5,2 Pro-
zent - ein leichter Riickgang gegeniiber dem Vorjahr mit 5,3 Prozent.

Was ist neu?

Mit dem EEG 2014/2017 wurden wettbewerbliche Ausschreibungen fiir Solar-, Wind-
energie- und Biomasse-Anlagen eingefiihrt. Die Ausschreibungen wirken kosteneffi-

zient fur die Férderung von Photovoltaik-Freiflichenanlagen sowie von Windkraftan-
lagen an Land und auf See.

Das Mieterstromgesetz beteiligt Mieterinnen und Mieter unmittelbar an der Energie-
wende und setzt neue Impulse fiir den Ausbau der Solarstromerzeugung in Deutsch-
land.

Mit dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD wurde ein weiterer zielstre-
biger, effizienter, netzsynchroner und zunehmender marktorientierter Ausbau der
erneuerbaren Energien beschlossen. Unter diesen Voraussetzungen ist ein Anteil von
etwa 65 Prozent erneuerbare Energien bis 2030 angestrebt; entsprechende Anpas-
sungen werden vorgenommen. Sonderausschreibungen im Bereich Wind und Solar-
energie sollen zum Klimaschutzziel 2020 beitragen. Die Herausforderung besteht in
einer besseren Synchronisierung von erneuerbaren Energien und Netzkapazitdten.

2016 2020 2030 2040 2050

Erneuerbare Energien
Anteil am ‘ 14,8% 18% 30% 45% 60%
Bruttoendenergieverbrauch
Anteil am 31,6% mindestens mindestens mindestens mindestens
Bruttostromverbrauch 35%* 50% 65% 80%

EEG 2017: EEG 2017:

40 bis 45% 55 bis 60 %

bis 2025* bis 2035
Anteil am Warmeverbrauch 13,2% 14%

*Mit dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD wurde ein weiterer zielstrebiger, effizienter, netzsynchroner und zunehmender marktorientierter Ausbau der erneu-
erbaren Energien beschlossen. Unter diesen Voraussetzungen ist ein Anteil von etwa 65 Prozent erneuerbare Energien bis 2030 angestrebt; entsprechende Anpassungen wer-
den vorgenommen. Sonderausschreibungen im Bereich Wind und Solarenergie sollen zum Klimaschutzziel 2020 beitragen. Die Herausforderung besteht in einer besseren
Synchronisierung von erneuerbaren Energien und Netzkapazitaten.
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4.1 Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch

Der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Energiever-
brauch steigt insgesamt an. Der Bruttoendenergiever-
brauch umfasst die Endenergie beim Letztverbraucher vor
Abzug von Ubertragungs- und Umwandlungsverlusten in
den drei Sektoren Strom, Warme und Verkehr (Kraftstoffe).
Strom deckt dabei rund ein Viertel des gesamten Energie-
bedarfes, Prozess- und Raumwirme rund die Hélfte und
Kraftstoffe rund ein Viertel. Im Jahr 2016 betrug die aus
erneuerbaren Energien bereitgestellte Bruttoendenergie
385,6 TWh und lag damit bei 14,8 Prozent des gesamten
Bruttoendenergieverbrauchs. Das entspricht einer gering-
fligigen Zunahme gegeniiber dem Vorjahr in Héhe von

0,1 Prozentpunkten (siehe Abbildung 4.1).

Seit dem Jahr 2008 hat sich der Erneuerbaren-Anteil am
Bruttoendenergieverbrauch insgesamt um mehr als die
Hilfte (5,6 Prozentpunkte) erhoht. Seit dem Jahr 2000 hat
sich der Anteil Erneuerbarer tiber alle drei Sektoren hinweg
insgesamt sogar verdreifacht. Diese positive Entwicklung
wurde im Wesentlichen vom Anstieg der erneuerbaren
Erzeugung im Stromsektor getragen. Der Anteil der erneu-
erbaren Energien ist im Warmesektor leicht angestiegen,
der Anteil im Verkehrssektor nimmt seit 2008 leicht ab. Zur
18-Prozent-Zielmarke bis zum Jahr 2020 verbleibt eine Dif-
ferenz von 3,2 Prozentpunkten. Dieses Ziel kann nur durch

Abbildung 4.1:
Ziel 2020
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einen weiterhin ambitionierten Ausbau der erneuerbaren
Energien in den Sektoren Strom und Wérme sowie eine
deutliche Erh6hung der Anstrengungen im Bereich Ver-
kehr erreicht werden.

Die Zielarchitektur-Studie (siehe Kapitel 2.2) kommt auf
Basis der durchgefiihrten Analysen zu folgendem Szenario:
Das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoend-
energieverbrauch bis 2020 auf 18 Prozent zu erhéhen, wird
danach erreicht. Wesentlicher Grund dafir ist der hohe
Anteil erneuerbarer Energien im Strom- und Warmesektor.
Die Studie geht davon aus, dass sich der Anteil bis 2020 auf
18,4 Prozent belduft (innerhalb einer Bandbreite von 17,7
bis 20,0 Prozent, siehe Abbildung 4.2). Dabei wurde die Wir-
kung der Mafinahmen im Rahmen der Zielarchitektur
berticksichtigt.

Weitere Schritte bei der Umsetzung der Energiewende
bauen zunehmend auf eine integrierte Entwicklung der
Sektoren Strom, Warme und Verkehr. Auch in den niachsten
Jahren ist von einer steigenden Bedeutung der Erneuerba-
ren in allen drei Sektoren auszugehen. Neben der Steige-
rung der Energieeffizienz und dem Ausbau der erneuerba-
ren Energien wird auch die Interaktion zwischen den
Sektoren Energiewirtschaft, Verkehr und Gebaude (Sektor-
kopplung) zunehmen (siehe Kapitel 13.1).

Zielsteckbrief: Erneuerbare Energien und Bruttoendenergieverbrauch
Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch von 18 Prozent

Ziel: 18 % bis 2020
14,8
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Erneuerbare-Energien-Gesetz, Marktanreizprogramm, Erneuerbare-Energien-Warmegesetz, Treibhausgasquote u.a.
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Abbildung 4.2: Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch laut Zielarchitektur-Studie
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4.2 Erneuerbare Energien im Stromsektor

Mit 189,7 TWh wurde im Jahr 2016 nur geringfiigig mehr
Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt als im Vorjahr
(2015: 188,8 TWh). Sie konnten jedoch witterungsbedingt,

== reale Entwicklung

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Referenzentwicklung
(einschl. Instrumente
bis 2008)

m— Ziel 2020 (18 %) Trendfortschreibung

trotz grofier Steigerung der installierten Leistung, nicht fir
einen entsprechenden Zuwachs bei der erzeugten Strom-

menge sorgen und erreichten einen Anteil von 31,6 Prozent
(2015: 31,5 Prozent) am Bruttostromverbrauch (siehe Abbil-

Abbildung 4.3:  Zielsteckbrief: Erneuerbare Energien und Bruttostromverbrauch
Ziel 2020 Anteil erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch von mindestens 35 Prozent
Status 2016 31,6 Prozent
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Abbildung 4.4: Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttostromverbrauch laut Zielarchitektur-Studie
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dung 4.3). Der Anteil der erneuerbaren Energien im Strom-
sektor hat sich seit 2008 mehr als verdoppelt. Auf dem Weg
zu einer sicheren, bezahlbaren und umweltvertriaglichen
Energieversorgung hat die Bundesregierung damit schon
viel erreicht. So ist der Anteil der erneuerbaren Energien
am Bruttostromverbrauch im Jahr 2017 auf 36,2 Prozent
gestiegen — der bislang stirkste Anstieg innerhalb eines Jah-
res. Damit ist das 2020-Ziel (35 Prozent) bereits im Jahr 2017
ubertroffen.

Die Zielarchitektur-Studie (siehe Kapitel 2.2) kommt auf
Basis der durchgefiihrten Analysen zu folgendem Szenario:
Das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien am Brutto-
stromverbrauch bis zum Jahr 2020 auf mindestens 35 Pro-
zent zu erhohen, wird danach tibererfiillt. Die Studie geht
davon aus, dass sich der Anteil bis zum Jahr 2020 auf rund
41,8 Prozent belduft (innerhalb einer Bandbreite von 39,3
bis 44,0 Prozent, siehe Abbildung 4.4). Dabei wurde die Wir-
kung der Mafinahmen im Rahmen der Zielarchitektur
berticksichtigt.

Die Windenergienutzung an Land wurde auch im Jahr 2016
weiter kraftig ausgebaut. Auf die Windstromerzeugung
schlug sich der starke Ausbau jedoch noch nicht direkt nie-
der, denn das Jahr 2016 war ein vergleichsweise windschwa-
ches Jahr. So ging die Stromerzeugung durch Windenergie-
anlagen an Land trotz des Zubaus von ca. 4,2 Gigawatt (netto)
im Jahr 2016 (Kapazititsaufwuchs 10 Prozent) gegentiber
dem Vorjahr um mehr als 6 Prozent auf 67,7 TWh zuriick
(2015: 72,3 TWh). Die Bedeutung der Offshore-Windenergie

2014

=== reale Entwicklung

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Referenzentwicklung === Ziel 2020 (35 %)
(einschl. Instrumente

bis 2008)

Trendfortschreibung

fur die Stromversorgung nahm von 8,3 TWh im Jahr 2015
auf 12,3 TWh in 2016 deutlich zu. Insgesamt deckte die
Windenergie im Jahr 2016 mit rund 80 TWh 13,3 Prozent
des gesamten deutschen Bruttostromverbrauchs und lag
damit nur geringfiigig unter dem Vorjahr (2015: 13,5 Pro-
zent).

Die Stromerzeugung aus Photovoltaik (PV), Biomasse und
Geothermie bleibt im Jahr 2016 konstant. Die Stromerzeu-
gung aus PV lag aufgrund der geringeren Sonnenschein-
dauer im Jahr 2016 trotz des Zubaus von 1.492 Megawatt
(2015: 1.324 Megawatt) mit 38,1 TWh leicht unterhalb des
Vorjahresniveaus (2015: 38,7 TWh). Aus fester, fliissiger und
gasformiger Biomasse einschliefllich Deponie- und Klérgas
sowie des biogenen Anteils der Siedlungsabfille wurden
insgesamt rund 50,9 TWh Strom erzeugt (2015: 50,3 TWh).
Damit trug die Biomasse im Jahr 2016 zu 8,5 Prozent des
gesamten Bruttostromverbrauchs bei. Die Stromerzeugung
aus Wasserkraft lag aufgrund héherer Niederschlagsmen-
gen mit 20,5 TWh Uiber dem Vorjahreswert (2015: 19 TWh).
Dies entspricht 3,4 Prozent des Bruttostromverbrauchs.
Die Bedeutung der Stromerzeugung aus Geothermie blieb
gering, nahm aber leicht zu und betrug 175 GWh (2015:
133 GWh).

Motor des Erneuerbaren-Ausbaus in der Langfristperspek-
tive bleibt erwartungsgemaR insbesondere der Zubau bei
Wind und PV. Wie Abbildung 4.5 zeigt, hat sich seit dem
Jahr 2008 die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
von 94 auf 189,7 TWh verdoppelt. Mafigebliche Treiber
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hierfiir waren PV und in den letzten Jahren der Ausbau der
Nutzung von Windenergie an Land und auf See. Der in der
Vergangenheit starke Zuwachs der Biomasse verlangsamte
sich hingegen zuletzt. Die Anteile von Wasserkraft und Tie-
fengeothermie haben sich kaum verandert.

Der Erneuerbaren-Ausbau schreitet bei der Windenergie
schnell, bei den anderen Technologien langsamer voran.
Zentraler Erfolgsfaktor fiir die Energiewende im Stromsek-
tor ist der Ausbau der Windenergie an Land mit 4.436 MW
(brutto) neu installierter Leistung im Jahr 2016. Unter Bertick-
sichtigung der riickgebauten Anlagenleistung ergab sich
insgesamt ein Nettozubau an Land von 4.157 MW. Damit
liegt der Ausbau ca. 1.700 MW tber dem im EEG 2014 defi-
nierten Ausbaupfad von 2.500 MW. Gleichzeitig lag der PV-
Zubau mit 1.492 MW installierter Leistung im Jahr 2016

knapp 1.000 MW unter dem im EEG 2014 definierten Aus-
baupfad von 2.500 MW. Bei Wind auf See wurden Anlagen
mit 849 MW neu errichtet. Im Bereich der Biomasse (fest,
flissig und gasférmig) setzte sich die Verlangsamung des
Ausbaus fort, dieser erfiillte mit 32 MW (brutto - ohne
Leistungserh6hung mit dem Ziel der Flexibilisierung) aber
die Vorgaben des Ausbaukorridors (< 100 MW).

Im deutschen Strommix bauen die erneuerbaren Energien
ihre Bedeutung insgesamt aus. Die gesamte Bruttostromer-
zeugung hat in Deutschland im Jahr 2016 zugenommen
(siehe Abbildung 4.6). Gegentiber dem Vorjahr ist der Anteil
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen an der ge-
samten Stromerzeugung 2016 witterungsbedingt nahezu
gleich geblieben und lag mit 189,7 TWh bei 29,2 Prozent
(2015: 29,1). Das heifdt: Erneuerbare produzierten auch im

Abbildung 4.5: Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren Energien
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Tabelle 4.1: Ausbaukorridor gemaR EEG 2014 und tatsdchliche Neuinstallationen in 2016

Technologie

Tatsdchliche Neuinstallationen in 2016

Windenergie an Land
Windenergie auf See
Photovoltaik

Biomasse

Zielvorgabe zur Steigerung der installierten
Leistung nach EEG 2014 §3

2.500 MW pro Jahr (netto)
6.500 MW bis 2020, 15.000 MW bis 2030
2.500 MW pro Jahr (brutto)

um bis zu 100 MW pro Jahr (brutto)

4.157 MW (netto)
849 MW (netto kumuliert: 4.132 MW)
1.492 MW (brutto)

32,4 MW (brutto)*

Quelle: AGEE-Stat 12/2017, UBA, BNetzA. Bei PV: Brutto = netto
*Der Gesamtzuwachs der installierten Leistung von Biomasseanlagen, iiberwiegend aufgrund nicht-erzeugungsrelevanter Leistungsanderung zur Flexibilisierung, betrug im Jahr 2016 199 MW (netto).
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Jahr 2016 rund ein Drittel des deutschen Stromverbrauchs (67,7 TWh) an der gesamten Stromerzeugung wie schon
und konnten so ihre Bedeutung beibehalten. Die Windkraft ~ in den Jahren zuvor der bedeutendste erneuerbare Strom-
an Land ist mit einem Anteil von knapp 10,4 Prozent erzeuger.

Abbildung 4.6: Bruttostromerzeugung nach Energietrigern
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Abbildung 4.7  Zielsteckbrief: Anteil erneuerbarer Energien am Wirme- und Kilteverbrauch
Ziel 2020 Anteil erneuerbarer Energien am Warme- und Kalteverbrauch von 14 Prozent
Status 2016 13,2 Prozent
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4.3  Erneuerbare Energien im Warmesektor

Die Nutzung erneuerbarer Energien zur Warmeerzeugung
hat im Jahr 2016 unter anderem infolge der im Vergleich
zum Vorjahr kiihleren Witterung zugenommen. Der gesamte
Endenergieverbrauch fiir Warme und Kélte erh6hte sich
witterungsbedingt um 3,3 Prozent. Daher blieb der Anteil
der erneuerbaren Energien am gesamten Endenergiever-
brauch fir Wiarme und Kéilte etwa stabil: Im Jahr 2016 wur-
den rund 13,2 Prozent (etwa 163,7 TWh) des Endenergie-
verbrauchs fiir Warme und Kélte durch erneuerbare Energien
gedeckt - 2015 waren es mit 155,5 TWh ebenfalls 13 Pro-
zent.

Die bedeutendste Warmequelle der erneuerbaren Energien
ist weiterhin die Biomasse. Witterungsbedingt stieg insbe-
sondere der Holzverbrauch (einschlieflich Holzpellets)
privater Haushalte im vergangenen Jahr an. Insgesamt
blieb die Biomasse (fest, fliissig, gasférmig sowie biogene
Abfille) so mit einem Anteil von 87,6 Prozent die wichtigste
erneuerbare Energiequelle im Warmebereich. Warme-
pumpenheizungen stellten 7,6 Prozent und Solarkollekto-
ren 4,8 Prozent der gesamten Warme aus erneuerbaren
Energien.

Die Zielarchitektur-Studie (siehe Kapitel 2.2) kommt auf

Basis der durchgefiihrten Analysen zu folgendem Szenario:
Das Ziel, den Anteil erneuerbarer Energien am Warme-
und Kilteverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 14 Prozent zu
erhohen, wird danach erfiillt. Die Studie geht davon aus,

dass sich der Anteil bis 2020 auf rund 15,0 Prozent belduft
(innerhalb einer Bandbreite von 14,5 bis 16,3 Prozent, siehe
Abbildung 4.8). Dabei wurde die Wirkung der Mafinahmen
im Rahmen der Zielarchitektur berticksichtigt.

Abbildung 4.8: Erhhung des Anteils erneuerbarer Energien am Warme- und Kalteverbrauch laut Zielarchitektur-Studie
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Firr die Erreichung des Ziels des EEW&armeG im Jahr 2020
bleibt eine weitere, kontinuierliche Steigerung des Anteils
erneuerbarer Energien in den Bereichen Warme und Kalte
notwendig. Bis zum Jahr 2050 soll der gesamte Gebdudebe-
stand in der Bundesrepublik Deutschland nahezu klima-
neutral sein. Wie die Energieeffizienzstrategie Gebaude
(ESG) gezeigt hat, ist dies nur moglich, wenn durch eine
Kombination aus Effizienz und der Nutzung erneuerbarer
Energien zur Bereitstellung von Warme und Kilte deutli-
che Fortschritte erzielt werden.

4.4  Erneuerbare Energien im Verkehrssektor

Der Anteil erneuerbarer Energien am gesamten Endener-
gieverbrauch des Verkehrs ist gesunken und betrdgt im
Jahr 2016 mit 33,6 TWh 5,2 Prozent (2015: 5,3 Prozent).
Der Anteil der Biokraftstoffe am gesamten Endenergiever-
brauch im Jahr 2016 lag bei 4,6 Prozent und der erneuer-
bare Anteil des Stromverbrauchs im Schienen- und Stra-
fRenverkehr bei 0,6 Prozent. Biokraftstoffe machen damit
fast 90 Prozent der erneuerbaren Energien im Verkehrs-
sektor aus.

Ursache fiir die riicklaufige Entwicklung der erneuerbaren

Anteile im Verkehr war ein Anstieg des gesamten Endener-
gieverbrauchs in diesem Sektor. So stieg der gesamte End-

energieverbrauch von 636 TWh im Jahr 2015 auf 650 TWh

im Jahr 2016 (ohne internationalen Flugverkehr) insbeson-
dere wegen des erh6hten Personen- wie Giiterverkehrsauf-
kommens an (siehe Kapitel 7).

Die Treibhausgasquote wird fortentwickelt. Im Jahr 2015 er-
folgte die Umstellung der Forderung von einer energiebezo-
genen Quote fiir Biokraftstoffe auf eine Treibhausgasquote.
Danach ist die Mineralolindustrie verpflichtet, den Treibhaus-
gasausstofd pro Kraftstoffeinheit ab 2015 um 3,5 Prozent, ab
2017 um 4 Prozent und ab 2020 um 6 Prozent zu senken.
Neben Biokraftstoffen konnen seit Januar 2018 auch andere
Optionen zum Klimaschutz im Verkehr auf die Treibhaus-
gasquote angerechnet werden (z.B. in Elektrofahrzeugen
genutzter Strom). Durch die THG-Quote wurden in Deutsch-
land Biokraftstoffe mit geringen spezifischen THG-Emissio-
nen in den deutschen Markt gebracht (BLE 2016).

4.5 Erneuerbare-Energien-Gesetz

Das EEG ist das zentrale Steuerungsinstrument zum Aus-
bau der erneuerbaren Energien. Seit seiner Einfiihrung im
Jahr 2000 wurde das Gesetz stetig weiterentwickelt - mit
den Novellen in den Jahren 2004, 2009, 2012, verschiedenen
PV-Novellen und dem EEG 2014 - sowie zuletzt mit dem
EEG 2017.

® Die Novelle des EEG 2014 legte fest, die Forderhoéhe fir
die erneuerbaren Energien ab spitestens 2017 wettbe-
werblich durch Ausschreibungen zu ermitteln. Dazu
wurden in den Jahren 2015 und 2016 erste Pilot-Aus-
schreibungen fiir PV-Freiflichenanlagen durchgefihrt,
um anhand dieser Erfahrungen den Systemwechsel
anschlieffend umsetzen zu konnen. Mit dem EEG 2014
wurde zudem die verpflichtende Direktvermarktung
eingefiihrt. Wer Strom produziert, muss ihn seitdem
auch vermarkten.

Abbildung 4.9: Anteil erneuerbarer Energien im Verkehrsbereich
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® Das EEG 2017 fiihrt zu einem Paradigmenwechsel in der
Erneuerbaren-Férderung - hin zu mehr Wettbewerb und
Kosteneffizienz. Die wichtigsten erneuerbaren Energien,
Windenergie an Land, Windenergie auf See, grofle PV
und Biomasse, miissen sich von nun an in Ausschrei-
bungen behaupten, denn nur die kostenglinstigsten
Gebote erhalten einen Zuschlag. Damit geht eine Phase
der Technologieférderung mit politisch festgesetzten For-
derhohen zu Ende, wobei es fiir Wasserkraft, Geothermie
und kleine PV-Dachanlagen weiterhin die festgelegten
Einspeisevergiitungen gibt.

Im Verhiltnis zu den gesamten Erzeugungskapazitaten ist der
Anteil der Erzeugungskapazitdten, der den Netzbetreibern
fiir die Marktpramie gemeldet wurde, nach rund 43 Prozent
im Jahr 2013 auf iiber 58 Prozent im Jahr 2016 gestiegen
(2017: durchschnittlich 60 Prozent). Die Erzeugungskapazi-
taten in der Direktvermarktung lagen Ende des Jahres 2016
bei insgesamt rund 59,2 GW. Mit rund 45 GW wird das Port-
folio des direkt vermarkteten Stroms aus erneuerbaren
Energien weiterhin stark von der Windenergie bestimmt.
Die gemeldete Leistung fiir PV lag Ende des Jahres 2016 bei
rund 8,2 GW, die gemeldete Leistung fiir Biomasse bei rund
5,1 GW. Gut 90 Prozent der installierten Leistung von Wind-
energieanlagen an Land und 100 Prozent Windenergie auf
See vermarkten den Strom iiber die Marktpramie. Dieser
Anteil betragt rund 74 Prozent bei der Biomasse und rund
20 Prozent bei der PV.

Uber das Instrument der Marktprimie wurden im Jahr 2016
rund 118 TWh Strom aus erneuerbaren Energien geférdert.
Dies entspricht einem Anteil von rund 63 Prozent des ge-
samten aus erneuerbaren Energien produzierten Stroms
und einer Steigerung von iiber 3 Prozent zum Vorjahr. Die
Fordersumme der Marktpramie belief sich im Jahr 2016 auf
rund 12,6 Milliarden Euro (2015: 11,6 Milliarden Euro).

Erste Ergebnisse aus den wettbewerblichen Ausschreibun-
gen fiir den Ausbau von Windenergie und PV nach den
EEG-Novellen 2014 und 2017 bestdtigen die Reformen als
wichtige Schritte auf dem Weg zu einer erfolgreichen Ener-
giewende. Die Ausschreibungen haben zu deutlich sinken-
den Forderkosten geftihrt:

® Solaranlagen: Die Ausschreibungen im Bereich PV orien-
tieren sich an den Erfahrungen, die von 2015 bis 2016 im
Rahmen der Pilotausschreibungen fiir Freiflichenanlagen
gesammelt wurden. Nach dem EEG 2017 sind im Jahr
2017 drei Ausschreibungsrunden durchgefiihrt worden.
Die Trends, die sich schon bei den sechs Pilotausschrei-
bungen gezeigt haben, setzen sich bei den ersten Aus-
schreibungen nach dem EEG 2017 fort: Die Ausschrei-
bungen waren von einem hohen Wettbewerbsniveau
gekennzeichnet und mehrfach tiberzeichnet. Die durch-
schnittliche Férderhohe fiir Strom aus groflen PV-Anla-
gen sinkt weiter und konnte tiber alle Ausschreibungs-
runden hinweg (einschlieRlich der Pilotphase) um rund
50 Prozent reduziert werden. Der bislang niedrigste durch-
schnittliche Zuschlagswert der Ausschreibung vom Feb-
ruar 2018 betrug 4,33 ct/kWh. Weitere Details enthilt
Tabelle 4.2. AbschliefRende Ergebnisse fiir die Realisie-
rungsrate liegen fiir die vier Pilotausschreibungen der
Jahre 2015/2016 vor. Demnach wurden im Schnitt 95
Prozent der Anlagen, die einen Zuschlag fiir eine staatli-
che Férderung erhalten haben, innerhalb der zweijahrigen
Realisierungsfrist umgesetzt und in Betrieb genommen.

® Windenergie an Land: Im Mai 2017 wurden die ersten
Ausschreibungen fiir Windenergieanlagen an Land nach
den neuen Regelungen des EEG 2017 gestartet. Analog
zu Ausschreibungen bei PV sind die drei Ausschreibun-
gen bei Wind an Land im Jahr 2017 gepragt von einem
hohen Wettbewerbsniveau und sinkenden Foérderhohen.
So sank der durchschnittliche mengengewichtete Zu-

Tabelle 4.2: Ergebnisse der ersten Ausschreibung fiir Solaranlagen nach dem EEG 2017

Ausschreibungen 2017

Gebotstermin 1. Februar 2017 1. Juni 2017 1. Oktober 2017 1. Februar 2018
Anzahl der eingegangenen Gebote 97 133 110 79

Mit Gebotsvolumen 488 MW 646 MW 754 MW 546 MW
Ausgeschlossene Gebote 9 17 6 16
Niedrigster Gebotswert 6,00 ct/kWh 5,34 ct/kWh 4,29 ct/kWh 3,86 ct/kWh
Hoéchster Gebotswert 8,86 ct/kWh 7,47 ct/kWh 7,20 ct/kWh 5,74 ct/kWh
Anzahl der bezuschlagten Gebote 38 32 20 24
Bezuschlagtes Gebotsvolumen 200 MW 201 MW 222 MW 201 MW
Niedrigster Zuschlagswert 6,00 ct/kWh 5,34 ct/kWh 4,29 ct/kWh 3,86 ct/kWh
Hochster Zuschlagswert 6,75 ct/kWh 5,9 ct/kWh 5,06 ct/kWh 4,59 ct/kWh
Durchschnittlicher Zuschlagswert 6,58 ct/kWh 5,66 ct/kWh 4,91 ct/kWh 4,33 ct/kWh

Quelle: BNetzA
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schlagspreis von der ersten Runde von 5,71 ct/kWh auf
3,82 ct/kWh in der dritten Ausschreibungsrunde im Jahr
2017. Hier lag der niedrigste Zuschlagspreis bei 3,80 ct/
kWh, der hochste bei 3,82 ct/kWh. Daraus resultieren
Forderhohen zwischen 3,40 ct/kWh (an einem 120-Pro-
zent-Standort) und 4,93 ct/kWh (an einem 70-Prozent-
Standort). In den beiden bisherigen Ausschreibungsrun-
den des Jahres 2018 gingen die eingereichten Gebote sowie
die Gebotsmenge zurtick. Zum 1. Februar 2018 gingen

132 Gebote iiber 989 MW bei einem Ausschreibungsvo-
lumen von 700 MW ein. Zum 1. Mai gingen 111 Gebote
mit einem Umfang von 604 MW bei einem Ausschrei-
bungsvolumen von 670 MW ein. In der Folge stieg der
durchschnittliche mengengewichtete Zuschlagswert auf
4,73 ct/kWh in der ersten bzw. 5,73 ct/kWh in der zweiten
Runde an. Damit liegt er auf dem Niveau der Ausschrei-
bung von Mai 2017. Damit wurde erstmals weniger Volu-
men geboten, als ausgeschrieben wurde. Weitere Details
enthilt die nachfolgende Tabelle 4.3. Ein hoher Anteil
der Zuschldge im Jahr 2017 konzentrierte sich auf den
Osten Deutschlands. Wie bereits bei den Solarausschrei-
bungen zeigt dies, dass neben der Qualitdt der Standorte
auch die Flachenverfiigbarkeit bei der Projektentwick-
lung eine Rolle spielt. Mehr als 90 Prozent der Zuschlige
der beiden ersten Ausschreibungen gingen an Biirger-
energiegesellschaften, die unter erleichterten Bedin-
gungen an den Ausschreibungen teilnehmen konnten.
Die Kostenentwicklung wurde begiinstigt durch die ver-
langerte Realisierungszeit fiir Biirgerenergiegesellschaf-
ten, die es den Bietern ermoglichte, Kosten- und Ertrags-
vorteile der nidchsten Anlagengeneration einzupreisen.
Der Erfolg der Biirgerenergiegesellschaften, die sich in
einem frithen Planungsstadium mehrheitlich ohne eine
bundesimmissionsschutzrechtliche Genehmigung befin-
den, zieht nach sich, dass der wesentliche Zubau der im
Jahr 2017 bezuschlagten Projekte erst in den Jahren
2021/2022 erwartet wird, sofern die Projekte eine Geneh-
migung erlangen. Mogliche negative Auswirkungen auf
die Realisierungswahrscheinlichkeit der Anlagen sind
die Folge. In beiden bislang durchgefiihrten Ausschrei-
bungsrunden des Jahres 2018 waren die Biirgerenergie-
privilegien gegeniiber den Ausschreibungen im Jahr 2017
eingeschriankt. Auch Biirgerwindprojekte konnten nur
mit einem bereits genehmigten Windprojekt an der Aus-
schreibung teilnehmen.

Tabelle 4.3: Ergebnisse der ersten Ausschreibung fiir Windenergieanlagen an Land nach dem EEG

Ausschreibungen 2017

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

Gebotstermin 1. Mai 2017 1. August 2017 1. November 2017 1. Februar 2018 1. Mai 2018
Anzahl der eingegangenen Gebote 256 281 210 132 111

mit Gebotsvolumen 2.137 MW 2.927 MW 2.591 MW 989 MW 604 MW
Ausgeschlossene Gebote 12 14 15 2 -
Niedrigster Gebotswert 4,20 ct/kWh 3,50 ct/kWh 2,2 ct/kWh 3,82 ct/kWh 4,3 ct/kWh
Héchster Gebotswert 7,00 ct/kWh 6,45 ct/kWh 6,66 ct/kWh 5,28 ct/kWh 6,28 ct/kWh
Anzahl der bezuschlagten Gebote 70 67 61 83 111
Bezuschlagtes Gebotsvolumen 807 MW 1.013 MW 1.000 MW 709 MW 604 MW
Niedrigster Zuschlagswert 5,25 ct/kWh 4,16 ct/kWh 2,2 ct/kWh 3,8 ct/kWh 4,3 ct/kWh
Hoéchster Zuschlagswert 5,78 ct/kWh 4,29 ct/kWh 3,82 ct/kWh 5,28 ct/kWh 6,28 ct/kWh
Durchschnittlicher mengengewichte- 5,71 ct/kWh 4,28 ct/kWh 3,82 ct/kWh 4,72 ct/kWh 5,73 ct/kWh

ter Zuschlagswert

Quelle: BNetzA
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® Windenergie auf See: Im Ergebnis der Anfang 2017 durch-

gefiihrten Ausschreibungsrunde wurden vier Windparks
auf See mit 1.490 MW bezuschlagt. Der durchschnittli-
che Mittelwert der Zuschlage lag bei 0,44 ct/kWh. Drei
Zuschlage wurden mit 0 ct/kWh bezuschlagt, ein Wind-
park mit 6 ct/kWh. Die Zuschlage beziehen sich auf Pro-
jekte in den Nordsee-Clustern 1, 3 und 7, die ab dem Jahr
2023 in Betrieb gehen. Gebote von 0 ct/kWh bedeuten,
dass die Projekte ohne Forderung auskommen.

In der zweiten Ausschreibungsrunde (1. April 2018) wur-
den sechs Zuschldge mit einem Volumen von 1.610 MW
erteilt. Das Wettbewerbsniveau war etwas geringer als in
der ersten Runde, da nur bestehende Projekte teilnehmen
konnten, fiir die noch freie Netzkapazitiaten verfiigbar
waren, und die in der ersten Runde keinen Zuschlag
erhalten hatten. Dariiber hinaus griff die sogenannte
,Ostseequote®, nach der mindestens 500 Megawatt an
Projekten in der Ostsee bezuschlagt werden mussten.
Der durchschnittliche mengengewichtete Zuschlagswert

Ausnahme bleibt die Biomasse: Die erste Ausschreibung fiir
Biomasseanlagen wich von den Ausschreibungen bei Solar-
und Windenergie hinsichtlich des Teilnehmerkreises und des
Ausschreibungsergebnisses ab. Betreiber von Bestandsanla-
gen, deren bisheriger Férderanspruch nur noch maximal
acht Jahre betrégt, konnten an der Ausschreibung teilneh-
men und einen Zuschlag fir eine 10-jahrige Anschlussfor-
derung erhalten. Anders als bei den {iberzeichneten Wind-
und Solarausschreibungen wies die Ausschreibung bei
Biomasse im Ergebnis eine geringe Wettbewerbsintensitat
auf. Zwar wurden Kostensenkungen erzielt, jedoch sind
diese aufgrund der Betriebs- bzw. Rohstoffkosten nicht im
Umfang von Wind und Solar méglich. Im September 2017
wurde ein Volumen von 122 Megawatt ausgeschrieben. Ins-
gesamt gingen bei der Bundesnetzagentur 33 Gebote mit
einem Gesamtvolumen von ca. 41 Megawatt ein. 24 Gebote
mit einem Gebotsumfang von 27,551 Megawatt erhielten
einen Zuschlag, ca. 78 Prozent entfielen auf Bestandsanla-
gen. Teilnehmen konnten Neuanlagen mit einer installier-
ten Leistung grofier als 150 kW. Der durchschnittliche

in der zweiten Runde lag bei 4,66 ct/kWh. Der hochste
Gebotswert, der noch einen Zuschlag erhalten hat, lag
bei 9,83 ct/kWh. Zwei Zuschlige wurden fiir 0 ct/kWh
erteilt. Der mittlere mengengewichtete Zuschlagswert
tber beide Runden liegt bei 2,3 ct/kWh.

Zuschlagswert aller Gebote lag bei 14,30 ct/kWh. Bei Neu-
anlagen lag der mittlere Zuschlagswert bei 14,81 ct/kWh,
fir Bestandsanlagen bei 14,16 ct/kWh. Weitere Ausschrei-
bungen finden zukiinftig einmal jahrlich zum Gebotster-
min 1. September statt.

Tabelle 4.4: Ergebnisse der ersten Ausschreibung fiir Offshore-Windenergieanlagen nach dem WindSeeG

Ausschreibungen 2017 Windenergieanlagen auf See

Gebotstermin 1. April 2017 1. April 2018
Anzahl der bezuschlagten Gebote 4 6
Bezuschlagtes Gebotsvolumen 1.490 MW 1.610 MW
Niedrigster Zuschlagswert 0,00 ct/kWh 0,00 ct/kWh
Hochster Zuschlagswert 6,00 ct/kWh 9,83 ct/kWh
Durchschnittlicher Zuschlagswert (mengengewichtet) 0,44 ct/kWh 4,66 ct/kWh
Quelle: BNetzA
Tabelle 4.5: Ergebnisse der ersten Ausschreibung fiir Biomasse nach dem EEG
Ausschreibungen 2017 Biomasse
Gebotstermin 1. September 2017
Anzahl der bezuschlagten Gebote 24
Bezuschlagtes Gebotsvolumen 27,55 MW
(davon 77 % Bestandsanlagen > 150 kW und 22 % Neuanlagen)
Niedrigster Zuschlagswert 9,86 ct/kWh
Hochster Zuschlagswert 16,9 ct/kWh

Durchschnittlicher Zuschlagswert (mengengewichtet) Neuanlagen: 14,83 ct/kWh
Bestandsanlagen <150 kW: 16,9 ct/kWh

Bestandsanlagen >150 kW: 13,88 ct/kWh

Quelle: BNetzA
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Transparenz und Beteiligung: Mieterstrom wird wirtschaftlich attraktiver.

Ziel der Mieterstromférderung ist, Mieterinnen und Mieter

unmittelbar an der Energiewende zu beteiligen und weitere
Anreize fiir den Betrieb von Solaranlagen auf Wohngebau-

den zu schaffen.

Als Mieterstrom wird Strom bezeichnet, der in Solaranlagen
auf dem Dach eines Wohngebaudes erzeugt und an Letzt-
verbraucher, insbesondere Mieter, in diesem Gebdude oder
in Wohngebauden und Nebenanlagen im unmittelbaren
raumlichen Zusammenhang ohne Netzdurchleitung geliefert
wird. Der von den Mietern nicht verbrauchte Strom wird ins
Netz der allgemeinen Versorgung eingespeist und vergiitet.

Anders als beim Strombezug aus dem Netz entfallen beim
Mieterstrom einige Kostenbestandteile (z.B. Netzentgelte
und Stromsteuer). Zusatzlich gibt es kinftig eine Forderung
fir jede Kilowattstunde Mieterstrom — den sogenannten
Mieterstromzuschlag —, welche tiber die EEG-Umlage finan-

Der Finanzierungsbedarf fiir bestehende Erneuerbaren-
Anlagen stieg im Jahr 2016 weiter an. Dieser entspricht der
Differenz von EEG-Vergiitungs- bzw. Pramienzahlungen an

ziert wird. Auf diese Weise rechnet sich das Projekt fiir den
Vermieter durch die direkte und indirekte Férderung, und
Mieter beziehen Strom vom ,eigenen® Dach. Sie helfen
damit, den Ausbau der erneuerbaren Energien in den Stad-
ten voranzutreiben. Das Potenzial ist da: Bis zu 3,8 Millionen
Wohnungen kénnten mit Mieterstrom versorgt werden.

Bislang rechnete sich Mieterstrom fiir Vermieter in der
Regel dennoch nicht, unter anderem, weil in Mieterstrom-
modellen erhebliche Kosten fiir Vertrieb, Messwesen und
Abrechnung entstehen. Der Mieterstromzuschlag macht den
Mieterstrom kiinftig wirtschaftlich attraktiver.

Gleichzeitig schafft das Mieterstromgesetz die Rahmenbe-
dingungen dafiir, dass Mieter von niedrigen Strompreisen

profitieren konnen, weil sie ihren Stromanbieter weiterhin
frei wahlen kénnen (Wettbewerb).

die Betreiber von Erneuerbare-Energie-Anlagen und den
Einnahmen aus dem Verkauf des Stroms aus erneuerbaren
Energien an der Strombdrse. 2016 sanken die Preise und
Einnahmen an der Strombérse, u.a. durch das Uberangebot
von konventionellen und erneuerbaren Kraftwerkskapazi-
taten und die geringe europidische Stromnachfrage. Auch
die erneuerbaren Energien selbst haben wegen ihrer gerin-
gen Grenzkosten mit etwa 1 ct/kWh zur Senkung der Bor-
senstrompreise beigetragen (sogenannter Merit-Order-
Effekt). Dies spiegelt sich in einem leichten Anstieg des
Finanzierungsbedarfs von 21,9 Milliarden Euro in 2015 auf
22,2 Milliarden Euro im Jahr 2016 wider. Die Verglitungen
fur bestehende erneuerbare Anlagen basieren auf garan-
tierten Vergiitungssitzen von bis zu 20 Jahren. Im Falle von
Neuanlagen ist auch im Rahmen der ersten Ausschrei-
bungsergebnisse zu beobachten, dass diese durch techni-
schen Fortschritt Kostensenkungspotenziale heben und
dementsprechend die EEG-Vergiitungssétze sinken. Dem
Finanzierungsbedarf stehen positive Wirkungen der erneu-
erbaren Energien gegentiber, wie zum Beispiel vermiedene
Emissionen von Treibhausgasen sowie von Luftschadstof-
fen und daraus resultierend verringerte Gesundheits- und
Umweltschiden. AuRerdem schafft der Ausbau der erneu-
erbaren Energien gesamtwirtschaftliche Impulse wie die
Einsparung fossiler Energietrager, wodurch Energieimporte
sinken (siehe Kapitel 3 und 8). Zudem hat die Férderung der
erneuerbaren Energien in Deutschland tiber das EEG hin-
aus auch international zur Technologiekostensenkung im
Bereich der erneuerbaren Energien beigetragen.
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Die EEG-Umlage 2018 betragt 6,792 ct/kWh. Damit sinkt
sie leicht um 0,09 ct/kWh gegeniiber dem Vorjahr. Seit
dem Jahr 2014 liegt die Umlage im Bereich zwischen 6,2
und 6,9 ct/kWh. In den Jahren zuvor stieg sie noch dras-
tisch an (von 3,59 ct/kWh in 2012 auf 6,24 ct/kWh in 2014).
Die EEG-Umlage schleppt einen grofien Kostenrucksack
aus der Vergangenheit mit sich, ndmlich die Vergiitung der
Bestandsanlagen mit hohen Vergiitungssitzen, die wegen
Bestands- und Vertrauensschutz nicht verdnderbar sind.
Neuanlagen benétigen viel niedrigere Vergiitungssitze,
wodurch sie die EEG-Umlage im Vergleich auf lange Sicht
deutlich weniger belasten (siehe Abbildung 4.10).

Abbildung 4.10: EEG-Umlage nach Technologiesparten

Infolge der EEG-Reformen 2014 und 2017 ist es gelungen,
den Anstieg der EEG-Umlage zu begrenzen und gleichzeitig
den EE-Ausbau voranzutreiben. Die Kostendynamik in den
Jahren davor konnte somit spiirbar abgebremst werden.
Gleichzeitig wuchs der Anteil der erneuerbaren Energien
am Stromverbrauch schneller als je zuvor. Im Jahr 2013 lag
er bei 25 Prozent. Im Jahr 2017 ist er auf rund 36 Prozent
gestiegen (AGEE-Stat/AGEB). Eine Steigerung um 11 Pro-
zentpunkte hat es in keiner Legislaturperiode seit Einfiih-
rung des EEG gegeben.

in ct/kWh
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Quelle: BMWi auf Basis der Prognose der UNB gem. AusglMechV

Zentrale MaRnahmen im Bereich erneuerbare Energien in den Sektoren Strom, Warme und Verkehr

Erneuerbare-Energien-Gesetz 2017
Anderungsgesetz zum EEG 2017
Mieterstromgesetz

Novelle des Marktanreizprogramms von 2015
(siehe Kapitel 5 und 6)

Abgestimmtes Regelungswerk fiir den Warmemarkt
(siehe Kapitel 5)

® MaRnahmen Elektromobilitat/Biokraftstoffe/
Schienenverkehr (siehe Kapitel 7)

® Wirmepumpen-Férderung

® Niedertemperaturwarmenetze mit Saisonal-
warmespeicher
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5 Energieverbrauch und
Energieeffizienz

Wo stehen wir?

Der Primarenergieverbrauch ist im Jahr 2016 um 1,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr
gestiegen. Zu diesem Anstieg trugen das gute Wirtschaftswachstum, die im Vergleich
zum Vorjahr kiihlere Witterung sowie der zusatzliche Tag im Schaltjahr 2016 bei. Im
Jahr 2017 stieg der Primarenergieverbrauch nach einer ersten Schatzung weiter leicht
an.

Die MaRnahmen des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz (NAPE) und der energie-
politischen Beschliisse vom 1. Juli 2015 sind inzwischen angelaufen und beginnen
ihre Wirkung zu entfalten. Im Jahr 2016 wurden u. a. das Ausschreibungsmodell fir
Energieeffizienz (STEP up!) und das Pilotprogramm Einsparzahler gestartet.

Die bisher erreichten jahrlichen Reduktionen von durchschnittlich 0,8 Prozent seit
2008 reichen nicht aus, um das Primarenergieeinsparziel bis 2020 zu erreichen. Hierzu
musste in den bis 2020 verbleibenden Jahren beispielsweise der gesamte deutsche
Stromverbrauch eines Jahres eingespart werden. Eine solche Reduktion bis 2020 zu
realisieren ist unwahrscheinlich. Insgesamt bleibt der Handlungsbedarf sehr hoch, um
das Einsparziel so schnell wie méglich zu erreichen.

Was ist neu?

Mit dem ,,Griinbuch Energieeffizienz“ hat die Bundesregierung einen Konsultations-

prozess zur Weiterentwicklung der Energieeffizienzpolitik durchgefiihrt. Im nachsten
Schritt soll eine Effizienzstrategie der Bundesregierung erarbeitet werden. Darin soll

das Prinzip ,Efficiency First“ als Leitprinzip der Energiepolitik etabliert werden.

Mit der Forderstrategie ,,Energieeffizienz und Warme aus erneuerbaren Energien®
strebt die Bundesregierung eine Vereinfachung und Entbirokratisierung von Forder-
programmen an.

2016 2020 2030 2040 2050
Effizienz und Verbrauch
Primarenergieverbrauch o ono  _cno
(gegeniiber 2008) 65% 20% 0%
. - 1,1%
Endenergieproduktivitat pro Jahr 2,1% pro Jahr (2008-2050)

(2008-2050) (2008-2016)

Bruttostromverbrauch
(gegentiber 2008)

-25%

\/

-3,6% -10%
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5.1 Primarenergieverbrauch und
Primarenergieproduktivitat

Der Primarenergieverbrauch ist 2016 gegeniiber dem Vor-
jahr gestiegen. Im Jahr 2016 lag der Primérenergiever-
brauch bei 13.451 PJ und damit 1,4 Prozent tiber dem Vor-
jahreswert (siehe Abbildung 5.1). Zu dem Anstieg trugen
sowohl das gute Wirtschaftswachstum von 1,9 Prozent als
auch ein Zuwachs der Bevolkerung um rund 662.000 Perso-
nen bei. Dariiber hinaus war 2016 ein Schaltjahr und hatte
somit einen zusitzlichen Tag, an dem Energie verbraucht
wurde und der etwa 0,3 Prozentpunkte zum Anstieg des
Primérenergieverbrauchs beitrug. Schliefilich hatte auch
die im Vergleich zum Vorjahr kithlere Witterung einen ver-
brauchssteigernden Effekt, da ein betrachtlicher Teil der
Primérenergie fir Raumwérme eingesetzt wird. Bereinigt
um Witterungs- und Lagerstandseffekte lag der Primér-
energieverbrauch im Jahr 2016 bei 1,2 Prozent tiber dem
Vorjahresniveau. Den verbrauchssteigernden Effekten der
Konjunktur, des Schalttages sowie des Bevolkerungswachs-
tums konnte also nur teilweise durch die Steigerung der
Energieeffizienz entgegengewirkt werden.

Die Nachfrage nach erneuerbaren Energien und Erdgas ist
im Jahr 2016 erneut deutlich gestiegen. Auch Mineral6l
wurde verstarkt nachgefragt. Dagegen ging der Verbrauch
von Stein- und Braunkohle sowie von Kernenergie zuriick.
Insbesondere im Wiarmemarkt hat, wie bereits im Vorjahr,

besonders der erneut vergleichsweise kithle Winter 2016
zur hoheren Nachfrage nach Erdgas beigetragen. Aber auch
der verstarkte Einsatz von Erdgas zur Stromerzeugung hat
zu diesem Anstieg beigetragen.

Gegeniiber dem Bezugsjahr 2008 hat sich der Priméarener-
gieverbrauch in Deutschland im Jahr 2016 insgesamt um
6,5 Prozent verringert. Um das Reduktionsziel fiir den Pri-
maérenergieverbrauch bis 2020 noch zu erreichen, misste
der Primérenergieverbrauch gegeniiber dem Niveau von
2016 noch um rund 14,5 Prozent zurtickgehen. In absolu-
ten Zahlen entspriache dies rund 2.000 PJ, also etwa dem
gesamten deutschen Stromverbrauch eines Jahres. Einen
solchen Riickgang bis 2020 zu erreichen ist unwahrschein-
lich. Dies verdeutlicht auch der folgende Vergleich: Seit
2008 ging der Primérenergieverbrauch durchschnittlich
um 0,8 Prozent im Jahr zurtick. Um das Reduktionsziel
2020 zu erreichen, wire fortan ein Riickgang um 3,8 Pro-
zent pro Jahr nétig. Die Reduktionsrate miisste sich also
beinahe verfiinffachen. Insgesamt bleibt der Handlungsbe-
darf sehr hoch, um das Einsparziel so schnell wie moglich
zu erreichen. Dabei ist zu bedenken, dass auch neue Sofort-
mafinahmen ihre Einsparwirkung erst mit einer gewissen
Vorlaufzeit entfalten wiirden.

Die Zielarchitektur-Studie (siehe Kapitel 2.2) kommt auf
Basis der durchgefiihrten Analysen zu folgendem Szenario:
Das Ziel, den Primérenergieverbrauch bis zum Jahr 2020

Abbildung 5.1:  Zielsteckbrief: Reduktion des Primarenergieverbrauchs

Ziel 2020 Reduktion des Primarenergieverbrauchs um 20 Prozent (ggt. 2008)

Status 2016 -6,5 Prozent
inPJ
15000 14.380 14217
14.000 13.531 13599 13447 1RE22 13180 13262 13451
13.000
12.000 11.504
11.000 Ziel: -20 % bis 2020
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Quelle: AGEB 08/2017

Trend o0

MaRnahmen Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz und weitere bestehende Energieeffizienzprogramme
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Abbildung 5.2: Reduktion des Primarenergieverbrauchs laut Zielarchitektur-Studie

in PJ
16.000
15.000
14.684
1400 \’\///\\,
13.000
12.000 12.411
11.000
10.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prognose 2020 == Prognose 2020 = reale Entwicklung === Referenzentwicklung === Ziel 2020 Trendfortschreibung

(Min-max-Bandbreite bis 2016

Instrumentenwirkung)

(Studienschitzwert zur
Instrumentenwirkung)

Quelle: Prognos, Fraunhofer ISI, DLR 2018

gegentiiber dem Jahr 2008 um 20 Prozent zu senken, wird
danach deutlich verfehlt. Die Studie geht davon aus, dass sich
die Reduktion bis 2020 lediglich auf rund minus 11,4 Prozent
belauft (innerhalb einer Bandbreite von minus 10,2 bis minus
13,6 Prozent, siehe Abbildung 5.2). Dabei wurde die Wirkung
der Mafdnahmen im Rahmen der Zielarchitektur bertick-
sichtigt.

Im Jahr 2017 stieg der Primédrenergieverbrauch nach einer
ersten Schatzung weiter leicht an. Dies geht aus dem Jahres-
bericht der AGEB (2018) hervor. Demnach betrug der Pri-
marenergieverbrauch im Jahr 2017 rund 13.550 PJ. Ursachen
waren weiterhin vor allem die positive Konjunkturentwick-
lung, die gegentiber dem Vorjahr kiithlere Witterung zu
Beginn des Jahres 2017 sowie ein weiterer Bevolkerungsan-
stieg. Betrachtet man die Entwicklung der einzelnen Ener-
gietrager auf Erzeugungsebene, so fiihrten bei den erneuer-
baren Energien im Wesentlichen gute Windverhéltnisse an
Land und auf See sowie eine leicht hohere Zahl von Son-
nenstunden zu einer weiteren Zunahme der Stromeinspei-
sungen. Unter den konventionellen Energietragern war der
Anstieg am hochsten beim Erdgas. Hauptursache war der
Mehreinsatz von Erdgas in den Kraftwerken zur Stromver-
sorgung. Der Verbrauch von Steinkohle sank dagegen, was
vorrangig an einem Ersatz dieses Energietragers durch Erd-
gas und erneuerbare Energien bei der Stromerzeugung lag.

Zentral ist neben dem absoluten Energieverbrauch auch,
wie effizient eine Volkswirtschaft mit der Ressource Ener-
gie umgeht. Ein Maf? dafiir ist die Energieeffizienz. Um
diese zu berechnen, wird die volkswirtschaftliche Leistung

(einschl. Instrumente (-20 %/11.504 PJ)

bis 2008)

eines Landes (z.B. Bruttoinlandsprodukt oder Bruttowert-
schopfung) ins Verhiltnis zum Energieverbrauch gesetzt.
Somit gibt die Energieproduktivitit den Wert der Giiter
und Dienstleistungen an, die mit einer Einheit Energie
erzeugt werden kénnen.

Die Primarenergieproduktivitat ist gegeniiber dem Vorjahr
leicht gestiegen. Im Jahr 2016 konnten gegentiber dem
Vorjahr mit demselben Energieeinsatz 0,5 Prozent mehr
Produkte und Dienstleistungen erzeugt werden (siehe
untere Kurve in Abbildung 5.3). Bereinigt um Witterungsef-
fekte sowie um Anderungen der Lagerbestinde lag der
Anstieg bei 0,8 Prozent.
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Einflussfaktoren des Energieverbrauchs

Die Veranderungen des Primarenergieverbrauchs lassen sich
auf unterschiedliche Einflussfaktoren zurlckfihren. Die
wichtigsten Determinanten sind neben der Witterung die
Entwicklung der Bevolkerung (demografische Komponente),
die Verdnderung des Bruttoinlandsprodukts (Wachstums-
komponente) und die gesamtwirtschaftliche Energieintensi-
tat (Energieintensitatskomponente). Mithilfe einer Kompo-
nentenzerlegung etwa nach der Methode von Sun (1998)
kénnen Aussagen Uber die Beitrage der einzelnen Einfluss-
faktoren zur Entwicklung des Primarenergieverbrauchs
getroffen werden. Die einzelnen Beitrage quantifizieren die
Verdnderung des Gesamtenergieverbrauchs, die sich theore-
tisch ergdbe, wenn sich nur eine der Komponenten veran-
dern wiirde, wahrend alle tbrigen Faktoren konstant gehal-
ten werden.

Im Ergebnis ist der Gesamtriickgang beim temperaturberei-
nigten Energieverbrauch zwischen 2008 und 2016 um 795 PJ
maligeblich auf die Steigerung der Energieeffizienz zuriick-
zufiihren. Im Gegensatz dazu wirkte sich die positive Wirt-
schaftsentwicklung in diesem Zeitraum verbrauchssteigernd
auf den Energieverbrauch aus. Auch das Bevélkerungswachs-
tum, das im betrachteten Zeitraum von 2008 bis 2016 insge-
samt rund 1,6 Millionen Personen betrug, fihrte fir sich

genommen zu einer leichten Erhohung des Energieverbrauchs.

Die Komponentenzerlegung gibt Anhaltspunkte dafir, dass
Effizienzsteigerungen im Zeitraum von 2008 bis 2016 ver-
brauchserhohende Effekte wie steigende Pro-Kopf-Einkom-
men und wachsende Bevdlkerung tiberkompensieren konnten.
Dies wird auch durch die Berechnungsergebnisse der Europa-
ischen Kommission fiir die einzelnen Verbrauchssektoren in
den Jahren 2005-2015 bestatigt (KOM-1). So zeigen diese
Ergebnisse, dass im Industriesektor sowie im Sektor Gewerbe/

5.2 Endenergieverbrauch und

Endenergieproduktivitat

Der Endenergieverbrauch ist gegenliber dem Vorjahr ge-
stiegen. Endenergie ist der Teil der Primérenergie, der den
Verbrauchern nach Abzug von Ubertragungs- und Um-
wandlungsverlusten zur Verfiigung steht. Im Jahr 2016 lag
der Endenergieverbrauch bei 9.152 PJ und 2,8 Prozent
hoher als 2015. Bereinigt um Temperatur- und Lagerstands-
effekte lag der Endenergieverbrauch im Jahr 2016 um 2,9
Prozent tiber dem Vorjahreswert. Differenziert nach Sekto-
ren, verzeichneten die Haushalte mit 4,0 Prozent den grof3-
ten Anstieg des Endenergieverbrauchs, vor dem Gewerbe-
und Dienstleistungssektor mit 3,7 und dem Verkehr mit
2,9 Prozent. In der Industrie betrug der Anstieg 1,3 Prozent.

Handel/Dienstleistungen (GHD) der Anstieg des Endener-
gieverbrauchs von 2005 bis 2015 insbesondere auf gestie-
gene Wirtschaftsaktivitaten zurtickgefiihrt werden kann. Aus
den Ergebnissen der EU-Kommission geht auch hervor, dass
eine Verbesserung der Energieintensitdt im Industrie- und
GHD-Sektor und eine geringfligige Verlagerung zu weniger
energieintensiven Prozessen (struktureller Effekt) im glei-
chen Zeitraum diesem Anstieg entgegengewirkt haben.

Abbildung 5.3: Komponenten der Verdnderung des
bereinigten Primarenergieverbrauchs in Deutschland von
2008 bis 2016

in PJ
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Quelle: BMWi, eigene Darstellung auf Basis von AGEB 11/2017

Betrachtet man die einzelnen Energietréger, so war der
Anstieg des Gasverbrauchs mit 6,9 Prozent am deutlichs-
ten. Der Verbrauch von Kraftstoffen und Fernwérme stieg
jeweils um 3,0 bzw. 1,4 Prozent. Aufierdem wurde 1,0 Pro-
zent mehr Steinkohle verbraucht als noch im Vorjahr.
Deutlich gesunken ist dagegen der Verbrauch von Heizdl,
und zwar um 5,1 Prozent.

Die Endenergieproduktivitat ist im Jahr 2016 leicht gesun-
ken. Das Energiekonzept der Bundesregierung bezieht das
Effizienzziel auch auf die Endenergieproduktivitit, also auf
das reale Bruttoinlandsprodukt pro Einheit Endenergiever-
brauch. Im Jahr 2016 lag die Endenergieproduktivitit bei
312,0 Euro/PJ gegentiber 314,8 Euro/PJ im Vorjahr, ein
Riickgang um rund 0,9 Prozent (siehe obere Kurve in Abbil-
dung 5.4).
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Abbildung 5.4:  Zielsteckbrief: Energieproduktivitit
Ziel 2020

Erhéhung der Endenergieproduktivitait um 2,1 Prozent pro Jahr
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Quelle: AGEB 08/2017

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz

Trend

MaRnahmen

Transparenz und Beteiligung: Energieeffizienz — viele Moglichkeiten, um sich an der Energiewende

zu beteiligen

Gerade im Bereich der Energieeffizienz gibt es vielfaltige
Moglichkeiten fir Birger, Unternehmen und Kommunen,
die Energiewende aktiv mitzugestalten und von ihr zu profi-
tieren. Dazu stellt die Bundesregierung fiir Unternehmen,
Kommunen und private Haushalte hohe finanzielle Férder-
mittel zu Verfligung. So stehen dem BMWi zwischen 2016
und 2020 fiir alle laufenden und neuen EffizienzmaRnah-
men insgesamt rund 17 Milliarden Euro zur Verfiigung.
Hiervon stehen zur Umsetzung der MaRnahmen des NAPE
Mittel von insgesamt rund 2,5 Milliarden Euro fiir die Jahre
2016 bis 2020 zur Verfligung. Schon kleinere MaRnahmen
z.B. im Gebaudebereich, fiir die es Investitionszuschisse
oder Darlehen gibt, kdnnen sich durch die damit erreichte
Energieeinsparung finanziell lohnen.

Im Sommer 2016 hat das BMWi mit dem Griinbuch Ener-
gieeffizienz einen breiten Konsultationsprozess mit allen
gesellschaftlichen Akteuren zur mittel- und langfristigen
Weiterentwicklung der Energieeffizienzpolitik angestoRRen.
Von Mitte August bis Ende Oktober 2016 ist das Griinbuch

in verschiedenen Formaten 6ffentlich diskutiert worden:
Stellungnahmen wurden eingereicht und eine Reihe von
Dialogveranstaltungen durchgefihrt, erganzend fand eine
Online-Konsultation statt. Das Prinzip ,,Efficiency First“ soll
zukiinftig als strategisches Leitprinzip der Energiepolitik
etabliert werden. Im néchsten Schritt sollen Handlungsopti-
onen fiir eine mittel- bis langfristige Effizienzstrategie der
Bundesregierung erarbeitet werden. Dies ist auch im Klima-
schutzplan 2050 verankert.

Im Mai 2016 wurde eine breit angelegte Kampagne zur Stei-
gerung der Energieeffizienz gestartet. Die Informations- und
Aktivierungskampagne ,Deutschland macht’s effizient* soll
alle gesellschaftlichen Akteure iber das Gemeinschaftspro-
jekt Energiewende informieren und von der Notwendigkeit
eines noch effizienteren Einsatzes von Energie Uiberzeugen.
Die Kampagne richtet sich gleichermallen an private Haus-
halte, Unternehmen sowie &ffentliche Einrichtungen und
bindet alle Akteure im Rahmen des Stakeholder-Dialogs ein.
Das BMWi wird hierfiir ein Projektbiiro einrichten.
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Zwischen 2008 und 2016 ist die Endenergieproduktivitat
jahrlich um durchschnittlich 1,1 Prozent gestiegen, was
deutlich unter der Zielvorgabe von jdhrlich 2,1 Prozent
liegt. Um die Zielvorgabe des Energiekonzepts fiir die End-
energieproduktivitit zu erreichen, miisste sie in den vier
Jahren zwischen dem Berichtsjahr 2016 und dem Zieljahr
2020 um durchschnittlich 4,2 Prozent im Jahr steigen. Dies
entspriache beinahe einer Vervierfachung der Wachstums-
raten der vergangenen Jahre. Eine solche Beschleunigung
ist unwahrscheinlich. Ziel ist und bleibt jedoch, das reale

Abbildung 5.5:  Zielsteckbrief: Bruttostromverbrauch
Ziel 2020
Status 2016 -3,6 Prozent
in TWh
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Bruttoinlandsprodukt mit einem moglichst geringen End-
energieeinsatz zu produzieren und unnétigen Energiever-
brauch zu vermeiden. Aus diesem Grund miissen Unter-
nehmen, Haushalte und der 6ffentliche Sektor weiterhin
ihr Augenmerk auf den effizienten Umgang mit Energie-
ressourcen legen.

5.3 Stromverbrauch und Stromeffizienz

Der Bruttostromverbrauch ist im Jahr 2016 gegeniiber dem
Vorjahr annahernd konstant geblieben. Der Bruttostrom-
verbrauch gibt die im Inland verbrauchte Strommenge
wieder. Er lag im Jahr 2016 bei rund 597 TWh (siehe Abbil-
dung 5.5). Effizienzgewinne konnten die verbrauchsstei-
gernden Faktoren, also das gute Wirtschaftswachstum und
den Bevolkerungsanstieg, zwar ausgleichen, jedoch keine
deutliche Reduktion des Verbrauchs bewirken.

Zwischen 2008 und 2016 hat sich der Bruttostromverbrauch
um rund 3,6 Prozent verringert. Dies entspricht einem durch-
schnittlichen Riickgang von etwa 0,5 Prozent pro Jahr. Um
das Reduktionsziel bis zum Jahr 2020 zu erreichen, misste
der Stromverbrauch in den verbleibenden vier Jahren ab
dem Berichtsjahr 2016 um durchschnittlich 1,7 Prozent pro
Jahr zurlickgehen. Die Reduktionsrate miisste sich also mehr
als verdreifachen - dies ist jedoch unwahrscheinlich. In
absoluten Zahlen ausgedriickt, entspricht die verbleibende

Reduktion des Bruttostromverbrauchs um 10 Prozent bis 2020 (gg. 2008)

592 596 597
557
Ziel: -10 % bis 2020

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: AGEB 12/2017

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz

Trend

MaRnahmen

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Abbildung 5.6: Reduktion des Bruttostromverbrauchs laut Zielarchitektur-Studie

in TWh
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Quelle: Prognos, Fraunhofer ISI, DLR 2018

Differenz zum Zielwert mit rund 40 TWh etwa der jahrli-
chen Stromproduktion von vier Kernkraftwerken. Dabei ist
auch zu berticksichtigen: Um in den Bereichen Wiarme und
Verkehr die Dekarbonisierung weiter voranzutreiben, soll
dort im Rahmen der Sektorkopplung zunehmend erneuer-
bar erzeugter Strom auf effiziente Weise eingesetzt werden.
Dadurch entstehen neue Stromverbraucher. Damit der zu-
satzliche Bedarf an erneuerbarem Strom jedoch so gering
wie moglich gehalten werden kann, sollen bei der Sektor-
kopplung grundsitzlich die Technologien verwendet wer-
den, die Strom effizient in Warme, Kélte oder Antrieb um-
wandeln und somit mit wenig erneuerbarem Strom
moglichst viele Brennstoffe ersetzen (siehe Kapitel 13.1).

Die Zielarchitektur-Studie (siehe Kapitel 2.2) kommt auf
Basis der durchgefiihrten Analysen zu folgendem Szenario:
Das Ziel, den Bruttostromverbrauch bis 2020 gegeniiber
2008 um 10 Prozent zu senken, wird danach verfehlt. Die
Studie geht davon aus, dass sich die Reduktion bis zum Jahr
2020 auf rund minus 5,5 Prozent bel4uft (innerhalb einer
Bandbreite von minus 3,1 bis minus 7,9 Prozent, siehe
Abbildung 5.5). Dabei wurde die Wirkung der Mafnahmen
im Rahmen der Zielarchitektur berticksichtigt.

Die gesamtwirtschaftliche Stromproduktivitat ist im Jahr
2016 weiter gestiegen. Die gesamtwirtschaftliche Strom-
produktivitat stellt das reale Bruttoinlandsprodukt bezogen
auf den gesamten Bruttostromverbrauch dar und ist somit
ein Maf dafiir, wie effizient Strom in einer Volkswirtschaft
eingesetzt wird. Sie verzeichnete im Jahr 2016 einen Anstieg

=== reale Entwicklung

— Ziel 2020
(556 TWh/-10 %)

Referenzentwicklung
(einschl. Instrumente
bis 2008)

Trendfortschreibung

gegeniiber dem Vorjahr um 1,8 Prozent. Bereits seit den
1990er Jahren besteht ein Trend zur zunehmenden Ent-
kopplung von Wirtschaftswachstum und Entwicklung des
Stromverbrauchs. Im Jahr 2016 lag die gesamtwirtschaftli-
che Stromproduktivitit mehr als ein Drittel tiber dem
Niveau von 1990. Durchschnittlich stieg sie in diesem Zeit-
raum jedes Jahr um rund 1,2 Prozent.

5.4 Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz

Um die Energieeffizienz zu steigern, hat die Bundesregie-
rung mit dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE) im Jahr 2014 eine umfassende Strategie auf den
Weg gebracht. Der NAPE definiert Sofortmafinahmen und
weiterfithrende Arbeitsprozesse, um die nationalen Effizi-
enz- und Klimaschutzziele zu erreichen. Der NAPE leistet
auch einen signifikanten Beitrag zum Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020.

Die wichtigsten Handlungsfelder der Energieeffizienzpoli-
tik sind:

® Voranbringen der Energieeffizienz im Gebaudebereich

® Etablieren der Energieeffizienz als Rendite- und
Geschéftsmodell

® Erhohen der Eigenverantwortlichkeit fiir Energie-
effizienz
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Fiir diese Handlungsfelder definiert der NAPE sektortiiber-
greifende Maffnahmen, mit denen der Energieverbrauch
auf der Nachfrageseite gesenkt werden kann. Das Ziel war,
durch Maftnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im
Zusammenhang des NAPE insgesamt 390 bis 460 PJ Pri-
madrenergie bis zum Jahr 2020 einzusparen.

Programme auf Grundlage der Beschliisse der Parteivorsit-
zenden der Koalition aus CDU, CSU und SPD vom 1. Juli
2015 ergdnzen den NAPE. Damit sollen bis zum Jahr 2020
zusitzlich 5,5 Millionen t CO, durch Energieeffizienzmaf3-
nahmen im Gebaudebereich, in den Kommunen, in der
Industrie sowie bei der Deutschen Bahn AG eingespart
werden.

Die MaRnahmen des NAPE und der Beschliisse vom 1. Juli
2015 sind inzwischen angelaufen und beginnen ihre Wir-
kung zu entfalten. Die mit dem NAPE geplante steuerliche
Forderung der Gebaudesanierung konnte aufgrund der
fehlenden Einigung mit den Bundesliandern nicht imple-
mentiert werden. Als Ersatzprogramm des Bundes wurde
das Anreizprogramm Energieeffizienz (Férdermafinahmen
im Gebdudebereich) mit 42,5 Prozent entsprechend dem
Finanzierungsanteils des Bundes an der urspriinglich beab-
sichtigten steuerlichen Forderung ausgestattet.

Im Jahr 2016 wurden mit den MaRnahmen, fiir die bislang
Daten verfiigbar sind, rund 11 Millionen t CO,-Minderung
bzw. rund 140 PJ Primédrenergieeinsparung erzielt. Diese im
Jahr 2016 erzielten Einsparungen beriicksichtigen sowohl
neue Einsparungen aus Effizienzmafnahmen, die im Jahr

2016 durchgefiihrt wurden, als auch Einsparungen im Jahr
2016, die sich aus durchgefiihrten EffizienzmafRnahmen in
den Vorjahren ergeben (sog. NAPE-Logik). Ein direkter Ver-
gleich mit den prognostizierten Wirkungen des NAPE ist
nicht moglich, da hier teilweise nur die Aufstockung ein-
zelner Programme berticksichtigt wurde. Dies betrifft ins-
besondere das CO,-Gebaudesanierungsprogramm. In
Tabelle 8.1 erfolgt eine Darstellung der prognostizierten
Wirkungen der NAPE-Mafinahmen bis 2020.

Die direkte und indirekte Einsparwirkung von Energieeffi-
zienzinstrumenten ist teilweise nicht einfach zu quantifi-
zieren. Insbesondere ist schwer zu messen, wie sich Infor-
mationsangebote auf das tatsichliche Handeln der Akteure
auswirken. Hinzu kommt, dass Informations- und Bera-
tungsmafinahmen ihre Wirkung oftmals erst mittelbar ent-
falten, indem sie z.B. andere Mafinahmen flankieren oder
tatsichliche Energieeffizienzinvestitionen im Nachgang
aktivieren. Erhebliche methodische Schwierigkeiten und
verschiedene methodische Ansétze bestehen auch bei der
Quantifizierung von Mitnahme-, Multiplikatoren- und
Uberlappungseffekten. Uberlappungseffekte, also Doppel-
zdhlungen von Einsparung, sind zu vermeiden. Sie wiirden
entstehen, wenn eine eingesparte Einheit Energie sowohl
der mittelbaren Wirkung einer Informations- und Aktivie-
rungsmafinahme als auch der unmittelbaren Wirkung
eines Forderprogramms (z.B. Diammung des Gebidudes)
zugeschrieben wiirde.

Aufgrund individueller Starttermine, Wirkungsweisen und
der frithen Entwicklungsstande der einzelnen Effizienz-




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

—51-

Drucksache 19/3040

Tabelle 5.1: Bislang quantifizierbare Wirkungen des NAPE im Jahr 2016

NAPE-MaRnahmen und Programme auf Grundlage der Beschliisse

Primédrenergieeinsparung CO,-Einsparung

der Parteivorsitzenden der Koalition aus CDU, CSU und SPD vom (in PJ) (in kt CO,-Aq.
1. Juli 2015 kumuliert)
2016 2016
NAPE-MaRnahmen (nur MaBnahmen mit fiir das Berichtsjahr 2016 quantifizierten Priméareinsparungen)
CO,-Gebdudesanierungsprogramm: Wohngebaude 101 7.683
CO,-Gebaudesanierungsprogramm: Nichtwohngebaude k.A. 466
Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE), MaRnahmen von KfW und BAFA 2 142
Nationales Effizienzlabel fir Heizungsaltanlagen 0,02 133
Marktanreizprogranjm zur Fifrderung von MaRnahmen zur Nutzung 1 792
erneuerbarer Energien im Warmemarkt (MAP)
KfW-Energieeffizienzprogramm fiir Produktionsanlagen und -prozesse 16 475
Initiative Energieeffizienznetzwerke 1 36
Energieauditpflicht fur Nicht-KMU 4 264
Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz (MIE) 1 37
Energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse 3 183
Nationale Top-Runner-Initiative (NTRI) 0,2 k.A.
STEP up! ,STromEffizienzPotenziale nutzen“ 0,1 6
Forderrichtlinie Energiemanagementsysteme 1 67
Energieberatung 5 325
Programme auf Grundlage der Beschliisse vom 1. Juli 2015
Heizungsoptimierung 0,03 2
Querschnittstechnologieférderung 6 359
Abwirme 0,78 52
Gesamtwirkung 140 11.022

Quelle: BMWi 05/2018

maRnahmen wird ihr Wirkungspotenzial noch sehr unter-
schiedlich ausgeschopft. Fiir eine Reihe von Maftnahmen,
insbesondere fiir die erst im Jahr 2016 gestarteten, gibt es
teilweise noch keine robusten Daten zu ihrer Wirkung.
Viele der Maffnahmen wirken erst seit Kurzem und befin-
den sich noch in der Anlaufphase, so dass sie derzeit noch
nicht ihre durchschnittliche (volle) Jahreswirkung errei-
chen.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Wirkungen der
neuen Instrumente im Laufe ihrer jeweiligen Programm-
laufzeiten weiter verstarken werden. Insofern stellen die in
Tabelle 7.1 aufgefiihrten Summenwerte der bislang quanti-
fizierbaren MaRnahmenwirkungen keine reprasentativen
Anteile fir die Gesamtwirkung des NAPE bis zum Jahr 2020
dar. Prazisere Aussagen zu den NAPE-Wirkungen werden

erst in den Folgejahren auf Basis der laufenden Programm-
evaluierungen getroffen werden kénnen. In den niachsten
Jahren soll das NAPE-Monitoring noch weiter verbessert
werden. Insgesamt ist fiir einige Mafnahmen aber schon
absehbar, dass ihr Zielniveau nicht vollstindig erreicht wer-
den durfte.

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die
laufende Legislaturperiode ist vorgesehen, den NAPE
basierend auf den Ergebnissen des Griinbuchs Energieeffi-
zienz weiterzuentwickeln und schnellstmoglich umzuset-
zen. Bestehende Programme zur Férderung der Energieef-
fizienz sollen evaluiert und bei Bedarf nutzergerecht
optimiert werden. Die Fordermittel sollen auf dem derzeiti-
gen Niveau stabilisiert werden.
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Monitoring der zentralen MaRnahmen zur Férderung von Energieeinsparungen

KfW-Energieeffizienzprogramm fiir Produktionsanlagen und -prozesse

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe
Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primdrenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in kt CO,-Aq./Jahr)

Das KfW-Energieeffizienzprogramm unterstutzt Energieeffizienzmanahmen im Bereich Produktionsanlagen
und -prozesse gewerblicher Unternehmen mit zinsglnstigen Darlehen. Gefordert werden alle InvestitionsmaR-
nahmen, die eine Energieeinsparung von mind. 10 % (Einstiegsstandard) bzw. mind. 0% (Premiumstandard)
erzielen. Es werden sowohl Modernisierungs- als auch Neuinvestitionen in den Bereichen Maschinen/Anlagen/
Prozesstechnik, Druckluft/Vakuum/Absaugtechnik, Elektrische Antriebe/Pumpen, Prozesswarme/-kalte, War-
mertickgewinnung/Abwarmenutzung, Mess-, Regel- und Steuerungstechnik, Informations- und Kommunikati-
onstechnik sowie KWK-Anlagen geférdert. Der Kredithdchstbetrag betrégt in der Regel bis zu 25 Millionen Euro
pro Vorhaben. Die Kreditlaufzeiten konnen zwischen 5, 10 oder 20 Jahre gewiéhlt werden.

Das KfW-Energieeffizienzprogramm Produktionsanlagen/-prozesse besteht in seiner jetzigen Form seit dem
01.07.15. Zuvor war es ein Bestandteil des KfW-Energieeffizienzprogramms, das auch die Férderung von MaR-
nahmen an Gebauden (Neuinvestition, Sanierung, gebdudebezogene Anlagentechnik wie Heizung oder Beleuch-
tung) beinhaltete. Dieser Forderschwerpunkt wird seit dem 01.07.15 im KfW-Energieeffizienzprogramm ,,Ener-
gieeffizient Bauen und Sanieren” (Kredithummern 276, 277, 278) gebiindelt.

Forderprogramm

Unternehmen
alle
2015

KfwW

Prognos AG, Forderdaten: KfW (Erganzungen und Abschatzungen durch Prognos AG); Evaluation abgeschlossen
im Dezember 2017; Foérderung erfolgt als Darlehen. Auf Basis der vorliegenden Daten ist die Bestimmung von
Wirtschaftlichkeitsfaktoren nicht maoglich.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
16 30
4 k.A.

475 2.000

Initiative Energieeffizienznetzwerke

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe

Betroffene Energietrager

Ziel der ,Initiative Energieeffizienznetzwerke*, die von der Bundesregierung gemeinsam mit mittlerweile 22 Ver-
banden und Organisationen der Wirtschaft getragen wird, ist es, bis Ende 2020 rund 500 neue Energieeffizienz-
Netzwerke (EEN) in Deutschland zu initiieren. An dem Aktionsbiindnis sind die relevanten Industriesektoren, die
Energiewirtschaft, das Handwerk und der Handel beteiligt. Der Leitgedanke dabei ist, dass tber den Erfahrungs-
austausch im Netzwerk erheblich mehr EffizienzmaRnahmen in den Unternehmen angeregt werden als ohne
diesen. Die Unternehmen setzen sich zu Beginn des Netzwerks sowohl individuelle Ziele als auch ein gemeinsa-
mes Einsparziel. Fachkundige Energieberater strukturieren und begleiten die Netzwerkarbeit.

® seit Beginn der MaRnahme insgesamt 102 Netzwerke gegriindet

® Durchfiihrung eines internationalen Workshops am 15.09.16 (gemeinsam mit IPEEC)

® 1. Jahreskonferenz der Initiative am 20.09.16

® Zusammenarbeit mit Bundesldndern und Verbandsakteuren (hierzu Workshop am 22.09.16 in Nirnberg)
® Arbeiten zur Definition eines abgestuften Netzwerkstandards fir KMU

Selbstverpflichtung der Wirtschaft

Unternehmen in Industrie, Gewerbe, Handel

alle
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Initiative Energieeffizienznetzwerke

Start des Instruments 03.12.14

Vollzug Ansprache der Unternehmen durch Verbande und Organisationen der Wirtschaft. Diese treten in Einzelfallen
auch als Netzwerkinitiatoren auf. Bundesregierung unterstiitzt insbesondere durch Offentlichkeitsarbeit und
Finanzierung einer Geschiftsstelle.

Evaluierung und Hinter-  jéhrliches Monitoring ab Ende 2017 durch Konsortium adelphi und Fraunhofer ISI
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren 2016 2020 Zielindikator des Instruments
Primarenergieeinsparung 1 75

(in PJ)

Endenergieeinsparung 0,4 k.A.

(in PJ)

CO,-Einsparung 36 5.000

(in kt CO,-Ag./Jahr)
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Energieauditpflicht fir Nicht-KMU

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe
Betroffene Energietrager

Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Priméarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in kt CO,-Aq./Jahr)

Zur Steigerung der Energieeffizienz von Unternehmen sind seit dem 22.04.15 alle Unternehmen, die kein kleines
oder mittleres Unternehmen (KMU) sind, nach dem Energiedienstleistungsgesetz (EDL-G) verpflichtet gewesen,
bis zum 05.12. 15 ein Energieaudit durchzufiihren und ab diesem Zeitpunkt mindestens alle vier Jahre ein weite-
res Energieaudit durchzufiihren. Durch die Einfiihrung der Auditpflicht im Rahmen des NAPE hat die Bundesre-
gierung Art. 8 Absatz 4-7 der europdischen Energieeffizienzrichtlinie umgesetzt.

laufende Umsetzung

Ordnungsrecht

Nicht-KMU/verbundene Unternehmen

alle

01.05.15 mit erster Nachweisverpflichtung zur Durchfiihrung Energieaudit zum 05.12.15 oder alternativ Ener-
giemanagementsystem nach ISO 50001 oder EMAS zum 31.12.16

BAFA

Evaluierung im Herbst 2016. BAFA fiihrt regelmaRige Stichprobenkontrollen durch, in denen jahrlich ca. 500
Unternehmen auf die Erfillung ihrer Verpflichtungen tberprift werden.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
4 51
3 k.A.

264 3.400

Querschnittstechnologieférderung

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand
Charakter des
Instruments

Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Priméarenergieeinsparung
(in PJ)

Ziel der Forderung von Investitionen in hocheffiziente Querschnittstechnologien ist es, die in der Industrie und
im Gewerbe bestehenden Potenziale fiir Effizienzverbesserungen bei allgemein anwendbaren Technologien
rasch zu erschlieRen. Das Férderprogramm schafft somit spezielle Anreize fir Investitionen von Unternehmen
in diese Technologien. Geférdert werden im Rahmen von EinzelmaRnahmen elektrische Motoren und Antriebe,
Pumpen, Ventilatoren, Druckluftsysteme und Standardtechnologien zur Abwarmenutzung. Bei systemischen
MaRnahmen wird die Erneuerung mind. eines technischen Systems in den unter EinzelmaRnahmen genannten
Technologien gefordert. Voraussetzung fir systemische Manahmen ist eine Energieberatung. Die Fordersétze
betragen nach UnternehmensgroRe gestaffelt 20-30 %. Bei systemischen MaRnahmen sind die Fordersatze
zudem abhingig von der nachgewiesenen Energieeinsparung (mind. 25 %).

Das Programm wird in unveranderter Form 2018 weitergefiihrt. Bisher wurden im Rahmen des Programms (seit
Juni 2016) rd. 8.000 Férderantrage gestellt und rd. 45 Millionen Euro an Férdermitteln bewilligt.

Forderprogramm

Unternehmen (insbesondere KMU)
alle
2012

BAFA

Evaluierung durch Fraunhofer ISI im Jahr 2016 im Rahmen des Energieeffizienzfonds, davor externe Evaluation
(separat vom Energieeffizienzfonds) der dena. Veroffentlicht im November 2016.
2016 2020 Zielindikator des Instruments

6 k.A.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Querschnittstechnologieférderung

Endenergieeinsparung 3 k.A.

(in PJ)

CO,-Einsparung 359 900

(in kt CO,-Aq./Jahr)

Férderfille (Anzahl/Jahr) 3.125 Vorhaben Mindestens 5.000 Vorhaben pro Jahr
Abwidrme

Kurzbeschreibung Ziel des Programms zur Férderung von Abwarmevermeidung und Abwarmenutzung in gewerblichen Unterneh-

men (Abwéarmeprogramm) ist es, bis 2020 jahrlich 1 Million t CO, einzusparen. Das Programm dient der Umset-
zung der sog. ,,Offensive Abwarmevermeidung“ aus dem NAPE. Geférdert werden Investitionen in Ersatz, Moder-
nisierung, Erweiterung oder Neubau von Anlagen, wenn dadurch Abwarme vermieden oder bislang ungenutzte
Abwarme inner- und auRerbetrieblich effizient genutzt wird. Die Férderung wird wahlweise als Zuschuss oder
als Tilgungszuschuss zu einem KfW-Kredit gewahrt. Férdervoraussetzung ist die Vorlage eines Abwéarmekon-
zepts, das von einem zugelassenen Energieberater zu erstellen ist. Darlehen mit Tilgungszuschuss (Zuschuss: 30
bis 40 % der forderfihigen Investitionen; Bonus von 10% fiir KMU).

Aktueller Stand Laufende Umsetzung. Das Programm ist in 2016 gestartet und kann aktuell nach einer erwartungsgemafRen
Anlaufphase eine hohe Nachfrage und Inanspruchnahme vorweisen. Laut vorliegender aktueller Evaluierung
durch Fraunhofer ISI vom Mirz 2018 kann eine Einsparung von 937 kt CO,-Aq./Jahr erreicht werden.

Charakter des Forderprogramm
Instruments
Zielgruppe Unternehmen

Betroffene Energietrdger  Strom, Brennstoffe

Start des Instruments 2016
Vollzug KfW
Evaluierung und Hinter- erste Berechnung mit detaillierten Daten aus dem Monitoring Abwarme (dena) aus nur 39 Fallen

grundinformationen

Monitoring-Indikatoren 2016 2020 Zielindikator des Instruments
Primarenergieeinsparung 1 k.A.

(in PJ)

Endenergieeinsparung 1 k.A.

(in PJ)

CO,-Einsparung 52 1.000

(in kt CO,-Ag./Jahr)
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Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz (MIE)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Start des Instruments
Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Priméarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)

CO,-Einsparung
(in kt CO,-Aq./Jahr)

Die Mittelstandsinitiative Energiewende und Klimaschutz (MIE) unterstiitzt seit dem 01.01.13 Unternehmen bei
der Energiewende und bietet durch Qualifizierungs- und Netzwerkprojekte konkrete Hilfestellung fir kleine
und mittelstandische Unternehmen aus Handwerk und Industrie beim Thema Energieeffizienz und Klimaschutz.
Die Unternehmen sollen durch eine Optimierung von Informationen und Beratung sowie die Intensivierung von
Weiterbildung, Qualifizierung und Erfahrungsaustausch konkret unterstiitzt werden. Die Mittelstandsinitiative
ist ein Gemeinschaftsprojekt von BMWi, BMU, DIHK und ZdH. Die Finanzierung des Projektvolumens erfolgte
je zur Halfte von BMWi und BMU aus dem EKF mit einem 20-prozentigen Eigenanteil der Projektpartner. Zur
Vermeidung von Mischfinanzierungen werden die Projekte des DIHK vom BMU und die Projekte des ZDH
durch das BMWi gefordert.

Die erste Forderperiode lief zum 31.12.15 aus. Die Fortsetzung der Mittelstandsinitiative ist am 01.01.16 gestar-
tet und konnte damit nahtlos an das Vorgédngerprojekt anschlieRen. Die Mittelstandsinitiative 2.0 ist wie das
Vorgéangerprojekt ein Gemeinschaftsprojekt von BMU und BMWi. Die sieben Entwicklungswerkstatten wurden
bereits in Transferwerkstatten umgewandelt und geben ihr erworbenes Wissen an neue Transferpartner weiter.
Das Energiebuch konnte fertiggestellt werden und steht den Handwerksunternehmen zur Nutzung zur Verfiigung.

Forderprogramm

Unternehmen (Mittelstand, Handwerk)
Strom, Brennstoffe

2013

BAFA

Die Evaluierung stiitzt sich auf die Auswertung vorliegenden Materials von BMWi, BAFA, ZDH, den sieben
beteiligten Handelskammern und - fiir die Webseite — DIHK. Fiir die zweite Forderperiode ab 2016 liegt dabei
weitaus umfangreicheres Material in Form von vierteljéhrlichen Statusberichten vor. Auch zur Nutzung der fiir
die zweite Programmphase neu gestalteten Webseite gibt es detailliertere Daten. Fiir die Quantifizierung der
Einsparwirkungen wurde auRerdem auf Informationen zum Energieverbrauch in den von der MIE bisher adres-
sierten Branchen aus der Erhebung zum Energieverbrauch im Sektor Gewerbe, Handel, Dienstleistungen sowie
zur mittleren Energieeinsparung bei verschiedenen EnergieeffizienzmaRBnahmen aus der Evaluierung des Pro-
gramms ,Energieberatung Mittelstand* zuriickgegriffen.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
1 75
0 k.A.
37 5.000

Energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe

Gefordert werden MaRnahmen zur Energieeffizienzsteigerung in gewerblichen und industriellen Produktions-
prozessen. Hierzu gehéren insbesondere die Umstellung von Produktionsprozessen und Produktionsverfahren
sowie MaRnahmen zur effizienten Nutzung von Energie aus Produktionsprozessen bzw. Produktionsanlagen.
Die MaRnahmen werden bis zu einem Hochstbetrag von 20% der zuwendungsfahigen Ausgaben geférdert.
Hierfir missen kumulativ die Voraussetzungen von mind. 50.000 Euro Investitionsmehrkosten, eine spezifische
Energieeinsparung von mind. 5% gegeniiber dem Durchschnittsverbrauch der letzten 3 Jahre sowie eine Einspa-
rung von mind. 100 kg CO,/Jahr im Verhaltnis zu 100 Euro Investitionskosten gegeben sein.

im Jahr 2016 MaRnahme bis zum 31.12.17 verldngert
Forderprogramm

Unternehmen, Kontraktoren
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Energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse

Betroffene Energietrager
Start des Instruments
Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)

CO,-Einsparung
(in kt CO,-Aq./Jahr)

Strom, Brennstoffe
2013 (erste Ausschreibung 2014)
Projekttrager Karlsruhe — Produktionstechnologie

Evaluierung durch die Prognos AG auf Basis von Forderdaten des Projekttragers, erganzenden Informationen
aus den Antragen sowie schriftlichen Befragungen

2016 2020 Zielindikator des Instruments
3 5
2 k.A.

183 350

Unterstiitzung der Marktiiberwachung

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Start des Instruments
Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primédrenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)

CO,-Einsparung
(in kt CO,-Ag./Jahr)

Zur Starkung der Zuverlassigkeit, Effektivitat und Effizienz bestehender und gegebenenfalls neuer Prifmethoden/
-standards, und damit letztlich auch zur Starkung der Effektivitdt und Glaubwirdigkeit der produktbezogenen
Energieeffizienzinstrumente der EU, wurde die Bundesanstalt fir Materialforschung und -priifung (BAM) mit der
Durchfiihrung dieses Projekts beauftragt. Dazu werden Ringversuche durchgefiihrt, die die Priifmethoden vali-
dieren oder mogliche Mangel aufzeigen sollen. Es wird gepriift, ob die Normen, die im Rahmen der Priifungen
der Marktiiberwachung zur Anwendung kommen, geeignet, d. h. reproduzierbar, wirksam und effizient, sind
sowie die in der Praxis auftretenden Energieverbrauche realistisch abbilden. Die Methoden werden auRerdem auf
die Moglichkeit der Vereinfachung und Optimierung durch weitere Einzelpriifungen bei unabhangigen Instituten
untersucht, wobei mogliche Mangelschwerpunkte bei den untersuchten Produkten erkannt werden kdnnen.

Abschluss der Ringversuche bis Ende 2017, Abschluss Produktpriifungen bis Q3/2018

Marktiiberwachung

Geratehersteller, Marktiiberwachungsbehorden, Haushalte
alle

01.01.16

Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung (BAM)

Die Energie- und Treibhausgaseinsparungen des Projekts zur Verbesserung der Markttiberwachung in 2016 sind
aktuell noch nicht abschatzbar. Die Evaluation ist erst in 2017 gestartet.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
k.A. (Wirkung erst mit Ubernahme der Ergebnisse durch 0,2
Marktiiberwachung)
k.A. (Wirkung erst mit Ubernahme der Ergebnisse durch k.A.
Marktiiberwachung)
k.A. (Wirkung erst mit Ubernahme der Ergebnisse durch 14

Marktiiberwachung)
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Nationale Top-Runner-Initiative (NTRI)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe
Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in kt CO,-Aq./Jahr)

Mit der Nationalen Top-Runner-Initiative (NTRI) strebt die Bundesregierung eine Biindelung von MalRnahmen
zur beschleunigten Marktdurchdringung energieeffizienter Produkte (Top-Runner) an, um so die produktbezo-
gene und sektoriibergreifende Stromeffizienz zu steigern. Dieses Ziel soll erreicht werden, indem die Motivation
und Kompetenz fir Stromeffizienz, produktbezogene Energieeffizienz und rationelle Energienutzung entlang
der Wertschopfungskette — von den Gerdteherstellern tiber den Handel bis zu den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern - ausgeweitet werden. Die NTRI bezieht sich auf alle Produkte, die von den EU-Richtlinien Okode-
sign und EU-Label geregelt werden. Sie begann im Januar 2016 und ist vor allem in folgenden Bereichen aktiv:
(a) Verbraucher-Kommunikation (energieeffiziente Produkte, Nutzerverhalten), (b) Handel als Effizienz-Multipli-
kator, (c) AnstoRe zur Entwicklung zukiinftiger Produkte, Prototyp der EU-Produktdatenbank, (d) Stakeholder-
Veranstaltungen.

Ab Januar 2017 erfolgte eine zielgruppenspezifische und zugleich 6ffentlichkeitswirksame Verbreitung der
Inhalte und Botschaften in Zusammenarbeit mit dem Handel. AuRerdem wurden Innovationsworkshops und
Stakeholder-Veranstaltungen konzipiert, die seit 2017 durchgefthrt werden.

Offentlichkeitsarbeit, Zusammenarbeit mit Stakeholdern

Geratehersteller, Handel, Endverbraucher
alle
01.01.16

BAFA/BfEE

Einsparwirkungen werden im Rahmen der begleitenden Evaluation durch IZT ermittelt.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
0,2 0,4

k.A. k.A.

k.A. 21

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

-59 - Drucksache 19/3040

EU-Energie-Label-Verordnung

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe
Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren
Primarenergieeinsparung

(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)

CO,-Einsparung
(in kt CO,-Aq./Jahr)

Deutschland hat sich im Rahmen der EU-Verhandlungen zur Energie-Label-Verordnung erfolgreich fir ein
klares und aussagekriftiges Energielabel eingesetzt. Die Verordnung sieht einen Ubergang von A+++ zum A- bis
G-Label vor und beschreibt das Verfahren und die Fristen, in deren Rahmen der Ubergang vollzogen wird.

Mit dem Aufbau einer EU-Produktdatenbank zum 01.01.19 soll den Verbrauchern der Effizienzvergleich zwi-
schen den Produkten und den Marktiiberwachungsbehérden die Uberpriifung der Labelanforderungen erleich-
tert werden. Mit der neuen Verordnung werden auch die Anforderungen fir die Marktiiberwachung sowie der
Austausch der Markttiberwachungsbehérden auf EU-Ebene verbessert.

Die ersten novellierten Produktgruppen diirften zum Februar 2020 wirksam werden. Hierzu zdhlen Waschma-
schinen, Geschirrspiiler, Kiihlgerate, TV, Lampen und Leuchten. Danach werden schrittweise weitere Pro-
duktgruppen angepasst oder neu erlassen.

Information

Geratehersteller, Marktiiberwachungsbehdrden, Haushalte
alle
Die neue Verordnung trat im August 2017 in Kraft.

BMWi

Einsparwirkungen konnen ggfs. im Rahmen einer Evaluation ermittelt werden, erste Zahlen kénnten ggf. Ende
2019 vorliegen.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
k.A. (Die Einsparwirkungen der neuen Verordnung k.A.
werden erst nach der ersten Neuskalierung einer Pro-
duktgruppe realisiert werden kénnen, ca. 2018-2019).
k.A. (Die Einsparwirkungen der neuen Verordnung k.A.
werden erst nach der ersten Neuskalierung einer Pro-
duktgruppe realisiert werden kénnen, ca. 2018-2019).
k.A. (Die Einsparwirkungen der neuen Verordnung k.A.

werden erst nach der ersten Neuskalierung einer Pro-
duktgruppe realisiert werden kénnen, ca. 2018-2019).

STEP up! ,,STromEffizienzPotenziale nutzen“

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe

Betroffene Energietrager

Die bis Ende des Jahres 2018 geplante Pilotphase des Férderprogramms STEP up! (STromEffizienzPotenziale
nutzen) wurde im Juni 2016 gestartet. Mit STEP up! wird in Deutschland erstmals ein wettbewerblich ausgestal-
tetes Ausschreibungsmodell zur Férderung von EnergieeffizienzmaRBnahmen umgesetzt. Mit dem Programm
soll die Suchfunktion des Marktes nach den kostenoptimal erschlieBbaren Einsparmoglichkeiten aktiviert wer-
den. Das Programm wurde technologie-, akteurs- und sektoroffen gestaltet. Auf der Grundlage des Kosten-
Nutzen-Wertes (Forder-Euro/eingesparter kWh) werden alle in einer Runde zur Férderung eingereichten MaR-
nahmen im Vergleich zueinander bewertet. Den Zuschlag erhalten die MaRnahmen, die im Wettbewerb um die
Forderzuschiisse die wirtschaftlichsten Kosten-Nutzen-Werte aufweisen. Erganzt werden die offenen Aus-
schreibungen durch thematisch wechselnde sog. ,geschlossene Ausschreibungen. Wahrend der Pilotphase soll
die Umsetzbarkeit wettbewerblicher Ausschreibungen fir EnergieeffizienzmaRnahmen erprobt werden sowie
das Programm kontinuierlich weiterentwickelt und verbessert werden (lernendes Programm).

1. Ausschreibungsrunde lief vom 01.06.16 - 31.08.16;

2. Runde (01.11.16-31.01.17);

3. Runde (01.03.17-31.05.17);

4. Runde (01.09.17 -30.11.17). Fiir 2018 sind zwei weitere Ausschreibungsrunden geplant.

Forderprogramm (Pilotphase)

Unternehmen (und Giber Sammelprojekt ggf. auch private Verbraucher)

Strom; Einsparungen anderer Energietrager sind ab der 4. Runde im Rahmen der geschlossenen
Ausschreibungen zuldssig; Ausweitung auf Wéarme soll bis Ende 2018 gepriift werden.
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STEP up! ,,STromEffizienzPotenziale nutzen“

Start des Instruments
Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Priméarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)

CO,-Einsparung
(in kt CO,-Ag./Jahr)

01.06.16
Projekttrager VDI/VDE-IT GmbH

Die Evaluierung erfolgt durch die Prognos AG und das ifeu Institut auf Basis von Forderdaten des Projekt-
tragers, ergdnzenden Informationen aus den Antragen sowie schriftlichen Befragungen.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
0,10 k.A.
0,04 k.A.

6 k.A.

Pilotprogramm Einsparzihler

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Das Pilotprogramm Einsparzahler fordert digitale Plattformen fiir die Energiewende. Férderfahig sind alle Unter-
nehmen, die innovative digitale Systeme und darauf aufbauende Geschaftsmodelle zur Energieeinsparung
erproben und bei Endkunden als skalierbares Geschéftsmodell entwickeln wollen. Voraussetzung ist, dass digitale
Systeme wie z.B. Smart Home, Smart Meter, Smart Building, Mess-, Steuer- und Regeltechnik bei Kunden instal-
liert werden und diesen dabei helfen, Energie zu sparen. Die Halfte der Projektforderung wird dabei vom Nach-
weis der erzielten Energieeinsparungen beim Endkunden mittels eines Energiesparzahlers abhdngig gemacht.
Pilotprojekte zur Einsparung von Strom, Gas, Warme und Kalte kdnnen bis zu 1 Millionen Euro Projektforderung
erhalten. Leitgedanke ist, auf Grundlage der kontinuierlich gemessenen individuellen Energieverbrauchswerte
tatsachliche Energiesparpotenziale individualisiert (,Assistent*) auszuweisen und darauf basierend Mehrwert-
dienste fiir Energieeffizienz auf digitalen Plattformen zu ermdglichen. Zusatzlich schafft das Forderprogramm
erstmals die methodischen Voraussetzungen zur — methodisch stets vergleichbaren - Quantifizierung tatsachli-
cher Energieeinsparungen. Hierbei sollen u.a. das Ausmalk von Rebound-Effekten quantifiziert, Gegenmalnah-
men entwickelt und Mehrwertdienste wie Lastmanagement zur Sektorkopplung implementiert werden.
Forderfahig ist die Entwicklung digitaler Plattformen und Energiedienstleistungen, welche Einsparungen bei End-
kunden anreizen, nicht aber die Umsetzung der EinsparmaRnahmen selbst; diese bleibt dem Markt vorbehalten.

® Fordermittel: Fordermittel wurden auf 62 Millionen Euro im Projektzeitraum erhoht.

® Methodenentwicklung: Rund ein Dutzend themenspezifische Workshops mit 10-60 Teilnehmern und quartals-
weise rund ein Workshop mit 50-100 interessierten Unternehmen in Berlin und Eschborn. Erarbeitung der
methodischen Grundlagen, um skalierbare, universelle Messmethodik mittels digitaler Plattformen zu definieren
und in unterschiedlichen Anwendungsbereichen einzufiihren, um diese vergleichbar und damit handelbar und
skontrahierbar“ zu machen. Stetige Verifizierung, Weiterentwicklung und Standardisierung der Messmethodik.
Antragszahlen: bislang 38 Antrage, 21 davon bislang beschieden

nachste Meilensteine: Seit 2018 werden monatlich anonymisierte und aggregierte Energieeinsparmengen
Ubermittelt. Zur Weiterentwicklung der Methoden wird gepriift, welche Einsparungen tatsachlich nach Durch-
fihrung von EnergiesparmalRnahmen erreicht werden und ob per Einsparzéhler nachgewiesene ,eingesparte
kWh* gebiindelt und damit kommerziellen Investoren verfligbar gemacht werden kénnen (Scale-up) ,ESZ als
Betriebssystem fiir die Effizienz 4.0

Innovationsprogramm zur Einfliihrung digitaler Energiesparassistenten und -geschaftsmodelle
Start-ups, Energiewirtschaft, Kontraktoren, Unternehmen, die Energiesparprojekte bei Endkunden
durchfiihren

leitungsgebundene Energietrager (Strom, Gas, Warme, Kilte)

Mai 2016

BAFA
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Pilotprogramm Einsparzahler

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)

CO,-Einsparung
(in kt CO,-Ag./Jahr)

Evaluierung durch ifeu im Rahmen des Begleitprojekts ,,Evaluation und Férdercontrolling zum Férderprogramm
Energieeinsparzihler’, Gesamtprojektleitung: co2online, weiterer Partner: Okotec. Grundlage sind Informa-
tionen des BAFA zum Fordergeschehen. Das Forderprogramm ist im Mai 2016 gestartet. Die innovative Férder-
systematik mit leistungsabhédngiger Komponente fiir tatsdchlich erreichte Endenergieeinsparungen bedingt
einen ausreichenden Antrags- und Priifungszeitraum. So erklért sich auch die im Vergleich zum Folgejahr 2017
noch geringe Zahl bewilligter Antrdge in 2016. Genauere Ergebnisse in Form erster Messwerte werden ab 2018
erwartet.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
0 k.A.
0 k.A.
0 k.A

Forderrichtlinie Energiemanagementsysteme

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand
Charakter des
Instruments

Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Start des Instruments
Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)

CO,-Einsparung
(in kt CO,-Ag./Jahr)

Ziel der Forderrichtlinie ,Energiemanagementsysteme* ist es, die Verbreitung von Energiemanagementsystemen
nach ISO 50001 in der Industrie zu erhéhen. Der Leitgedanke dabei ist, dass nur durch die Identifikation von
Energieverbrauchen wirkungsvolle EinsparmaRnahmen identifiziert und in der Folge umgesetzt werden kénnen.
Die ISO 50001-Norm folgt dem Plan-Do-Act-Check-Zyklus und sieht eine kontinuierliche Verbesserung der
Energieleistung des Unternehmens vor. Es zeigt sich, dass Unternehmen, die ein Energiemanagementsystem
nach ISO 50001 betreiben, insbesondere sich schnell amortisierende MaRnahmen umsetzen. Es wird davon aus-
gegangen, dass Unternehmen mit einem Berichtsystem je nach Branche bis zu 10 % ihres Primarenergiever-
brauchs einsparen kénnen.

aktuelle Richtlinie in Kraft seit 01.01.17, darin kleine Anderungen bei den antragsberechtigten Unternehmen
und den geférderten MaRnahmen

Forderprogramm

Unternehmen
Brennstoffe, Strom
Juli 2013

BAFA

Evaluation des Programms im Jahr 2017 durch Fraunhofer ISI fiir das BMWi sowie im Rahmen der Evaluation
des Energieeffizienzfonds (siehe Zwischenbericht 2017 fir BMWi, Abschnitt Energiemanagementsysteme)

2016 2020 Zielindikator des Instruments
1 k.A.
1 k.A.
67 83

Das Monitoring der zentralen Mafinahmen zur Férderung
von Energieeinsparungen im Gebdudebereich erfolgt in

Kapitel 6.4.
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6 Gebaude

Wo stehen wir?

Der Primérenergiebedarf im Gebaudebereich (Definition siehe Kapitel 6.2) ist im Jahr
2016 gegeniliber dem Vorjahr gesunken, und zwar um 3,2 Prozent. Gegeniiber dem
Basisjahr 2008 bedeutet das eine Minderung um 18,3 Prozent.

Im Gegensatz dazu ist der Endenergieverbrauch in Gebauden im Vergleich zum Jahr
2015 um 4,3 Prozent gestiegen. Gegeniiber dem Basisjahr 2008 liegt eine Minderung
um 6,3 Prozent vor. Seit 2008 ist der gebdudebezogene Endenergieverbrauch durch-
schnittlich um rund 0,8 Prozent pro Jahr gesunken. Um die Zielvorgabe einer Reduk-
tion von 20 Prozent bis 2020 einzuhalten, misste er in den bis 2020 verbleibenden
Jahren jedoch fiinfmal schneller sinken. Eine solch starke Minderung zu erreichen ist
unwahrscheinlich. Erhebliche weitere Anstrengungen sind erforderlich, um das Ein-
sparziel so schnell wie méglich zu erreichen.

Der Anteil erneuerbarer Energien am Warmeverbrauch betrug im Jahr 2016 13,2 Pro-
zent, was dem 2020-Ziel von 14 Prozent bereits sehr nahe kommt.

Im Jahr 2016 wurden, auch im Rahmen der Energieeffizienzstrategie Gebdude (ESG),
zahlreiche MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz im Gebaudebereich wei-

terentwickelt und neu gestartet. Zu weiteren erfolgreichen MaRnahmen des Bundes

(siehe Kapitel 16) gehért auch die Markteinfihrung des Effizienzhaus-Plus-Gebéude-
standards. Dabei werden Primar- und Endenergiebedarf zusammenhangend betrach-
tet und der Einsatz erneuerbarer Energien gefordert.

Was ist neu?

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD bekréftigt: Um die Energiewende
im Warmesektor zu beschleunigen, sollen sowohl die Energieeffizienz als auch der
Einsatz erneuerbarer Energien im Gebaudebereich vorangebracht werden. Dabei gelten
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit, Technologieoffenheit und der Vereinfachung.
Vorgesehen ist zudem eine vollstindige Umsetzung des Klimaschutzplans 2050.

2016 2020 2030 2040 2050
Effizienz und Verbrauch
Primérenergiebedarf Gebaude PPN  ano
(gegeniiber 2008) 18.3% > -80 %
Warmebedarf Gebdude a0 900
(gegentiber 2008) 6.3% 20%
Erneuerbare Energien
Anteil am Warmeverbrauch 13,2% 14%
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6.1 Gebduderelevanter Energieverbrauch

Der Gebdudesektor spielt eine zentrale Rolle bei der Ener-
giewende. Der Anteil des gebduderelevanten Endenergie-

verbrauchs lag im Jahr 2016 bei insgesamt rund 35,3 Prozent.

Der grofite Teil davon entfiel auf die privaten Haushalte,
gefolgt vom Gewerbe- und Dienstleistungssektor und der
Industrie (siehe Abbildung 6.1).

Der Endenergieverbrauch in Gebauden, im Folgenden auch
als Warmebedarf bezeichnet, ist im Jahr 2016 im Vergleich
zum Vorjahr gestiegen. Als gebduderelevanter Endenergie-
verbrauch fir Warme (Warmebedarf) werden die Ver-
brauchswerte fiir Raumwirme (Heizung), Raumkiihlung
und Warmwasserbereitung ausgewiesen. Zusatzlich wird in
Nichtwohngebiuden der Stromverbrauch fiir die (fest ins-
tallierte) Beleuchtung bilanziert. Im Jahr 2016 betrug der
Wiarmebedarf rund 3.235 PJ, ein Anstieg um 4,3 Prozent
gegeniiber dem Vorjahr. Der Anstieg ist hauptsédchlich auf
die im Vergleich zum Vorjahr kiihle Witterung zuriickzu-
fiihren, die mit erh6htem Heizbedarf einherging.

Auch wenn der Warmebedarf in den vergangenen drei Jah-
ren wieder angestiegen ist, hat dieser sich seit dem Jahr
2008 insgesamt um 6,3 Prozent verringert. Das bedeutet:
Der Warmebedarf ist in diesem Zeitraum im Durchschnitt
um rund 0,8 Prozent pro Jahr gesunken. Um die Zielvorgabe
einer Reduktion von 20 Prozent bis 2020 gegeniiber dem
Niveau von 2008 einzuhalten, miisste der Warmebedarf in
den vier Jahren zwischen 2016 und 2020 im Durchschnitt
um 3,9 Prozent pro Jahr sinken, also fiinfmal schneller als

bisher. Eine solch starke Minderung zu erreichen ist un-
wahrscheinlich. Es sind erhebliche weitere Anstrengungen
erforderlich, um das Einsparziel so schnell wie moglich zu
erreichen. Mit der Verabschiedung des Nationalen Aktions-
plans Energieeffizienz und der Entwicklung der Energieef-
fizienzstrategie Gebdaude wurden bereits wichtige Mafinah-
men zur Verringerung des Energieverbrauchs auf den Weg
gebracht (siehe Kapitel 6.4).

Die Zielarchitektur-Studie (siehe Kapitel 2.2) kommt auf
Basis der durchgefiihrten Analysen zu folgendem Szenario:
Das Ziel, den gebiauderelevanten Endenergieverbrauch bis
zum Jahr 2020 gegeniiber dem Jahr 2008 um 20 Prozent zu
senken, wird danach verfehlt. Die Studie geht davon aus,
dass sich die Reduktion bis 2020 auf rund minus 12,5 Pro-
zent belauft (innerhalb einer Bandbreite von minus 11,5 Pro-
zent bis minus 15,8 Prozent, sieche Abbildung 6.3). Dabei
wurde die Wirkung der Manahmen im Rahmen der Ziel-
architektur berticksichtigt.

Die Energieeffizienz im Gebaudebereich ist im Jahr 2016 im
Vergleich zum Jahr 2015 gesunken. Der Endenergiever-
brauch der privaten Haushalte ist gegeniiber dem Vorjahr
stirker gestiegen als die Wohnfldche. Das Verhiltnis dieser
beiden Grofien spiegelt die Energieeffizienz im Gebdudebe-
reich wider: Der sogenannte spezifische Endenergiever-
brauch fiir Raumwéirme pro Wohnflache der privaten Haus-
halte ist gegeniiber dem Vorjahr um 4,3 Prozent gestiegen.
Bereinigt um Witterungseffekte fallt dieser Anstieg mit

2,8 Prozent geringer aus.

Abbildung 6.1: Anteil des gebduderelevanten Endenergieverbrauchs am gesamten Endenergieverbrauch im Jahr 2016

Andere Verwendungszwecke
in allen Sektoren: 64,6 %

Quelle: AGEB 11/2017

1,7% Raumwairme
0,2 % Warmwasser
0,2% Raumkiihlung
0,4 % Beleuchtung

Industrie gebduderelevant: 2,5 %

7,9 % Raumwarme
0,7 % Warmwasser
0,1% Raumkiihlung
2,1% Beleuchtung

GHD gebauderelevant: 10,8 %

18,2 % Raumwarme 3
Private Haushalte: 22,1 %

3,8% Warmwasser
0,05 % Raumkiihlung

gebduderelevant insgesamt: 35,4 %

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 65—

Drucksache 19/3040

Abbildung 6.2:  Zielsteckbrief: Endenergieverbrauch fiir Warme
Ziel 2020 Reduktion des gebauderelevanten Endenergieverbrauchs (Warmebedarf) um 20 Prozent (ggt. 2008)
Status 2016 -6,3 Prozent
in PJ
4.000
3.619
3.500 3.451 3319 3.418
- 3.144 3.230
- 3.102 3.234
3.000 2,937
2.761
Ziel: -20 % bis 2020
2.500
2.000
1.500
1.000
500
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Quelle: AGEB 11/2017
Trend [ X X )
MaRnahmen Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz, Energieeffizienzstrategie Gebaude und Aktionsprogramm Klimaschutz

Abbildung 6.3: Reduktion des gebduderelevanten Endenergieverbrauchs laut Zielarchitektur-Studie

inPJ
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Quelle: Prognos, Fraunhofer ISI, DLR 2018
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Abbildung 6.4: Entwicklung des spezifischen Endenergieverbrauchs zur Erzeugung von Raumwirme in privaten
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113
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== unbereinigt === temperaturbereinigt

Quelle: AGEB und StBA 11/2017

Verglichen mit dem Jahr 2008 wird Energie im Wohngebau-
debereich heute deutlich effizienter genutzt. So wurde im
Jahr 2016 im Mittel 13,5 Prozent weniger Energie zur Be-
heizung eines Quadratmeters ben6tigt als noch 2008 (siehe
Abbildung 6.4). Das bedeutet, dass Energie im Wohngeb&u-
debereich im Mittel zunehmend effizienter genutzt wurde

2012 2013 2014 2015 2016

und damit trotz steigender Wohnflache insgesamt eine Ver-
ringerung des Warmebedarfs stattfand. Temperaturberei-
nigt ergab sich im Jahr 2016 ein um 12,9 Prozent niedrige-
rer Endenergieverbrauch fiir Raumwarme der privaten
Haushalte als 2008.

6.2 Primarenergiebedarf

Der Primarenergiebedarf von Gebéduden lag im Jahr 2016
3,2 Prozent niedriger als im Vorjahr. Der Indikator Primér-
energiebedarf berticksichtigt neben der Bereitstellung von
Heizung, Kiihlung, Warmwasser (fir Nichtwohngebiude
zusitzlich Beleuchtung) auch den nicht erneuerbaren Auf-
wand fiir die Gewinnung, die Umwandlung und den Trans-
port bzw. die Verteilung der einzelnen Energietriger. Der
Primédrenergiebedarf umfasst jedoch keine erneuerbaren
Energien. Er kann somit sowohl durch Energieeffizienzstei-
gerungen als auch durch die Erh6hung des Anteils von
erneuerbaren Energien an der Deckung des Warmebedarfs
gesenkt werden. Im Jahr 2016 lag der Priméarenergiebedarf
bei 3.597 PJ gegentiber 3.696 PJ im Vorjahr.

Seit dem Jahr 2008 hat sich der Primarenergiebedarf bereits
um gut 18 Prozent verringert. Dies entspricht einer durch-
schnittlichen jahrlichen Minderung um 2,5 Prozent. Das
zeigt, dass der richtige Pfad zur Reduktion des Primérener-
giebedarfs eingeschlagen ist (siehe Abbildung 6.5). Eine
lineare Fortschreibung zur Einschitzung des Zielerrei-
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Abbildung 6.5:
Ziel 2020
Status 2016

inPJ

Zielsteckbrief: Primarenergiebedarf

-18,3 Prozent
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4.137

3.988
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3.538

3.579
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2.000

1.500

1.000

500

Reduktion des Primarenergiebedarfs um 80 Prozent (ggii. 2008)

876
Ziel: -80 % bis 2050

0
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Quelle: BMWi auf Basis AGEB 11/2017

Trend

MaBnahmen

chungsgrades ist aufgrund des weit in der Zukunft liegen-
den Zielwertes (80 Prozent Reduktion gegentiber 2008 bis
2050) nicht sinnvoll. Allerdings ergibt die Prognose des
Referenzszenarios der Energieeffizienzstrategie Gebdude
(ESG), dass der Priméirenergiebedarf auf Grundlage der
bestehenden Instrumente (Stand 2013) bis 2050 um rund
60 Prozent gegentiber 2008 sinken konnte.

6.3 Sanierung und Investitionen im
Gebaudesektor

Im Jahr 2016 wurden im Wohnungsbau Baugenehmigun-
gen fiir die Sanierung bzw. die Errichtung von insgesamt
rund 365.000 Wohneinheiten erteilt und rund 270.000 Bau-
fertigstellungen verzeichnet. Dies entspricht einem Anstieg
um knapp 20 bzw. 12 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Neu-
errichtungen machten rund 317.000, d. h. etwa 86 Prozent,
der 365.000 Wohneinheiten aus. Zeitgleich wurden im Jahr
2016 Neubauvorhaben mit rund 160.000 Wohneinheiten
tber das KfW-Programm , Energieeffizient Bauen“im Rah-
men des CO,-Gebdudesanierungsprogramms finanziell
unterstitzt. Das heifit, etwa die Hélfte der 2016 genehmig-
ten neuen Wohneinheiten wurden vom Bund gefoérdert
und damit nach hoherem Energieeffizienzstandard errich-
tet, als die Energieeinsparverordnung (EnEV) vorschreibt.
Durch das KfW-Forderprogramm ,.Energieeffizient Sanie-

2020

2025 2030 2035 2040 2045 2050

Wegen des langen Zeitraums bis 2050 hier keine Trendaussage

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz, Energieeffizienzstrategie Gebaude und Aktionsprogramm Klimaschutz

ren“ wurde 2016 die Energieeffizienz von insgesamt rund
276.000 Wohneinheiten erh6ht. Energieeffizientes Bauen
erschlief’t Potenziale fiir wirtschaftliche Losungen. Dies
starkt zugleich die internationale Wettbewerbsfihigkeit des
Baubereichs.

Im Bereich erneuerbare Energien (EE) zur Warmeerzeugung
wurde im Jahr 2016 im Rahmen des ,,Marktanreizpro-
gramms fir erneuerbare Energien im Warmemarkt®“ (MAP)
der Einbau von rund 67.800 EE-Heizungsanlagen, vorwie-
gend in Wohngebauden, geférdert. Dies entspricht einem
Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um fast 80 Prozent. Die
eingesetzten Technologien waren Solarthermie, Biomasse
und Wiarmepumpen. Insgesamt betrug die Hohe der in
2016 ausgezahlten Investitionszuschiisse 182,3 Millionen
Euro. Dies entspricht beinahe einer Verdopplung gegen-
tber dem Vorjahr. Das Investitionsvolumen dieser Maf3-
nahmen lag bei rund 937 Millionen Euro.

Neubauten werden zunehmend mit klimafreundlichen
Heizsystemen ausgestattet. So ist der Einbau von THG-
intensiven Olheizungen seit dem Jahr 2000 von 13,4 Pro-
zent auf 0,7 Prozent im Jahr 2016 gesunken. Demgegentber
gibt es eine stetige Zunahme von Warmepumpen im Neu-
bau und zwar von 0,8 Prozent im Jahr 2000 auf 23,4 Prozent
im Jahr 2016 (siehe Abbildung 6.6 und Kapitel 13.1).
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Abbildung 6.6: Beheizungssysteme in neuen Wohnungen 2000 bis 2016

in Prozent
2016* 44,40 23,4 ' -J0,7 53 15
2015 | T 0 e le, 53 15
2014 49,90 20,1 307 62 14
2013 48,30 22,5 08 64 15
2012 48,50 23,8 309 63 14
2011 50,10 22,6 Eis 56 25
2010 50,20 23,5 L8 50 41
2009 50,90 23,9 F19 50 44
2008 58,40 19,8 23 40 25
2007 65,60 14,3 1,3 3,0 2,4
2006 66,90 11,2 60 16
2005 74,00 54 1,2 3,0 14
2004 74,90 3,1 1,2 216
2003 74,30 2,8 1,2 2,7
2002 1.7 22
2001 75,90 2,0 1,7 16
2000 76,70 0,8 1,3 0,8
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M Gos+) M Etektrische Wairmepumpen [ Fernwarme I strom [ Heizol Holz, Holzpellets andere %)

*) vorldufig, **) inkl. Biomethan, ***) bis 2003 inkl. Holz

Quelle: BDEW 02/2017

Transparenz und Beteiligung: An der Warmewende kann sich jeder beteiligen.

Die im Jahr 2014 gegriindete Energiewendeplattform Ge-
baude bietet den Akteuren aus Immobilienwirtschaft,
Gewerbe, Industrie sowie der Verbraucherseite und der
offentlichen Hand die Moglichkeit fiir eine gemeinsame Dis-
kussion der vielfaltigen Potenziale des Gebadudesektors wie
auch der bestehenden Herausforderungen. Ende 2017 fand
die siebte Sitzung der Plattform statt. Ein verbraucher-
freundlicher Uberblick iiber alle Effizienzférderprogramme
des Bundes im Gebaudebereich wird unter www.deutsch-
land-machts-effizient.de bereitgestellt. Bei den umfangrei-
chen Informationen rund um die Themen Energieeffizienz
und Energiesparen stellen gebduderelevante Themen wie
energetisches Bauen und Sanieren einen Schwerpunkt dar.

Die in 2011 gegriindete Initiative ,Effizienzhaus Plus“ infor-
miert alle Zielgruppen der Gesellschaft praxisnah und
anschaulich tber energieeffizientes, nachhaltiges sowie
zukunftsgerechtes Bauen. Vorbildlich wird angeregt, Giber
das Bauen der Zukunft neu zu denken und die Klima- und
Energieziele im Gebdudebereich gemeinsam umzusetzen.

Mehr unter www.forschungsinitiative.de/effizienzhaus-plus.

Seit 2017 informiert das bundeseigene Informations- und
Kompetenzzentrum fiir zukunftsgerechtes Bauen die Offent-
lichkeit im ehemaligen Effizienzhaus-Plus-Forschungsvor-
haben des Bundes gezielt Giber Losungsansatze fir klimage-
rechtes Bauen. Der Bund bietet mit dieser Plattform allen
Interessierten ein Forum fir einen Dialog zum Thema.
Weitere Informationen bietet die Seite
www.bauen-der-zukunft.de.




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 69 —

Drucksache 19/3040

6.4 Energieeffizienzstrategie Gebdude und
Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz im
Gebaudebereich

Um die Ziele der Bundesregierung im Gebaudebereich bis
zum Jahr 2050 zu erreichen, bedarf es sowohl einer weite-
ren Reduktion des Endenergieverbrauchs als auch einer
stetigen Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien im
Warmebereich. Das 14-Prozent-Ziel fiir den Anteil erneuer-
barer Energien am gesamten Warmeverbrauch wird bald
erreicht. Auf die Fortschritte in diesem Bereich wird in Kapi-
tel 4.3 im Detail eingegangen. Um den Energieverbrauch
im Gebédudebereich weiter zu senken, wurden mit dem
Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) neben
anderen Sektoren auch im Gebaudebereich zusitzliche
Sofortmafinahmen und weiterfithrende Arbeitsprozesse
zur Energieeffizienzsteigerung angestofien. Darauf baut die
Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG) auf. Einen wichti-
gen Beitrag zu den Zielen im Gebaudebereich leisten auch
weiterhin das Energieeinsparungsgesetz mit der Energie-
einsparverordnung (EnEV) und das Erneuerbare-Energien-
Wirme-Gesetz (EEWarmeG).

Mit der ESG gibt es eine umfassende Strategie fiir die Ener-
giewende im Gebdudebereich. Die ESG enthilt sowohl Vor-
schlége flir die Weiterentwicklung bestehender Mafdnah-
men als auch neue Mafinahmen. Sie zeigt Wege auf, wie das
Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebaudebestandes bis
zum Jahr 2050 durch eine Kombination aus der Steigerung
der Energieeffizienz und der verstarkten Nutzung erneuer-
barer Energien erreicht werden kann. Mit dem bestehenden
Instrumentarium werden bereits in groflem Umfang Ge-
baudeeigentiimer erreicht und Anreize fiir energieeffiziente
Bau- und Sanierungstitigkeiten sowie fiir Investitionen
gesetzt. Im Jahr 2016 wurde mit der Umsetzung der ESG
begonnen. Einige Mafinahmen befinden sich aktuell in der
Anlaufphase und miissen noch gezielter in die Breite getra-
gen werden. Eine umfassende Kommunikationsstrategie
wie die Kampagne ,Deutschland macht’s effizient” kann
dies unterstiitzen.

Im Jahr 2016 wurden, auch im Rahmen der ESG, zahlreiche
MaRnahmen im Gebaudebereich weiterentwickelt und
neue Malnahmen gestartet. So bietet etwa das Anreizpro-
gramm Energieeffizienz (APEE) mit den Férderkomponen-
ten ,Heizungs- und Liiftungspaket” nun erstmalig eine
Forderung von effizienten Kombinationslésungen. Neu
gestartet ist auch das ,Programm zur Férderung der Hei-
zungsoptimierung durch hocheffiziente Pumpen und hyd-
raulischen Abgleich®, das mit seiner Ausrichtung auf nied-
rigschwellige, kleinere Effizienzmafinahmen eine sinnvolle
Erginzung der bestehenden Forderlandschaft darstellt und
als Einstieg fiir weitere EffizienzmafRnahmen dienen kann.
In der Forderinitiative ,EnEff.Gebaude.2050 - Innovative
Vorhaben fiir den nahezu klimaneutralen Gebdudebestand

2050“ wird seit April 2016 der Transfer innovativer Losun-
gen und Technologien hin zur Breitenwirkung unterstiitzt
und beschleunigt. Um den Trend zur Digitalisierung auch
flir die Energieeffizienz nutzbar zu machen, hat das BMWi
im Mai 2016 das Pilotprogramm Einsparzihler gestartet.
Um die hohe Nachfrage zu decken und einen Forderstopp
zu vermeiden, wurde das Fordervolumen bereits nahezu
verdoppelt. Mit dem Forderprogramm Wirmenetzsysteme
4.0 wurde zudem im Juli 2017 erstmals eine systemische
Forderung der Warmeinfrastruktur eingefiihrt, die nicht
nur Einzeltechnologien und -komponenten, sondern
Gesamtsysteme umfasst. Die ESG wurde auch im Rahmen
der Strategie ,Klimafreundliches Bauen und Wohnen“ des
Klimaschutzplans 2050 der Bundesregierung aufgegriffen.

Das CO,-Gebaudesanierungsprogramm, das Marktanreiz-
programm fir erneuerbare Energien im Warmemarkt
(MAP) und das Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE)
waren im Jahr 2016 sehr erfolgreich. Im Jahr 2016 ist fur
diese Forderprogramme eine sehr positive Forderbilanz zu
verzeichnen. So werden die im Rahmen des CO,-Gebaude-
sanierungsprogramms aufgelegten KfW-Forderprogramme
zum energieeffizienten Bauen und Sanieren auch weiterhin
auf hohem Niveau nachgefragt. Im Vergleich zum Vorjah-
reszeitraum sind die geférderten Wohneinheiten um rund
18 Prozent und die erteilten Férderzusagen um rund 20
Prozent angestiegen. Auch die mit dem NAPE beschlossene
Foérderung gewerblicher Gebaude verzeichnet eine positive
Bilanz. Das MAP weist sowohl im Bereich der Innovations-
forderung hocheffizienter Warmepumpen als auch bei der
ertragsorientierten Férderung von Solarthermieanlagen eine
immer stirkere Nachfrage auf. Das als Alternative fir die
steuerliche Forderung der energetischen Gebdaudesanierung
aufgelegte APEE wird seit dem Forderbeginn in 2016 sehr gut
nachgefragt. Das APEE fordert den Austausch ineffizienter
Heizungen (,Heizungspaket®), den Einbau von Liiftungsan-
lagen (,Liftungspaket®) sowie innovative Brennstoffzellen-
heizungen fiir Neubau und Bestandsgebéude.

MaRnahmen zur Energieberatung sind wichtige Bestand-
teile der Energieeffizienz- und Klimaschutzpolitik der Bun-
desregierung. So stellt etwa eine qualifizierte Energiebera-
tung konkrete Effizienz- und Einsparpotenziale dar und
fiihrt auf, mit welchen Kosten eine Umsetzung verbunden
ist und wie diese gegebenenfalls finanziert oder gefordert
werden kdnnen. Zugleich starkt Energieberatung die Eigen-
kompetenz der Energieverbraucher zu entscheiden und
hilft, Fehlinvestitionen zu vermeiden. Sie ist haufig Ausloser
fir ambitioniertere Effizienzmaffnahmen und tragt so indi-
rekt wesentlich dazu bei, Energie zu sparen. Um die Energie-
beratung zu verbessern, startete im Mai 2017 ein zentrales
Instrument der ESG, der ,Individuelle Sanierungsfahrplan®
(iSFP) fiir private Wohngebaude. Mit Hilfe des iSFP wird
dem Beratungsempfénger ein individuell abgestimmtes
Schritt-fiir-Schritt-Sanierungskonzept angeboten.
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Monitoring der zentralen MaRnahmen zur Férderung von Energieeinsparungen im Gebaudebereich

CO,-Gebiudesanierungsprogramm: Wohngebaude

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand
Charakter des
Instruments

Zielgruppe

Betroffene Energietrager

Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primé@renergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in kt CO,-Aq./Jahr)

Im Rahmen des Programms werden energiesparende Sanierungsmalnahmen von Wohngebéauden durch zins-
glinstige Darlehen teilweise in Kombination mit Tilgungszuschiissen oder tiber Zuschisse gefordert. Geférdert
werden sowohl EinzelmaRnahmen (z.B. Heizung, Liftung, Dammung) und MaRnahmenkombinationen (Hei-
zungs- und Liftungspaket) als auch Gesamtpakete zur Erreichung eines KfW-Effizienzhausstandards (Sanierung
und Neubau), bei dem Kennwerte fiir den Primarenergiebedarf des Gebaudes und den Gesamt-Warmeschutz
der Gebdudehiille eingehalten werden missen.

zum 01.04.16 Einfiihrung eines neuen Foérderstandards , Effizienzhaus 40 Plus“ im Wohngebaudebereich sowie
Erhéhung des Foérderhdchstbetrags von 50.000 Euro auf 100.000 Euro

Forderprogramm

Eigentiimer, Ersterwerber, Bauherren von Wohngebauden und Eigentumswohnungen
Erdgas, Heizol, Kohle, Fliissiggas, Biomasse, Strom, Fernwarme
2006

KfW

Die NAPE-Einsparwerte umfassen das gesamte Programm ab 2006 inklusive der Aufstockung des Programms
im Jahr 2014 im Rahmen des NAPE. Der Wert fir die Primarenergieeinsparungen wurde fiir den auf MaRnah-
men in den Jahren 2006-2010 entfallenden Teil nachtraglich auf Basis gutachterlich ermittelter CO,-Einsparung
und dem Verhiltnis von CO,- und Endenergieeinsparung in den Jahren 2011-2016 geschatzt. Grundlage fir die
Werte ist der Bericht ,Monitoring der KfW-Programme 'Energieeffizient Sanieren' und 'Energieeffizient Bauen'
2016, IWU/IFAM, 16.02.18“ Das verwendete Bilanzierungsverfahren basiert auf berechneten Energiebedarfs-
werten, die bisher noch nicht mit gemessenen Verbrauchen abgeglichen sind. Ein entsprechendes Verfahren
befindet sich zurzeit in Entwicklung.

Evaluierung soll 2018 neu ausgeschrieben werden, dabei sollen auch Zielindikatoren definiert werden.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
101 k.A.
77 k.A.

7.683 k.A.

CO,-Gebiudesanierungsprogramm: Nichtwohngebidude

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe
Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Im Rahmen des Programms werden energiesparende Sanierungsmalnahmen von Nichtwohngebauden durch
zinsglinstige Darlehen teilweise in Kombination mit Tilgungszuschiissen oder tiber Zuschiisse gefordert. Gefor-
dert werden sowohl EinzelmaRnahmen (z.B. Heizung, Liiftung, Dammung) und MaRnahmenkombinationen
(Heizungs- und Liftungspaket) als auch Gesamtpakete zur Erreichung eines KfW-Effizienzhausstandards (Sanie-
rung und Neubau), bei dem Kennwerte fiir den Primarenergiebedarf des Gebiudes und den Gesamtwarme-
schutz der Gebaudehiille eingehalten werden missen.

2016 keine Anderungen der zentralen Férderbedingungen
Forderprogramm

Eigentlimer, Ersterwerber, Bauherren von Nichtwohngebauden und Eigentumswohnungen
Erdgas, Heiz6l, Kohle, Flissiggas, Biomasse, Strom, Fernwarme
2007

Kfw

Forderprogramme fortlaufend evaluiert, zuletzt 2015 fiir die Forderjahre 2011 bis 2014 durch die Arbeits-
gemeinschaft IWU und Fraunhofer
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CO,-Gebaudesanierungsprogramm: Nichtwohngebaude
Monitoring-Indikatoren 2016 2020 Zielindikator des Instruments
Primarenergieeinsparung k.A. k.A.
(in PJ)
Endenergieeinsparung 5 k.A.
(in PJ)
CO,-Einsparung 466 k.A.

Anreizprogramm Energieeffizienz (APEE)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe

Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primédrenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in kt CO,-Aq./Jahr)

Das Programm fordert den Heizungsaustausch mit gleichzeitiger Optimierung des gesamten Heizsystems (fos-
sile und erneuerbare), den Einbau von Liftungsanlagen in Kombination mit einer weiteren MaRnahme an der
Gebaudehdlle (z.B. Fenster) und die Markteinfihrung von Brennstoffzellen-Heizungen. Das Programm wurde in
das CO,-Gebaudesanierungsprogramm und Marktanreizprogramm integriert.

zum 01.01.16 Programmstart mit den Férderkomponenten ,Heizungspaket‘ und ,Liftungspaket, zum 01.08.16
Programmstart des Férderbausteins ,,Brennstoffzelle“

Férderprogramm

Eigentiimer von Wohngebauden und Eigentumswohnungen,
Energiedienstleistungsunternehmen (Kontraktoren)

Erdgas, Heiz6l, Kohle, Flussiggas, Biomasse, Strom, Fernwarme
2016

KfW und BAFA

Grundlage ist der Bericht ,Monitoring der KfW-Programme 'Energieeffizient Sanieren' und 'Energieeffizient
Bauen' 2016, IWU/IFAM, 16.02.18“ Das verwendete Bilanzierungsverfahren basiert auf berechneten Energiebe-
darfswerten, die bisher noch nicht mit gemessenen Verbrauchen abgeglichen sind. Ein entsprechendes Verfah-
ren befindet sich zurzeit in Entwicklung. Evaluierung soll 2018 neu ausgeschrieben werden, dabei sollen auch
Zielindikatoren definiert werden. Hinweis: In der vorliegenden Tabelle werden die Energieeinsparungen und
Treibhausgasminderungen der geférderten MaRnahmen ausgewiesen. Die durch das Férderprogramm ausgelds-
ten Gesamteffekte konnen hingegen nicht quantifiziert werden. Dies stellt keine ganzheitliche Quantifizierung
der Effekte des Férderprogramms dar.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
2 k.A.
1 k.A.

142 k.A.

Nationales Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Das Nationale Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen soll Verbraucher tiber den Effizienzstatus ihrer alten Heiz-
gerate informieren und sie motivieren, ihre ineffizienten Heizgerate auszutauschen. Der Bezirksschornsteinfeger,
Installateur oder Energieberater nimmt bei der Labelvergabe eine individuelle Bewertung des Heizgerates vor,
informiert tiber die Bedeutung des Labels und verteilt einen Flyer mit Hinweis tiber Beratungs- und Férderange-
bote. Es wird erwartet, dass tiber das nationale Heizungslabel die Austauschrate in Deutschland um circa 20 %
auf 3,7 % pro Jahr gesteigert werden kann.

Seit dem 01.01.16 kdnnen Heizungsinstallateure und weitere Akteure das Label vergeben. Seit dem 01.01.17
sind die Bezirksschornsteinfeger verpflichtet, das Label in einer bestimmten Reihenfolge an die Heizungsaltan-
lagen anzubringen. Auf Grundlage der Ergebnisse des 1. Zwischenberichtes der Evaluatoren kann seit dem
Tatigwerden des Bezirksschornsteinfegers im Jahr 2017 von einer Zielerreichung ausgegangen werden.
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Nationales Effizienzlabel fiir Heizungsaltanlagen

Charakter des
Instruments

Zielgruppe
Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primdrenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in kt CO,-Aq./Jahr)

Information

Haushalte, kleine GHD
Gas, Ol
2016

BAFA

Evaluierung der MaRnahme durch IZT und Okoinstitut im Rahmen der NAPE-Bilanz 2016, halbjahrlicher inter-
ner Bericht. Methodik zur Abschatzung der Einsparwirkung: Abschatzung erfolgt auf Basis der Anzahl abgerufe-
ner Labelpakete und Auswertung der Daten zur Labelbestellung, Online-Befragung von Berechtigten und Ver-
pflichteten sowie der Angaben aus der Literatur zur Austauschrate und Art des Austauschs. In Zukunft werden
auch die Ergebnisse einer Befragung von Eigentiimern berlcksichtigt.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
0,006 bis 0,019 4,6 bis 13,9
0,005 bis 0,016 0,3 bis 2
0,42 bis 1,33 0,3 bis 1

Forderung der Heizungsoptimierung durch hocheffiziente Pumpen und hydraulischen Abgleich

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe
Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)

CO,-Einsparung
(in kt CO,-Aq./Jahr)

Férderfille (Anzahl/Jahr)

Ziel des Heizungsoptimierungsprogramms ist es, bis Ende 2020 jihrlich bis zu zwei Millionen ineffiziente Hei-
zungs- und Warmwasser-Zirkulationspumpen durch hocheffiziente Pumpen zu ersetzen und jéhrlich den Betrieb
von bis zu 200.000 bestehenden Heizungsanlagen durch einen sog. hydraulischen Abgleich zu optimieren. Um
dieses Potenzial zu heben, setzt das Heizungsoptimierungsprogramm mit einem Zuschuss von bis zu 30 % der
Nettoinvestitionskosten Anreize zur Optimierung bestehender Heizungsanlagen.

bis Ende 2016 Anlaufphase des Programms mit monatlich steigenden Forderantragen
Forderprogramm

Privatpersonen, Unternehmen, Kommunen, Genossenschaften, gemeinniitzige Organisationen
Gas, OL, Strom
01.08.16

BAFA

jahrliche Evaluation des Programms in 06/17 gestartet, erste belastbare Ergebnisse in 2018 erwartet

2016 2020 Zielindikator des Instruments
0,03 k.A.
0,02 k.A.

2 1.800

20.989 (08/16-12/16) 2 Millionen ineffiziente Pumpen pro Jahr ersetzen;

200.000 hydraulische Abgleiche pro Jahr
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Marktanreizprogramm zur Férderung von MaRnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Wirmemarkt (MAP)

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe
Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primé@renergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in kt CO,-Aq./Jahr)

Das MAP férdert Investitionen/Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien, vorwiegend im Gebaudebestand.
Das MAP umfasst zwei Programmteile: 1) Investitionszuschisse tiber das BAFA fiir kleinere Solarthermieanla-
gen und Biomasseanlagen sowie effiziente Warmepumpen und 2) Tilgungszuschiisse in Verbindung mit KfW-
Darlehen im KfW-Programm ,Erneuerbare Energien — Premium bzw. Tiefengeothermie® fiir groRe Solarther-
mieanlagen, Biomasseheizwerke, bestimmte effiziente Warmepumpen, Biogasleitungen,
Tiefengeothermieanlagen, Nahwéarmenetze fiir Warme aus erneuerbaren Energien (nachrangig zur KWKG-Fér-
derung), groRe Warmespeicher fur Warme aus erneuerbaren Energien.

Mit dem Inkrafttreten der weiterentwickelten Forderrichtlinie zum 01.04.15 wurden die Mittel fir das MAP fir
die Jahre 2015-2019 mit einem Volumen von tber 300 Millionen Euro pro Jahr verstetigt. Das MAP soll die
Marktentwicklung im erneuerbaren Warme-/Kaltemarkt kontinuierlich beleben und weitere Innovationen in
diesem Marktsegment anreizen.

Forderprogramm

Privathaushalte, Unternehmen, Kommunen
alle
2000

BAFA und KfW

Das MAP wird kontinuierlich evaluiert und wissenschaftlich fortentwickelt, um insbesondere den aktuellen
Stand der Technik sowie die Marktentwicklung zu ber(cksichtigen. Daten stammen aus einer vorliufigen Fas-
sung des Evaluierungsberichts 2016.

2016 2020 Zielindikator des Instruments
1,4 5

1,5 5

792 2373
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EnEff.Gebdude.2050 - Innovative Vorhaben fiir den nahezu klimaneutralen Gebaudebestand 2050

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe
Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Ziel der Forderinitiative ,,EnEff.Gebdude.2050“ ist es, ambitionierte Konzepte fiir nahezu klimaneutrale Gebaude
und Quartiersansétze zu demonstrieren und damit eine breitere Umsetzung anzustoRen. Der Leitgedanke ist,
dass die Projekte die Herausforderungen auf dem Weg zum nahezu klimaneutralen Gebdudebestand umfassend
adressieren, aktuelle Forschungsergebnisse und Innovationen aufgreifen und als modellhafte Vorhaben stellver-
tretend fir eine breite Anwendungsmaglichkeit stehen sollen.

Im Oktober 2017 erfolgte eine Uberarbeitung und Neuverdffentlichung der Forderbekanntmachung. Férderpro-
jekte konnen jetzt eine Laufzeit von bis zu fiinf Jahren haben und die Férderbedingungen wurden leicht ange-
passt, um die Attraktivitdt der MaRnahme insbesondere fiir Transformationsprojekte weiter zu steigern.

Forderprogramm

Konsortien aus Unternehmen und Forschungseinrichtungen
alle
2016

unterschiedliche Projekttrager

Aufgrund des Charakters der MaRnahme (Projektférderung von Leuchtturmvorhaben, zum Teil mit Forschungs-
und Entwicklungsanteilen) sind direkte Energieeinsparwirkungen nicht primares Ziel von EnEff.Gebaude.2050
und folglich sehr gering. Ziel ist vielmehr eine Multiplikatorwirkung der erarbeiteten Konzepte, Technologien
und Lésungen und dadurch bedingt eine Uberwindung von Umsetzungshemmnissen der Energiewende im
Gebaudebereich. Eine Untersuchung der Gesamteffekte der Forderinitiative inkl. der intendierten Vorbild- und
Verbreitungswirkung ist im Rahmen eines Begleitforschungsprojekts geplant. Erste Abschatzungen der Effekte
werden voraussichtlich Ende 2018 vorliegen, wenngleich zurzeit noch unklar ist, ob eine quantitative Projektion
der Gesamteffekte moglich ist.

Monitoring-Indikatoren 2016 2020 Zielindikator des Instruments
Primérenergieeinsparung 0(s.0.) 0(s.0.)
(in PJ)
Endenergieeinsparung 0 (s.0.) 0 (s.0.)
(in PJ)
CO,-Einsparung 0 (s.0.) 0 (s.0.)
(in kt CO,-Aq./Jahr)
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Energieberatung

Kurzbeschreibung

Aktueller Stand

Charakter des
Instruments

Zielgruppe
Betroffene Energietrager
Start des Instruments

Vollzug

Evaluierung und Hinter-
grundinformationen

Monitoring-Indikatoren

Primarenergieeinsparung
(in PJ)

Endenergieeinsparung
(in PJ)
CO,-Einsparung

(in kt CO,-Aqg./Jahr)

Energieberatung der Verbraucherzentralen, Energieberatung Kommunen, Energieberatung Mittelstand, Energie-
beratung fiir Wohngebaude (Vor-Ort-Beratung, individueller Sanierungsfahrplan)

Ab 01.01.16 wurden hohere Anforderungen an die Qualifikation der Berater gestellt. Die Qualitat der
Beratungsberichte wurde kontinuierlich verbessert.

2016/2017 wurde ein individueller Sanierungsfahrplan fiir die Eigentimer von Wohngebauden entwickelt,

der im Juli 2017 in die Energieberatung fiir Wohngebaude integriert wurde. Es wurde eine Erweiterung der
antragsberechtigten Energieberater in den Programmen ,,Energieberatung fiir Wohngebaude“ und ,,Energiebe-
ratung Mittelstand“ um qualifizierte Energieberater wie z.B. Handwerker und Schornsteinfeger vorgenommen.
Die Energieberatung erfolgt auch weiterhin neutral und mit hoher Qualitit. Angaben zu der beruflichen Tatig-
keit der Energieberater miissen veréffentlicht werden (Energieeffizienz-Expertenliste fiir Forderprogramme
des Bundes).

Die Energieberatung der Verbraucherzentralen ist von dieser Neuregelung nicht umfasst. Um die Energiebera-
tung und Energie-Checks fir private Verbraucher ndher an die Zielgruppe zu bringen, werden im Projekt mit
dem vzbv und den Verbraucherzentralen seit Sommer 2016 ortliche ,,Regionalmanager® mitfinanziert. Die
Richtlinie ,Energieberatung fiir Nichtwohngebdude von Kommunen und gemeinniitzigen Organisationen® ist
seit 01.01.16 in Kraft.

Forderprogramme

Privatpersonen, Mieter und Eigentiimer, Unternehmen, Kommunen, gemeinn(tzige Organisationen
Strom, Warme
fortgefiihrtes Instrument

BAFA

Evaluationen der Beratungsprogramme erfolgen jeweils mind. alle drei Jahre. Evaluation der Energieeinsparbe-
ratung und der Energie-Checks der Verbraucherzentralen (2017), Energieberatung im Mittelstand und Energie-
beratung fiir Nichtwohngebiude von Kommunen und gemeinnitzigen Organisationen (lduft derzeit), Energie-
beratung fiir Wohngebaude (2014, Ausschreibung fiir 2018 in Planung).

2016 2020 Zielindikator des Instruments
5 6
5 4

325 250
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7 Verkehr

Wo stehen wir?

Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelte sich mit einem Anstieg von 4,2 Prozent gegeniiber
dem Basisjahr 2005 weiterhin gegenlaufig zu den Zielen des Energiekonzepts. Es ist davon auszuge-
hen, dass die Erreichung des 2020-Ziels (minus 10 Prozent) unter den bisherigen Rahmenbedin-
gungen erst um das Jahr 2030 herum erwartet werden kann. Erhebliche weitere Anstrengungen
sind erforderlich, um so schnell wie moglich eine Trendumkehr einzuleiten.

Dazu gehort eine moglichst umfassende Elektrifizierung der Fahrzeugantriebe. Mit Ausnahme
des Schienenverkehrs steht Deutschland hier noch am Anfang. Gleichwohl nimmt die Zahl an
Fahrzeugen mit alternativen Antrieben stetig zu. Der beschleunigte Ausbau entsprechender
Infrastrukturen steht im Fokus.

Eine weitere Option, um den Endenergieverbrauch zu reduzieren, ist die Verkehrsverlagerung von
der Strafte auf die umwelt- und klimafreundliche Schiene. Um dies zu realisieren, sind weiterhin
hohe Investitionen in die Schieneninfrastruktur, die Einfiihrung innovativer Technologien im
Schienenverkehr sowie neue Logistikkonzepte erforderlich. Derzeit wird ein Bundesforschungs-
programm Schiene erarbeitet. Grundlage dafiir ist der gerade entstehende Forschungsiiberblick
Eisenbahnforschung. Am Ende soll ein automatisierter und digitalisierter Schienenverkehr zur
Verfligung stehen.

Was ist neu?

Im Rahmen des Koalitionsvertrages zwischen CDU, CSU und SPD wurde festgelegt, dass die
Malnahmen des ,Masterplans Schienengiterverkehr” dauerhaft umgesetzt werden, um den
Schienengiiterverkehr dauerhaft zu starken. Eine wichtige Mallnahme kann die Absenkung der
Trassenpreise durch zusatzliche Bundesmittel sein.

Mit dem Umweltbonus, der Anderung der Ladeséulenverordnung und weiteren MaRnahmen zur
Unterstiitzung des Aufbaus einer flichendeckenden Ladeinfrastruktur setzt die Bundesregierung
ihr Bestreben fort, die Elektromobilitdt massenmarktfahig zu machen.

Die Bundesregierung will Mobilitdt nachhaltig und klimaschonend gestalten. Dabei soll der Auto-
mobilverkehr moglichst ohne Fahrverbote auskommen, wie sie nach dem Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts vom Februar 2018 auf kommunaler Ebene rechtlich méglich sind. Gleichzeitig
sind Gesundheitsgefahren zu minimieren. Um auf anhaltende Grenzwertiiberschreitungen bei
Stickstoffoxid (NO,)-Immissionen in Innenstadten zu reagieren, hat die Bundesregierung bereits
2017 im Dialog mit der Automobilindustrie, Laindern und Kommunen mit einem neuen ,Sofort-
programm Saubere Luft 2017-2020“ zahlreiche MalRnahmen auf den Weg gebracht, die den bereits
vorhandenen Trend zur Verbesserung der Luftqualitatssituation bei Stickstoffdioxid bis 2020 erheb-
lich beschleunigen werden. Wichtig ist hier auch, die Attraktivitdt des Stadt-Umland-Verkehrs auf
der Schiene zu erhdhen. Damit kdnnten insbesondere Pendlerverkehre umwelt- und klimaschonend
stattfinden.

Forschungsinitiativen beschaftigen sich u. a. mit der Energiewende im Verkehrssektor durch Nut-
zung regenerativ erzeugter Kraftstoffe und durch Sektorkopplung (wie bei der ,Initiative Effizi-
enzhaus Plus“). Weitere Initiativen befassen sich mit LNG- und elektrischen Antriebstechnologien
fur Schiffe und den Schwerlastverkehr.

2016 2020 2030 2040 2050
Effizienz und Verbrauch
Endenergieverbrauch Verkehr o o . 0
(ggii. 2005) 4,2% -10% > -40%
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7.1 Energieverbrauch im Verkehrssektor

Der Endenergieverbrauch im Verkehr hat sich im Jahr 2016
erhoht. In der Summe aller Verkehrstréger ist der Endener-
gieverbrauch im Verkehrssektor im Jahr 2016 mit 2.696 PJ
gegeniiber dem Vorjahr um 2,9 Prozent gestiegen (siehe
Abbildung 7.1). Der Verkehrssektor macht damit etwa 29
Prozent des gesamten Endenergieverbrauchs in Deutsch-
land aus.

Wie Tabelle 7.1 zeigt, sind die Verbrauche auf der Stralle
und im Luftverkehr (international und national) gestiegen -
sowohl im Vergleich zum Vorjahr als auch gegeniiber dem
Jahr 2005. Im Schienenverkehr und in der Binnenschiff-
fahrt nahm der Verbrauch gegentiber 2015 ab. Eine direkte
Vergleichbarkeit gegentiber 2005 ist aufgrund einer Daten-
revision bei der Schiene nicht gegeben, es kann aber von
einer Abnahme ausgegangen werden.

Abbildung 7.1:  Zielsteckbrief: Entwicklung des Endenergieverbrauchs im Verkehrssektor
Ziel 2020 Reduktion des Endenergieverbrauchs um 10 Prozent (ggui. 2005)
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Quelle: AGEB 09/2017

Trend o

2.328
Ziel: -10 % bis 2020

2013 2014 2015 2016* 2017 2018 2019 2020

MaRnahmen Verbrauch/Effizienz/Klimaschutz, Elektromobilitat/Alternative Kraftstoffe/Tank- und Ladeinfrastruktur,
Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager

Tabelle 7.1 Energieverbrauche nach Verkehrstrager und Anstieg im Vergleich zum Basisjahr und zum Vorjahr

2016 in PJ
Strale 2.241,5
Luftverkehr* 389,4
Schiene 52,7
Binnenschifffahrt 12,4
Gesamt 2.696

2016 Anteil in % Anderung ggii. Anderung ggii.
2015in % 2005in %
83,1 2,29 4,26
14,4 7,52 13,03
2,0 -2,25 -32,65
0,5 -7,06 -8,75
100 2,87 4,25

Quelle: AGEB 08/2017
* einschlieBlich internationaler Luftverkehr
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Der Endenergieverbrauch im Verkehr ist gegeniiber dem
Basisjahr 2005 insgesamt um 4,2 Prozent gestiegen. Im
Durchschnitt hat der Endenergieverbrauch im Verkehr
damit bisher seit 2005 jéhrlich etwa um rund 0,4 Prozent
zugenommen, seit 2010 jahrlich sogar um 0,9 Prozent. Es
ist mit der Stellungnahme der Expertenkommission zum
5. Monitoring-Bericht zur Energiewende davon auszuge-
hen, dass die Erreichung des 2020-Ziels (minus 10 Prozent)
unter den bisherigen Rahmenbedingungen erst um das
Jahr 2030 herum erwartet werden kann. Angesichts dieser
Entwicklung sind erhebliche weitere Anstrengungen erfor-
derlich, um so schnell wie moglich eine Trendumkehr ein-
zuleiten: Bei linearer Trendfortschreibung der Entwicklung
seit 2005 wiirde das 2020-Ziel um 15,8 Prozent iiberschrit-
ten. Um den Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2020 um
10 Prozent zu senken, miisste dieser in den kommenden
vier Jahren um insgesamt 13,7 Prozent gegeniiber 2016 und
im jahrlichen Durchschnitt um 3,6 Prozent reduziert wer-
den. Das ist unwahrscheinlich.

Die Zielarchitektur-Studie (siehe Kapitel 2.2) kommt auf
Basis der durchgefiihrten Analysen zu folgendem Szenario:
Das Ziel, den Endenergieverbrauch im Verkehrsbereich bis
zum Jahr 2020 gegeniiber dem Jahr 2005 um 10 Prozent zu
senken, wird danach deutlich verfehlt. Die Studie geht davon
aus, dass sich der Verbrauch bis 2020 sogar um rund 4,6 Pro-
zent erhoht (innerhalb einer Bandbreite von minus 0,6 bis
plus 5,3 Prozent, sieche Abbildung 7.2). Dabei wurde die Wir-
kung der Mafinahmen im Rahmen der Zielarchitektur
berticksichtigt.

Die Verkehrsleistungen im Personen- und Giiterverkehr
verzeichneten im Jahr 2016 wieder einen deutlichen
Anstieg. Um die Verkehrsleistung zu berechnen, werden
die befoérderten Personen oder Giiter mit der insgesamt
zurlickgelegten Entfernung in einer Periode multipliziert.
Die Verkehrsleistung sowohl im Personen- als auch im
Gliterverkehr ist seit 2005 um 11,0 bzw. 21,7 Prozent gestie-
gen, gegeniiber dem Vorjahr um 2,3 bzw. 0,5 Prozent.

Die spezifischen Energieverbrauche im Bestand sind beim
Pkw zuriickgegangen, stagnieren aber beim Lkw. Beim
Bestand der Pkw und leichten Nutzfahrzeuge ist der Durch-
schnittsverbrauch pro 100 km zwischen 2005 und 2016 um
7,5 Prozent zuriickgegangen, gegeniiber dem Vorjahr um
0,6 Prozent. Das zeigt: Auch der Verkehrssektor wird effi-
zienter, vor allem durch verbesserte Antriebstechnologien.
Effizienzgewinne sind hier jedoch hauptsachlich beim
Benzin-Motor zu verzeichnen, hingegen zeigen sich beim
Diesel-Motor kaum Effizienzsteigerungen. Eine Studie des
ICCT kommt zu dem Ergebnis, dass bei Lkw in Europa seit
dem Jahr 1997 bei der Fahrzeugeffizienz von Bestandsfahr-
zeugen, gemessen am Durchschnittsverbrauch je 100 Kilo-
meter, und unabhingig von der Auslastung, keine nennens-
werte Steigerung erreicht wurde (Lastauto-Omnibus 2015
in ICCT 2015). Insbesondere eine steigende Nachfrage nach
hoherer Motorleistung hat dies verhindert.

Effizienzgewinne verteilen sich ungleich auf die Verkehrs-
trager. Ein Vergleich der spezifischen Verbrauche tber alle
Verkehrstrager auf Basis des TREMOD-Modells des

Abbildung 7.2: Reduktion des Endenergieverbrauchs im Verkehrsbereich laut Zielarchitektur-Studie
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Umweltbundesamtes zeigt die groften Effizienzgewinne
bei der Schiene. Diese tbertreffen den Effizienzzuwachs auf
der Strafie deutlich: Im Giiterverkehr sind die spezifischen
Verbrauche auf der Schiene zwischen den Jahren 2005 und
2014 um mehr als 30 Prozent zuriickgegangen, im Perso-
nenverkehr sogar um mehr als 40 Prozent. Diese Methode
basiert auf den Durchschnittsverbrauchen je Personenkilo-
meter im Personenverkehr bzw. je Tonnenkilometer im
Gtterverkehr und bezieht somit auch Effizienzverbesse-
rungen durch Lastmanagement und die Verringerung von
Leerfahrten im Gliterverkehr mit ein.

Der durchschnittliche Kraftstoffverbrauch von neu zugelas-
senen Pkw und leichten Nutzfahrzeugen ist in den letzten
Jahren zuriickgegangen. Zwischen den Jahren 2005 und 2016
sank der Durchschnittsverbrauch bei Fahrzeugen mit Ben-
zinmotoren insgesamt um 25,7 Prozent bzw. 26,3 Prozent
bei den Fahrzeugen mit Dieselmotoren, wie die offiziellen
Zahlen des Kraftfahrtbundesamt zeigen. Diese spiegeln
allerdings lediglich den Entwicklungsverlauf der Herstel-
lerangaben wider, wie sie im Rahmen der Typgenehmigung
festgestellt wurden, und berticksichtigen nicht die in den
letzten Jahren zunehmend grofier werdene Diskrepanz zu
Verbrauchswerten aus dem Realbetrieb. Die Bundesregie-
rung begriift daher, dass die neue WLTP-Typgenehmigung
fr Pkw und leichte Nutzfahrzeuge mit verbesserten Test-
verfahren und -parametern nun Zug um Zug zum Einsatz
kommt, um die Repriasentativitit der CO,-Typpriifwerte zu
erhohen und eine verbesserte Reproduzierbarkeit zu gewéhr-
leisten. Im Ergebnis sollen sich die Fahrzeugkunden hin-
sichtlich der Verbrauchsangaben gegeniiber den eigenen
Alltagserfahrungen besser wiederfinden.

Eine Trendwende im Verkehr durch einen deutlich verrin-
gerten Energieverbrauch ist und bleibt ein Langzeitprojekt.
Der Endenergieverbrauch im Verkehr entwickelt sich ins-
gesamt gegenldufig zu den Zielen des Energiekonzepts. Effi-
zienzsteigerungen konnten dabei bislang die Zunahme des
Energieverbrauchs im Verkehr durch die deutlich gestiege-
nen Verkehrsleistungen nicht kompensieren. Die Bundesre-
gierung hat mit der Mobilitits- und Kraftstoffstrategie (MKS)
und dem Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 daher bereits
im Jahr 2014 einen Mix aus Férderung, Beratung, Finanzie-
rung und verbessertem Ordnungsrahmen geschaffen, der
den Endenergieverbrauch im Verkehrssektor weiter senken
soll (siehe Kapitel 7.4). Im Fokus steht zudem bereits der
Einsatz von technischen Innovationen durch die F&E-For-
derung und Programme fir deren Markteinfiihrung (siehe
Kapitel 14) sowie die Potenziale digitaler Losungen (siehe
Kapitel 13.2).

Mit dem automatisierten und vernetzten Fahren (AVF) wird
die Mobilitdt im motorisierten Individualverkehr, im Giter-
verkehr und im &6ffentlichen Personenverkehr neu definiert.
Automatisiertes und vernetztes Fahren ist eine Zukunfts-
technologie an der Schnittstelle von Mobilitat und digitalem
Fortschritt, die einerseits zur Erhéhung der Verkehrssicher-
heit und -effizienz sowie zur Reduktion von mobilititsbe-
dingten Emissionen beitragen kann und aus der andererseits
neue Geschiftsfelder in der Service- und Mobilititswirtschaft
entstehen konnen. Im Rahmen der ,Strategie AVF“ hat die
Bundesregierung Mafnahmen in den Handlungsfeldern
Infrastruktur, Recht, Innovation, Vernetzung, IT-Sicherheit
und Datenschutz sowie gesellschaftlicher Dialog umgesetzt.
Dazu gehort das Achte Gesetz zur Anderung des Strafien-
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verkehrsgesetzes, das nicht nur fiir Verbraucher, sondern
auch fir die Industrie mehr Rechtssicherheit fiir zuktnf-
tige Innovationen im Bereich der hoch- und vollautomati-
sierten Fahrfunktionen schafft. Auf Grundlage der von der
Ethik-Kommission ,Automatisiertes und Vernetztes Fah-
ren“ vorgelegten Empfehlungen hat die Bundesregierung
zudem einen Mafinahmenplan zur Schaffung von Ethikre-
geln far Fahrcomputer beschlossen (siehe Kapitel 16).

Angesichts des zunehmenden Transportbedarfs wird es
wichtiger denn je, Verkehrsleistungen und Energieverbrauch
voneinander zu entkoppeln. Der Projektionsbericht 2017
geht unter der Annahme einer wachsenden Wirtschaft ins-
besondere von einer starken Zunahme der Verkehrsnach-
frage im Straflengiiterverkehr bis zum Jahr 2035 aus. Selbst
bei Umsetzung aller bis Juli 2016 beschlossenen Mafinah-
men wiirde der Endenergieverbrauch weniger als zur Ziel-
erreichung erforderlich zurtickgehen. Zielverfehlungen
drohen somit auch fiir die Zeit nach 2020, da auch bei alter-
nativen Antrieben im Strafengiiterverkehr sowie bei der
Verlagerung auf den Schienenguterverkehr (siehe Kapitel
7.2 und 7.3) wesentliche Fortschritte zumindest kurzfristig
nicht abzusehen sind.

Die europdische Gesetzgebung zur Reduktion der CO,-Emis-
sionen von StraBenfahrzeugen muss fiir die Zeit nach 2020
ambitioniert weiterentwickelt werden, um die Energiever-
brauchs- und Klimaziele auf nationaler und europaischer
Ebene zu erreichen. Die EU-Gesetzgebung zur Regelung der
CO,-Emissionen von Strafenfahrzeugen ist derzeit ein wich-
tiges Instrument, um den Energieverbrauch zu vermindern
und damit die Treibhausgase im Verkehrssektor signifikant
zu reduzieren. Es ist entscheidend, dass diese auch fiir die
Zeit nach 2020 konkret und fiir alle Fahrzeugarten weiter-
entwickelt wird. Denn die frithzeitige Vorgabe konkreter
CO,-Reduktionsziele fiir Neufahrzeuge ist ein zentraler Trei-
ber fiir die beschleunigte Marktdurchdringung CO,-armer
Fahrzeuge (so auch der Elektromobilitit, siehe Kapitel 7.2)
und schafft Planungssicherheit fiir Industrie und Verbrau-
cher. Nach dem Klimaschutzplan 2050 muss auch der Ver-
kehrsbereich einen erheblichen Beitrag zur CO,-Einspa-
rung leisten. Die Bundesregierung setzt sich deshalb auf
EU-Ebene dafiir ein, dass die CO,-Flottenregulierung fiir
neue Pkw und leichte Nutzfahrzeuge fiir die Zeit nach 2020
ambitioniert, aber realistisch weiterentwickelt wird. Ebenso
wird die geplante erstmalige Einfithrung eines Standards
far CO,-Emissionen und Kraftstoffverbrauch von schweren
Nutzfahrzeugen begriifdt. Die mit Strom aus erneuerbaren
Energien hergestellten Kraftstoffe sollen unter anderem
langfristig - insbesondere im Luft- und Seeverkehr - im
Rahmen von Quoten fiir die Anbieter von Kraftstoffen
gefordert werden.

Auch Potenziale zur Vermeidung von Transportbedarf bzw.
zur Verringerung der Verkehrsleistung gilt es noch starker
auszuschépfen. Dies kann durch eine Steigerung der Sys-

temeffizienz im Verkehr, zum Beispiel mittels integrierter
Raum- und Verkehrsplanung oder kompakter Wegeketten,
geschehen. Die Weiterentwicklung der MKS rtickt solche
Bereiche kiinftig stirker in den Fokus (siehe Kapitel 16).

7.2 Alternative Kraftstoffe und innovative
Antriebstechnologien

Die Energiewende im Verkehr wird nur mit einem deutlich
steigenden Anteil alternativer und innovativer Antriebe und
Kraftstoffe gelingen. Das Energiekonzept setzt auf eine
schnelle Verbreitung von Elektrofahrzeugen (Batteriefahr-
zeuge und Brennstoffzellenfahrzeuge) auf deutschen Stra-
fRen. Im Fokus des Konzepts steht auch, moglichst regene-
rativ herstellbare, alternative Kraftstoffe in Verbindung mit
innovativen Antriebstechnologien zu starken und auszu-
bauen. Elektromobilitdt und andere alternative Antriebe
ermoglichen schon heute die lokal CO,-emissionsfreie oder
-arme sowie energieeffiziente Fortbewegung. Thr Anteil am
Verkehrsaufkommen bleibt bisher jedoch insgesamt relativ
gering. Einen weiteren Beitrag flir eine CO,-emissionsarme
Mobilitit konnen in den niachsten Jahren Biokraftstoffe aus
Rest- und Abfallstoffen leisten. Zudem kann durch die Sek-
torkopplung regenerativ erzeugter Wasserstoff fiir den Ver-
kehrsbereich bereitgestellt werden. Dieser Wasserstoff kann
fur die Herstellung von kohlenstoffarmen, synthetischen
Kraftstoffen (z.B. Methan, DME, OME etc.) genutzt oder
direkt fiir den Betrieb von Brennstoffzellen verwendet wer-
den. Die Nutzungskonkurrenzen zwischen den verschiede-
nen Sektoren missen dabei berticksichtigt werden. Eine
Nutzung strombasierter Kraftstoffe ist v. a. im Luft- und
Seeverkehr sinnvoll.

Elektromobilitdt ist der Schliissel fiir eine erfolgreiche
Energiewende im Verkehr. Elektrische Antriebe ermogli-
chen den flexiblen Einsatz unterschiedlicher Energietrager
und die Riickgewinnung der Bewegungsenergie. Energie-
und Kosteneffizienz der jeweiligen Energiespeicher beziig-
lich spezifischer Mobilititsanwendungen werden entschei-
dend fiir deren Anwendung sein.

Der Bestand an Fahrzeugen mit Elektroantrieb steigt rapide
an, wenn auch bei insgesamt noch geringen Marktanteilen.
Wie Abbildung 7.3 zeigt, waren im Jahr 2016 rund 62.500
mehrspurige Kraftfahrzeuge mit batterieelektrischem Antrieb
zugelassen, davon rund 21.000 extern aufladbare Hybride.
Ihr Marktanteil lag jedoch weiter bei unter 0,8 Prozent der
Neuzulassungen. Neben mehrspurigen Kraftfahrzeugen
mit Elektroantrieb finden sich auch zunehmend Zweiradder
mit Elektroantrieb wie Pedelecs und E-Bikes auf deutschen
Straflen.

Die Zukunft der Mobilitét ist nachhaltig, vernetzt und
zunehmend energieeffizient - vor allem im Schienen-, aber
auch im Pkw-Verkehr. Fahrzeuge mit alternativen Antrie-
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ben sind ein Schliissel fiir eine nachhaltige und langfristig
klimaneutrale Mobilitét. Ein Schwerpunkt liegt bei der For-
derung der Elektromobilitit. Jetzt geht es darum, die Markt-
entwicklung weiter zu beschleunigen. Seit dem Jahr 2010
hat sich die Zahl der Elektroautos (ohne Hybride) insgesamt
mehr als verzehnfacht. Sie konnen auf Batterien ebenso
wie auf Brennstoffzellen basieren, die an Bord Wasserstoff
in elektrische Energie umwandeln. Ziel ist es, Deutschland
zum Leitmarkt und Leitanbieter fir Elektromobilitit zu
machen und dabei die gesamte Wertschopfungskette am
Standort anzusiedeln. Der Umweltbonus wird als Maf3-
nahme zur Férderung des Absatzes elektrisch betriebener
Fahrzeuge bis langstens 2019 gewéhrt, wofiir insgesamt
600 Millionen Euro zur Verfligung stehen.

Mit mehr erneuerbaren Energien wird die Mobilitat klima-
freundlich. Der Erneuerbaren-Anteil im Verkehr liegt im
Jahr 2016 weiterhin bei 5,2 Prozent und soll gesteigert wer-
den (siehe Kapitel 4.4). Voraussetzung dafiir ist, dass die
Erneuerbaren auch bei der Stromerzeugung stetig zuneh-
men (siehe Kapitel 4.2). Dies senkt die spezifischen Kohlen-

dioxid-Emissionen des in Elektroautos eingesetzten Stroms.

Neben dem Elektroantrieb spielt die Effizienzsteigerung
von Fahrzeugen eine wichtige Rolle. Eine vergleichsweise
energieeffiziente Option ist - iberall dort, wo es sinnvoll
moglich ist - die direkte Nutzung von Strom aus erneuer-
baren Energiequellen zur Dekarbonisierung des Verkehrs-
sektors (siehe Kapitel 13.1). Wie eine Studie im Auftrag des
BMVI zeigt, gehen Elektrifizierung durch Sektorkopplung
und Energieeffizienz im Verkehrssektor Hand in Hand
(DLR et al. 2016a). Dennoch sind Systemvoraussetzungen

Abbildung 7.3: Bestand an mehrspurigen Elektrofahrzeugen
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wie ausreichende Erzeugungskapazititen im In- und Aus-
land aus erneuerbaren Energien sowie eine leistungsfahige
Stromnetzinfrastruktur fiir den potenziell starken Anstieg
der Stromnachfrage zu priifen und - wo 6konomisch sinn-
voll - zu schaffen. Gleichzeitig ist die Elektromobilitit in
einigen Teilmérkten noch nicht wettbewerbsfahig, so dass
die Ausbauzahlen bei der Elektromobilitit den fritheren Er-
wartungen noch hinterherhinken. Dies macht es umso mehr
notwendig, alle vorhandenen Fahrzeugtechnologien (u.a.
Hybridisierung, Leichtbau) und Kraftstoffe in Betracht zu
ziehen, die sauberer und weniger CO,-intensiv sind. Dabei sind
jedoch die teils langen Investitionszyklen im Verkehrsbereich
zu berlcksichtigen und Lock-in-Effekte in nur geringfigig
effizientere Technologien zu vermeiden. Power-to-X-Erzeug-
nisse auf der Basis von griinem Wasserstoff konnen durch
die bereits vorhandene Infrastruktur und konventionelle
Antriebstechnik genutzt werden und erhéhen die techni-
sche Flexibilitat. Ihre Nutzung ist insbesondere dort inter-
essant, wo die Elektromobilitit auf absehbare Zeit keine
technische Losung darstellt (z. B. Luftverkehr, Seeverkehr).
Allerdings kann aufgrund der hohen Energieintensitit bei
der Herstellung von Power-to-X-Erzeugnissen und noch
teurer sowie technisch anspruchsvoller Erzeugungstechno-
logien (z.B. industrialisierte Kohlenstoffbereitstellung) nicht
von einer kurzfristigen Umsetzung ausgegangen werden.

Regenerativ erzeugte Kraftstoffe werden zunehmend fiir
den Verkehr genutzt. Luft- und Schiffsverkehr kénnen per-
spektivisch nur durch regenerativ erzeugte Kraftstoffe aus
der Abhingigkeit von fossilen Kraftstoffen befreit werden.
Da das Biomassepotenzial begrenzt ist, konnte der tiberwie-
gende Teil dieser Kraftstoffe auf der Basis von regenerativ
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erzeugter elektrischer Energie hergestellt werden. Bei beiden
Kraftstoffoptionen sind noch hinreichend Potenziale zur
Effizienzsteigerung und Kostensenkung bei der Produktion
vorhanden. Dies betrifft insbesondere die bei beiden Arten
notwendigen Elektrolyseure zur Herstellung von Wasserstoff.
Die Foérderung durch die Bundesregierung erstreckt sich
von Plug-in-Hybriden tber Batterieantriebe bis hin zur
Brennstoffzelle und jingst zur Sektorkopplung durch die
Nutzung strombasierter Kraftstoffe (siche Kapitel 16). Die
Bundesregierung wird ihre Anstrengungen bei der Forschung
(insbesondere im Bereich der Material- und Oberflichen-
forschung von Elektrolyseuren) weiter erhéhen, um Poten-
ziale zur Steigerung der Effizienz moglichst zeitnah zu heben.
Zudem ist damit zu rechnen, dass der Markthochlauf von
regenerativ erzeugten Kraftstoffen im Verkehrssektor zu
Skaleneffekten und Effizienzsteigerungen fithren wird. Vom
Einsatz dieser alternativen Kraftstoffe unbertihrt bleibt die
Frage des Energieverbrauchs, der nach wie vor in der Gro-
fenordnung heutiger fossiler Kraftstoffe liegt.

Biokraftstoffe aus Abfillen und Reststoffen gewinnen ein
groReres Gewicht. Zurzeit betragt der Anteil der Biokraft-
stoffe zur Vermeidung von CO,-Emissionen lediglich 4,6 Pro-
zent des Energieverbrauchs im Verkehr. In Zukunft sollen
Anreize zur Nutzung des Potenzials von aus Abfall- und
Reststoffen produzierten - ,fortschrittlichen“ - Biokraft-
stoffen gesetzt werden. Diese Biokraftstoffe konnen einen
erheblichen CO,-Vermeidungseffekt leisten. Auf EU-Ebene
soll dieser Entwicklung mit der Novellierung der Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie ein klarer Schub gegeben werden.

Bei der Senkung von CO,- und Schadstoffemissionen des
Verkehrs spielen auch Elektrobusse eine wichtige Rolle. Die
Bundesregierung hat in den letzten Jahren zahlreiche Pro-

jekte zur Unterstiitzung der Elektrifizierung des straflenge-
bundenen OPNV mit dem Ziel geférdert, emissionsarme
und emissionsfreie Fahrzeuge rascher im Markt zu etablie-
ren. Insbesondere im Bereich der batterieelektrischen Busse
ist ein zunehmendes Marktangebot und ein stark steigen-
des Interesse der Verkehrsbetriebe zu beobachten, bis hin
zu konkreten Beschaffungspldnen. Eine Studie im Auftrag
des BMVI kommt zu dem Ergebnis, dass zudem besondere
Potenziale von Hybrid-Oberleitungsbussen auf nachfrage-
starken Relationen bestehen (DLR et al. 2016b). Die Bundes-
regierung unterstiitzt bereits den Einsatz von Hybrid-Ober-
leitungsbussen in Stadten. Bei schweren Nutzfahrzeugen
lassen sich weitere erforderliche Emissionsminderungen
u.a. durch den Einsatz elektrischer Antriebe erreichen.
Diese werden derzeit schon bei schweren Nutzfahrzeugen
im regionalen Lieferverkehr erprobt. Das Bundesministe-
rium flir Umwelt bereitet derzeit einen Feldversuch zum
Hybrid-Oberleitungs-Lkw unter realen Bedingungen vor.
Zur Forderung von Plug-in-Hybrid- und Elektrobussen im
OPNV wurde mit der Anderung des Stromsteuergesetzes
zum 1. Januar 2018 der Steuersatz auf 11,42 Euro erméfligt
(siehe Kapitel 16).

Die Zahl am Markt bereits verfligbarer Brennstoffzellen-
fahrzeuge wichst, ein Durchbruch braucht aber noch Zeit.
Bei der mobilen Anwendung von Brennstoffzellen in Ver-
bindung mit der Wasserstofftechnologie im Fahrzeug wird
der elektrische Antrieb tiber eine Brennstoffzelle mit Strom
versorgt, die mit Wasserstoff als Sekundéirenergietrager
betrieben wird. In Deutschland gibt es derzeit rund 500
Wasserstoff- bzw. Brennstoffzellenfahrzeuge. Seit 10 Jahren
fordert die Bundesregierung die Wasserstoff- und Brenn-
stoffzellentechnologie. Insgesamt 1,4 Milliarden Euro haben
Bund und Industrie im Zeitraum 2006 -2016 investiert.
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Zahlreiche Verkehrsprojekte wurden erfolgreich in den
Bereichen Strafle, Schiene, Luft und Wasser umgesetzt. Die
Forderung soll im Zeitraum 2016-2026 fortgesetzt werden.
Ungefdhr 40 Prozent der Mittel sollen fiir Forschung, Ent-
wicklung, Demonstration und Marktvorbereitung und
rund 60 Prozent fiir jeweils zeitlich begrenzte untersttit-
zende Mafinahmen der Marktaktivierung zur Verfligung
stehen. Vertreter der deutschen Wasserstoff- und Brenn-
stoffzellenbranche aus Industrie und Wissenschaft haben
im Jahr 2015 dazu ihre Bereitschaft erklirt, in den néchsten
zehn Jahren mehr als 2 Milliarden Euro in die Forschung
und Entwicklung sowie in den Markthochlauf von entspre-
chenden Produkten zu investieren. Die Bundesregierung
beabsichtigt dazu zusitzlich einen stabilen Férderrahmen
von bis zu 1,4 Milliarden Euro in diesem Zeitraum. Die ver-
fligbaren Mittel ergeben sich aus den jeweiligen Haushalts-
ansitzen der Ressorts fiir die einschligigen Programme.

Erdgasmobilitdt soll ein fester Bestandteil der Energiewende
im Verkehrssektor werden. LNG und CNG bieten im Stra-
Rengliterfernverkehr, im nahraumlichen Verteilverkehr,
dem OPNV und bei Pkw grof3e Potenziale, die kosteneffizi-
ent zur deutlichen Schadstoff- sowie zur CO,-Reduzierung
beitragen konnen. Durch die Beimischung von Biomethan
oder synthetischem Methan konnen Erdgasfahrzeuge,
abhingig vom Strommix, dhnlich klimafreundlich wie
E-Fahrzeuge betrieben werden. Erdgas ist insbesondere im
Schiffsverkehr ein Kraftstoff der Zukunft. Hauptvorteile
von Erdgas sind ein deutlich geringerer Ausstof! von Schad-
stoffen und weniger Larm im Vergleich zum Antrieb mit
Schiffsdiesel oder Schwer6l. Die Erdgasmobilitét bietet sich
daher in Form von Flissigerdgas (LNG) vor allem in der
See- und Binnenschifffahrt an, um den Schiffsdiesel und
Schwerdl abzuldsen - also gerade da, wo bisher hohe
Schadstoffemissionen anfallen. Stellt man auf LNG fossilen
Ursprungs um, kann unter Ausschépfung der technischen
Moglichkeiten die Treibhausgasbilanz durch Reduktion der
CO,-Emissionen verbessert werden. Fiir das Erreichen der
Klimaschutzziele im Schiffsverkehr ist jedoch eine Umstel-
lung auf Kraftstoffe auf der Basis regenerativer Energien
erforderlich.

Die Zahl der erdgasbetriebenen Personenkraftwagen liegt
bei rund 80.000. Die Anzahl der jahrlichen Neuzulassungen
unterliegt starken Schwankungen und ist zuletzt deutlich
gestiegen. Im Rahmen des Branchendialogs Fahrzeugindus-
trie wurde im Dezember 2015 ein Erdgasanteil von 4 Prozent
im Kraftstoffmarkt im Straflenverkehr bis zum Jahr 2020
vereinbart. Das BMWi hat dazu den Runden Tisch Erdgas-
mobilitit einberufen. Seit Januar 2018 ist zudem eine Ande-
rung des Energie- und Stromsteuergesetzes in Kraft. Diese
sieht unter anderem vor, die Steuerbegilinstigung fiir Erdgas
bis einschliefilich 2026 fortzufiihren, mit degressiver
Abschmelzung ab 2024. Die Steuerbegiinstigung fiir Auto-
gas/Flissiggas wird ab 2019 degressiv abgeschmolzen, bis
2023 der reguldre Steuersatz Anwendung findet. Diese Steu-
erverglinstigung ist ein Anreiz fiir einen NOy-freien und
CO,-drmeren offentlichen und individuellen Verkehr in
Innenstidten (siehe Kapitel 16).

Die Infrastruktur fiir alternative Antriebsarten erfordert
einen beschleunigten Ausbau und einheitliche Standards.
Bei der erforderlichen Schaffung eines bedarfsgerechten
Ladeinfrastrukturnetzes fiir batterieelektrische Fahrzeuge
sowie von Wasserstofftankstellen fiir Brennstoffzellenfahr-
zeuge wurden zuletzt folgende Fortschritte erzielt:

® Die meisten Ladevorgéinge finden zu Hause oder am
Arbeitsort statt. Mit diesen privaten Normalladepunkten
kann ein Grofiteil der alltdglichen Wegstrecken bewiltigt
werden. Fiir Strecken, die ein Nachladen erfordern, ist
eine offentlich zugangliche Schnellladeinfrastruktur
notwendig, aktuell gibt es aber noch kein zusammen-
hingendes und flichendeckendes Schnellladenetz. Laut

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

— 85—

Drucksache 19/3040

dem Bundesverband fiir Energie- und Wasserwirtschaft
(BDEW) waren Ende 2017 in Deutschland rund 10.700
Ladepunkte 6ffentlich zugdnglich, davon 530 Schnellla-
depunkte. Die Schnellladepunkte sind derzeit vor allem
an den Metropolen verbindenden Achsen zu finden. So
wurden laut BMVI bis Ende 2017 rund 300 der etwa 400
Autobahnstandorte mit Schnellladestationen sowie
den entsprechenden Parkpldtzen ausgestattet. Die Aus-
stattung der noch nicht ausgertiisteten Standorte mit
Schnellladestationen lauft weiter. Am Ziel, moglichst alle
Standorte mit Schnellladestationen auszustatten, wird
festgehalten.

® Mit Stand Mérz 2018 sind nach Angaben der Nationalen
Organisation fiir Wasserstoff- und Brennstoffzellentech-
nologie (NOW) 45 Wasserstofftankstellen fiir Brennstoff-
zellenfahrzeuge in Betrieb bzw. fertiggestellt. Der Aufbau
der Wasserstoffinfrastruktur erfolgt in Deutschland durch
die Industrie. Die beteiligten Unternehmen haben die
organisatorische Grundlage fiir den Aufbau eines flichen-
deckenden Netzwerks von Wasserstofftankstellen und
damit eine landesweite Versorgung mit Wasserstoff
geschaffen. Im Rahmen der Fortfithrung des Nationalen
Innovationsprogramms Wasserstoff- und Brennstoffzel-
lentechnologie (NIP) mit der Programmlaufzeit 2016 bis
2026 kann der Aufbau einer Wasserstoffversorgung fir
Brennstoffzellenfahrzeuge unterstiitzt werden (siehe
Kapitel 14).

® Das Tankstellennetz fiir komprimiertes Erdgas (CNG)

umfasste nach Erhebungen der Initiative Erdgasmobili-
tiat Anfang des Jahres 2016 tiber 900 Stationen, die {iber-
wiegend in bestehende Tankstellen integriert wurden. In
Ulm wurde 2016 die erste LNG-Tankstelle fiir Lkw eroff-
net. Seit April 2017 ist die zweite 6ffentliche LNG-Tank-
stelle in Griinheide bei Berlin im Rahmen eines Pilot-
projektes des BMVI in Betrieb genommen worden. Derzeit
sind in Deutschland mehr als 20 weitere LNG-Tankstel-
len auf der Grundlage einer CEF-Foérderung in Planung.
An einigen Héfen kann bereits LNG gebunkert werden.

Aktuelle MaRnahmen zur Unterstitzung des Aufbaus einer
flichendeckenden Ladeinfrastruktur: Nach der Anderung
der Ladesdulenverordnung kénnen Nutzerinnen und Nut-
zer mit einem gingigen webbasierten Zahlungsmittel an
allen 6ffentlich zuginglichen Ladepunkten Strom beziehen
und bezahlen. Um weitere Akzeptanz fiir die Elektromobi-
litdt zu schaffen und Kaufentscheidungen fiir ein Elektro-
fahrzeug positiv zu beeinflussen, bedarf es einer ausrei-
chenden bedarfsgerechten Ladeinfrastruktur nicht nur in
Metropolregionen, sondern auch im landlichen Raum und
in touristisch erschlossenen Gebieten. Mit dem Programm
Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge in Deutschland for-
dert das BMVI im Zeitraum 2017 bis 2020 eine flichende-
ckende und bedarfsgerechte Ladeinfrastruktur fiir batterie-
elektrische Fahrzeuge mit mindestens 15.000 Ladestationen

im gesamten Bundesgebiet (siehe Kapitel 16). Durch die
Richtlinie tiber Zuwendungen fiir Aus- und Umriistung
von Seeschiffen zur Nutzung von LNG als Schiffskraftstoff
vom 17.08.2017 fordert das BMVI LNG-Schiffsneubauten
oder eine Umriistung bestehender Schiffe auf LNG/Dual-
Fuel-Antriebe einschliefilich der Hilfsmaschinen mit einer
Forderquote von 40 bis 60 Prozent der LNG-bedingten Mehr-
kosten gegentiber einem herkémmlichen Antriebssystem.
Im Laufe des Geltungszeitraums bis zum 31. Dezember 2020
sind mehrere Forderaufrufe beabsichtigt. Zielrichtung ist -
neben dem Klima-, Umwelt- und Gesundheitsschutz - die
Steigerung der Nachfrage nach LNG als Schiffskraftstoff in
Deutschland, um damit Anreize fiir den Aufbau der ent-
sprechenden LNG-Versorgungsinfrastruktur in Héfen far
Unternehmen der Gasbranche zu geben. Eine indirekte
Forderung des LNG-Infrastrukturaufbaus durch Nachfrage-
steigerung erfolgt auch durch Pilotférdermanahmen des
BMVI im Bereich der Binnen- und Seeschifffahrt (LNG-
Umriistung eines Containerfeeders; Neubau einer Boden-
seefihre) und durch die Bezuschussung bundeseigener
Schiffe fiir die Ausriistung mit LNG-Antrieb.

BMVI fordert im schweren Strafiengliterverkehr im Rahmen
von Pilotprojekten mit Speditionen zudem die Anschaf-
fung von LNG-Lkw und von zu 100 % mit Biomethan betrie-
benen Erdgas-Lkw. Die Projekte werden wissenschaftlich
zur Feststellung von Emissionen und Verbriauchen der
Antriebssysteme im Betrieb begleitet.

Die Bundesregierung will Mobilitdt nachhaltig und klima-
schonend gestalten; dabei soll der Automobilverkehr mog-
lichst ohne Fahrverbote auskommen, gleichzeitig sind
Gesundheitsgefahren zu minimieren. Um auf anhaltende
Grenzwertlberschreitungen bei Stickstoffoxid (NOy)-Immis-
sionen in Innenstddten zu reagieren, hat die Bundesregie-
rung im Dialog mit der Automobilindustrie, Lindern und
Kommunen eine Reihe von Mafnahmen entwickelt, die bis
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zum Jahr 2020 umgesetzt werden sollen. So wurde im
August 2017 der Fonds ,Nachhaltige Mobilitit fiir die Stadt*
ins Leben gerufen, an dem sich auch die Automobilindus-
trie beteiligt. Der Fonds ist im ,Sofortprogramm Saubere
Luft 2017 -2020“ aufgegangen, mit dem die Umsetzung von
Mafinahmen in den von NO,-Grenzwerttberschreitung
betroffenen Kommunen finanziert werden soll (siehe Kapi-
tel 16). Mit dem Programm soll ein Beitrag zur Reduktion
der NO,-Immissionen geleistet werden, um eine Grenz-
werteinhaltung zu erreichen. Schwerpunkte des Programms
sind die Elektrifizierung von urbanen Flotten (zum Beispiel
Taxis sowie Busse des Offentlichen Personennahverkehrs)
einschlieflich des Ausbaus der Ladeinfrastruktur sowie
Mafdnahmen zur Netzstabilisierung, die emissionsmin-
dernde Nachriistung von Diesel-Bussen, eine verbesserte
Verkehrslenkung sowie die Digitalisierung kommunaler
Verkehrssysteme.

7.3 Verlagerung auf umweltfreundliche
Verkehrstrager

Die Verlagerung von erheblichen Teilen des Verkehrs auf
Schiene und 6ffentliche Verkehrsmittel ist ein wichtiger
Faktor fir die Energiewende im Verkehr. Laut Energiekon-
zept sollen die notwendigen Voraussetzungen fiir eine Ver-
lagerung auf umweltfreundlichere Mobilititsformen als
Alternative zum motorisierten Individualverkehr geschaf-
fen werden. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD sieht vor, mit einem Schienenpakt von Politik und
Wirtschaft bis zum Jahr 2030 doppelt so viele Bahnkundin-
nen und Bahnkunden zu gewinnen und dabei u.a. mehr
Giterverkehr auf die Schiene zu verlagern. Die Mafinah-
men des Masterplans Schienengtiterverkehr sollen dauer-
haft umgesetzt werden. Die Eisenbahnen sollen im Gegen-
zug in mehr Service, mehr Zuverlassigkeit und mehr
Innovationen investieren.

Die Verlagerung auf die Schiene kdnnte signifikant zur
Erreichung des Ziels einer 40- bis 42-prozentigen Reduk-
tion der verkehrlichen Treibhausgasemissionen im Zeitraum
1990-2030 beitragen, wie sie im Klimaschutzplan 2050 der
Bundesregierung vereinbart wurde. In puncto Endenergie-
verbrauch konnte die Verlagerung auf die Schiene ebenfalls
zur 20-prozentigen Reduktion des Endenergieverbrauchs

im Zeitraum 2005-2030 beitragen. Dies wiederum wire ein
bedeutender Beitrag zur Reduktion des Endenergiever-
brauchs um 40 Prozent im Zeitraum 2005 bis 2050, wie

es das Energiekonzept der Bundesregierung fordert.

In den vergangenen Jahren hat die Verkehrsleistung des
Schienengiiterverkehrs insgesamt zugenommen, sein Anteil
an der gesamten Giiterverkehrsleistung stagnierte jedoch.
Aufgrund der stark anwachsenden Verkehrsleistungen im
Guterverkehr in den vergangenen Jahren sowie aufgrund
der dominierenden Rolle des Straflengiiterverkehrs sind die
CO,-Emissionen sowie der Endenergieverbrauch des Gliter-
verkehrs in Deutschland in den letzten Jahren leicht gestie-
gen. Eine Fortsetzung dieses Trends sieht die Verkehrsprog-
nose 2030 in den kommenden Jahren. Dartiber hinaus geht
der Projektionsbericht 2017 davon aus, dass auch die bis ein-
schlieRlich Juli 2016 beschlossenen Mafinahmen genauso
wie Effizienzsteigerungen im Straflenverkehr (siehe Kapi-
tel 7.1) nicht ausreichen werden, um die Ziele beim Energie-
verbrauch und den CO,-Emissionen im Glterverkehr zu
erreichen. Eine starkere Nutzung des Verkehrstrigers Schiene
konnte zur Zielerreichung beitragen, sofern die entspre-
chende Infrastruktur, rollendes Material sowie Logistikkon-
zepte vorhanden sind, da ein Grofiteil der Ziige bereits elek-
trisch fahrt und damit eine beachtliche Energieeffizienz
aufweist. Auch wichst der Anteil erneuerbarer Energien am
Bahnstrommix kontinuierlich. Die Eisenbahngtterverkehrs-
leistung ging unterdessen um 0,4 Prozent auf 116,2 Milliar-
den Tonnenkilometer zuriick. Dennoch lag sie um 21,7 Pro-
zent hoher als im Jahr 2005. Im Jahr 2016 wurden nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes 364 Millionen Ton-
nen Giiter auf dem Schienennetz des 6ffentlichen Verkehrs
in Deutschland transportiert. In den vergangenen Jahren
war der Anteil des Schienengiiterverkehrs an der gesamten
Gtterverkehrsleistung seit 2011 leicht riickldufig, so lag er
auch 2016 weiterhin unter 18 Prozent. Eine Studie im Auf-
trag des Umweltbundesamtes (INFRAS und Fraunhofer-ISI
2016) kommt zu dem Ergebnis, dass eine Steigerung bis
2030 um weitere 5 Prozent auf 23 Prozent bzw. auf 30 Pro-
zent bis 2050 moglich ist, wenn ambitionierte Mafinahmen
ergriffen werden, u.a. eine Ausweitung und Erhéhung der
Lkw-Maut, eine Erhéhung und Ausdifferenzierung der
Trassenpreise zur Stirkung der Nutzerfinanzierung bei der
Schiene oder eine Erhohung der Gesamtkapazitit im Schie-
nengliterverkehr um 60 bis 70 Prozent.

Tabelle 7.2: Reduktion des Endenergieverbrauchs durch Nutzung der Verlagerungspotenziale auf die Schiene

Verkehrstrager

Guterverkehr
Personenfernverkehr
Personennahverkehr

Summe Verkehr

Reduktion Endenergieverbrauch in 2030
gemdf Studien DLR in PJ gegeniiber 2010

Reduktion CO,-Emissionen in 2030 gemaR
Studien DLR in Mio. t gegeniiber 2010

8,5
1,2
8,6

18,3

Quelle: DLR et al. 2016c, d
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Um die Wettbewerbsposition des Schienengiiterverkehrs
gegeniiber dem StraRengiiterverkehr zu erhéhen, bedarf es
eines digitalisierten und automatisierten Schienengiiterver-
kehrs. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD
sieht vor, die Digitalisierung der Schiene, auch auf hochbe-
lasteten S-Bahnstrecken, voranzutreiben und den Ausbau
der europdischen Leit- und Sicherungstechnik ETCS und
elektronischer Stellwerke sowie die Umriistung der Loko-
motiven durch den Bund zu unterstiitzen. Die Automatisie-
rung des Giiterverkehrs und das autonome Fahren auf der
Schiene sollen durch Forschung und Forderung unterstiitzt
werden. Dartiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung
den Neu- und Ausbau von Umschlaganlagen des Kombi-
nierten Verkehrs sowie von Gleisanschliissen bei privaten
Unternehmen mit finanziellen Zuschiissen fiir die Errich-
tung der Infrastruktur (siehe Kapitel 16).

Obwohl die Verkehrsleistung im 6ffentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) insgesamt zunimmt, veriandert sich sein
Anteil am gesamten Personenverkehr kaum. In Deutschland
werden gerade die kurzen Wege mit dem Auto zuriick-
gelegt. Diese machen den Grofiteil des Verbrauchs und der
Emissionen im Personenverkehr aus. Im Jahr 2016 nutzten
laut Statistischem Bundesamt Fahrgiste den Liniennah-
und -fernverkehr mit Bussen und Bahnen fast 11,2 Milliar-
den Mal, im Jahr 2017 mehr als 11,5 Milliarden Mal. Dies
entspricht einem Anstieg um 1,1 Prozent im Vergleich zum
Vorjahr. Durchschnittlich wurden im Jahr 2016 pro Tag

31 Millionen Fahrgiste im Linienverkehr beférdert, im Jahr
2017 waren es 31,5 Millionen. Die Zahl der Fahrgéste im
Liniennahverkehr ist seit 2004 - dem ersten Jahr, fiir das
vergleichbare Daten vorliegen - kontinuierlich angestiegen.
Im Jahr 2017 war das Fahrgastaufkommen um fast 1,4 Mil-

liarden hoher (+ 14 Prozent) als zwolf Jahre zuvor. Beson-
ders starke Zuwichse gab es in diesem Zeitraum im Eisen-
bahnnahverkehr (+37,7 Prozent) und bei StraRenbahnen
(+20,3 Prozent). Der Anteil der Verkehrsleistung des OPNV
am gesamten Personenverkehr bewegt sich trotz dieses
Anstiegs seit einigen Jahren konstant unter 10 Prozent.

Um die Chancen des 6ffentlichen Verkehrs stiarker zu nutzen,
muss er konsequent und flichendeckend gestarkt werden.
GemifR Studien im Auftrag des BMVI und des BMU beste-
hen vielfiltige Optionen, um die Potenziale des OPNV stir-
ker zu nutzen (DLR et al. 2016e; Oko-Institut et al. 2016). Die
Studie des Oko-Instituts kommt zu dem Ergebnis, dass ins-
besondere eine stirkere Parkraumbewirtschaftung die Wett-
bewerbsfihigkeit des OPNV verbessern kann. Die Autoren
verweisen diesbeziiglich auf die Moderations- und Koordi-
nationsfunktion des Bundes und fordern u.a. die ,Entwick-
lung einer Nationalen OPNV-Strategie“ Die Zustindigkeit
fur Planung, Ausgestaltung, Organisation und Finanzierung
des OPNV einschlieRlich des Schienenpersonennahverkehrs
liegt jedoch bei den Lindern bzw. den Kommunen. Der Bund
unterstiitzt die Linder und Kommunen in erheblichem
Umfang bei der Finanzierung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs. So wurden die Regionalisierungsmittel im Jahr
2016 deutlich auf 8,2 Milliarden Euro erhéht. Im Jahr 2018
betragen die Regionalisierungsmittel 8,5 Milliarden Euro.
Bis zum Jahr 2031 einschlieflich steigt dieser Betrag jahrlich
um 1,8 Prozent auf dann 10,7 Milliarden Euro an. Auflerdem
erhalten die Lander jahrlich Kompensationszahlungen zur
Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse in den Gemeinden
von rund 1,336 Milliarden Euro nach dem Entflechtungsge-
setz sowie Bundesfinanzhilfen in Héhe von 332,6 Millionen
Euro aufgrund des GVFG-Bundesprogramms.

Abbildung 7.4: Anteil des Schienengiiterverkehrs an der gesamten Giiterverkehrsleistung
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Der Ausbau des OPV sollte in Zukunft seinen Beitrag zur
Erreichung der Energiewende-Ziele erhéhen. Die Bundes-
regierung hat deshalb im Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 festgelegt, den OPV klimafreundlicher zu gestalten.
Nicht zuletzt férdert die Bundesregierung das betriebliche
Mobilititsmanagement sowie Innovationen im OPNV, wie
etwa ein verbessertes Fahrgastinformationssystem und
elektronische Tickets. Mit der Initiative Digitale Vernetzung
im Offentlichen Personenverkehr werden solche Aktivititen
unterstiitzt. Um vertakteten Fernverkehr auf der Schiene
deutlich zu starken und so mehr Fahrgéste von Direktver-
bindungen im Fernverkehr profitieren zu lassen, sieht der
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vor, die
Umsetzung des Deutschlandtakts voranzutreiben. Dartiber
hinaus sollten der Ausbau der Straen-, Stadt- und U-Bahn-
netze und die Elektrifizierung des stadtischen Busverkehrs
weiter vorangebracht werden.

Der Bundesverkehrswegeplan (BVWP) besitzt als zentrales
Infrastrukturinstrument das Potenzial, die Verlagerung auf
effiziente und emissionsarme Verkehrstréger voranzutrei-
ben. Der im August 2016 verabschiedete Bundesverkehrs-
wegeplan 2030 bildet die Grundlage fiir den Erhalt und
Ausbau der Verkehrsinfrastruktur des Bundes. Im Bereich
des Aus- und Neubaus findet der BVWP seine gesetzliche
Umsetzung in den Ausbaugesetzen fiir die drei Verkehrstra-
ger Strafie, Schiene und Wasserstrafe. Der BVWP dient in
erster Linie der Herstellung eines bedarfsgerechten Ver-
kehrsnetzes und richtet seinen Fokus daher insbesondere
auf diejenigen Ziele der Verkehrspolitik, die durch die Wei-

terentwicklung der Verkehrsinfrastruktur konkret beein-
flusst werden konnen. So sind eine reibungslose Mobilitét
im Personenverkehr und ein leistungsfihiger Giliterverkehr
elementar von einer starken Infrastruktur abhingig. Der
BVWP 2030 sowie die daraus abgeleiteten Ausbaugesetze
beeinflussen zudem in einem gewissen Umfang den Ener-
gieverbrauch im Verkehrssektor und somit die Erreichung
der Ziele der Energiewende in diesem Sektor bis zum Jahr
2030 und dartber hinaus. Die im Vordringlichen Bedarf des
BVWP enthaltenen Neu- und Ausbauprojekte im Schienen-
und Wasserstrafiennetz fithren zu einer Verlagerung von
Verkehrsstromen, so dass sich der Energieaufwand und
damit die CO,-Emissionen des Verkehrs vermindern. In der
Summe ergibt sich durch den BVWP 2030 eine Einsparung
von bis zu 0,4 Millionen Tonnen CO, pro Jahr. Sie entspricht
rund 0,2 Prozent der derzeitigen Emissionen des Verkehrs-
sektors und ist Ergebnis einer Stirkung der klimafreundli-
chen Verkehrstréiger. Erstmalig findet dartiber hinaus im
BVWP auch die Radverkehrsinfrastruktur Erwahnung, ins-
besondere eine zukiinftig stirkere Beteiligung des Bundes
am Bau von Radschnellwegen.

Umsetzung des ,Masterplans Schienengiiterverkehr”: Mit
der Umsetzung der Mafnahmen des Masterplans kann der
Schienengiiterverkehr dauerhaft belebt werden. Eine vor-
gesehene Mafinahme ist die Absenkung der Trassenpreise
im Schienengiiterverkehr durch zusatzliche Bundesmittel
in Hohe von 350 Millionen Euro p. a,, die im Jahr 2019
beginnen und bei erfolgreicher Evaluation im Jahr 2021
dann bis 2023 laufen soll.
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7.4 Instrumentenmix im Verkehr

Das BMVI wurde im vierten Monitoring-Bericht gebeten,
die Wirksamkeit neuer MaRnahmen hinsichtlich der Ziel-
erreichung im Verkehrsbereich in den néchsten Monitoring-
Berichten darzustellen und gegebenenfalls weitere MaRnah-
men zu ergreifen. Die bislang beschlossenen verkehrlichen
Mafdnahmen bewirken nach Einschitzung des vom BMVI
beauftragen wissenschaftlichen Beratungskonsortiums der
Mobilitats- und Kraftstoffstrategie eine Reduktion des End-
energieverbrauchs im Verkehr im Zeitraum 2005 bis 2020
um 148 PJ. Dies entspricht einer Reduktion um 5,7 Prozent.
Ursichlich fiir die Zielabweichung gegentiber der anvisierten

Reduktion um 10 Prozent ist unter anderem die mittler-
weile schwicher eingeschitzte Wirkung einer CO,- bzw.
energieeffizienzgespreizten Lkw-Maut als Ersatz der derzei-
tigen schadstoffgespreizten Lkw-Maut. Die Nachfrage nach
Fordermaffnahmen im Bereich batterieelektrischer Mobili-
tit und im Nationalen Innovationsprogramm Wasserstoff-
und Brennstoffzelle nimmt seit Jahren zu. Die Férderaufrufe
beider Programme sind aktuell regelméfig tiberzeichnet.
Auch neue Forderprogramme wie das Ladeinfrastruktur-
programm Ubertreffen die Erwartungen. Diese Entwicklung
stimmt {iberein mit der dynamischen Zunahme an Elektro-
fahrzeugen seit 2010.

Transparenz und Beteiligung: Forschungsinitiative mFUND und Offentlichkeitsbeteiligung im

Bundesverkehrswegeplan 2030

Forschungsinitiative mFUND

Mit der Forschungsinitiative mFUND stellt das BMVI bis
2020 Foérdermittel in Héhe von 150 Millionen Euro fiir digi-
tale datenbasierte Innovationen fiir die Mobilitat 4.0 zur
Verfligung.

® Ziel ist es, Mobilitat tiber alle Verkehrstrager effizienter,
sicherer und umweltfreundlicher zu machen und mit
offenen Verwaltungsdaten neue Geschéftsfelder zu
erschlieRen.

® In der mFUND-Férderlinie 2 (Projekte bis 3 Millionen
Euro Férderung) wurden bisher drei Férderaufrufe verof-
fentlicht, eine Forderung in Forderlinie 1 (Férdersumme
bis 100 Tsd. Euro) kann laufend und ohne Stichtag bean-
tragt werden.

® Seit Programmstart im Juni 2016 wurden insgesamt 367
Projektskizzen von mehr als 1.080 Akteuren eingereicht.

® Die Umsetzung des mFUND wird begleitet von &ffent-
lichkeitswirksamen Veranstaltungen (v.a. mMFUND-Kon-
ferenzen, Start-up-Pitches, Hackathons) u. Internet-
Kommunikation.

® Dabei fiihrt der mFUND kreative Akteure aus Start-ups,
Verbanden und Hochschulen zusammen und erméglicht
somit die Vernetzung zwischen Akteuren aus Politik,
Wirtschaft und Forschung.

® Somit ist der mFUND ein wichtiger Motor fiir den
Dialogprozess im Verkehrssektor.

Offentlichkeitsbeteiligung im Bundesverkehrswegeplan
2030

Das BMVI hat die Beteiligung von Fachéffentlichkeit und
Biirgern bei der Erstellung des BVWP 2030 gegenuber frii-
heren Bundesverkehrswegeplanen deutlich ausgeweitet.
Dies betrifft alle Phasen zur Erarbeitung des BVWP, die sich
zeitlich Giberschneiden:

® In der Konzept- und Prognosephase wurden seit 2011 in
einem transparenten Prozess unter Beteiligung von Fach-
leuten und Offentlichkeit die Bewertungsmethodik sowie
die Leitlinien des BVWP bestimmt. Zudem wurde eine
aktualisierte Verkehrsprognose fir das Jahr 2030 erarbei-
tet.

® Ab 2012 erfolgte die Bewertungsphase mit der Priifung
und Bewertung der u.a. auch von Verbanden und Biirgern
angemeldeten Projekte.

® Zum Entwurf des BVWP 2030 konsultierte das BMVI in
der Beteiligungs-, Abstimmungs- und Beschlussphase
u.a. Lander, Bundesressorts, Verbande und Birger.

Die Aufgabe der Beteiligung besteht darin, ein hohes MaR
an Transparenz und umfassende Méglichkeiten zur Mitwir-
kung zu schaffen. Auf diese Weise kdnnen die verschiedenen
Sichtweisen sinnvoll in den Erarbeitungsprozess eingebracht
und fundiert abgewogen werden, um auf dieser Grundlage
eine fachgerechte Losung zu erzielen. Auch die Schaffung
einer moglichst breiten Akzeptanz des BVWP ist ein wichti-
ges Ziel, das aber nicht zum alleinigen Kriterium der Ent-
scheidungen der Bundesregierung werden kann. Aufgrund
der Komplexitat und vielféltigen Interessen ist es bei auf-
kommenden Interessenkonflikten nicht immer méglich, mit
allen Akteuren einen Konsens zu erzielen. Der BVWP ist und
bleibt eine fachlich begriindete Feststellung des Bedarfs an
Verkehrsinfrastrukturinvestitionen.
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Weitere zentrale Aussagen des Koalitionsvertrags zwischen CDU, CSU und SPD fiir die
Energiewende im Verkehrsbereich

Fortsetzung des Investitionshochlaufs fir die Verkehrsin-
frastruktur und dauerhafte Sicherstellung der Uberjahrig-
keit der zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel
Auskémmliche Finanzierung der prioritaren Projekte des
Bundesverkehrswegeplans 2030

Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse in den Gemeinden
- Regionalverkehr - (GVFG)

Fonds ,Nachhaltige Mobilitat fir die Stadt®. Mobilitats-
plane zur Schadstoffreduktion sowie Férderung der darin
verankerten MalRnahmen

Verkehrsverlagerung bei Pendlern auf die Schiene, u.a.
durch P+R

Starkung Schiene durch Schienenpakt mit Ziel Verdopp-
lung des Personenverkehrs bis 2030 und mehr Schienen-
glterverkehr

Umsetzung des Masterplans SGV

Realisierung der priorisierten Manahmen eines
740-m-Netzes

Vorantreiben der Digitalisierung der Schiene, auch auf
hochbelasteten S-Bahnstrecken

Ausbau der europaischen Leit- und Sicherungstechnik
ETCS, elektronischer Stellwerke und Unterstiitzung der
Umristung der Lokomotiven durch den Bund
Unterstlitzung der Automatisierung des Guterverkehrs
und des autonomen Fahrens auf der Schiene durch For-
schung und Forderung

Bis zum Jahr 2025 sollen 70 Prozent des Schienennetzes
in Deutschland elektrifiziert sein.

Senkung der Trassenpreise

Umsetzung des Deutschland-Takts

Entwicklung des bundesweiten eTicket im OPNV
Schaffung eines eigenstandigen Forschungsprogramms
fur den Schienenverkehr

Etablierung eines deutschen Zentrums fiir Schienenver-
kehrsforschung

Forderung der Larmforschung an der Schiene sowie
MaRnahmen zu mehr Schutz vor Schienenldrm

Innovationsbonus fiir die Neuanschaffung und den
Umbau von Triebwagen und Lokomotiven

Investitionen in Elektromobilitat, u.a. in Wasserstoff-
und Brennstoffzelle: Unterstlitzung Batteriezellproduk-
tion in Deutschland, Aufbau Ladeinfrastruktur mit
100.000 Ladepunkten bis zum Jahr 2020

Aufbau einer Batteriezellproduktion in Deutschland
Starkung der Wasserstofftechnologie
LNG-Infrastruktur schaffen

Nationales Innovationsprogramm Wasserstoff- und
Brennstoffzellentechnologie wird fortgefhrt.

Die Sektorenkopplung soll vorangebracht und der regu-
lative Rahmen gedndert werden, damit ,griiner Wasser-
stoff* und Wasserstoff als Produkt aus industriellen
Prozessen als Kraftstoff oder fir die Herstellung kon-
ventioneller Kraftstoffe (z.B. Erdgas) genutzt werden
kann.

Abfall- und reststoffbasierte Produktion von Biokraft-
stoffen sowie auf Pflanzenbasis

Elektromobilitit (batterieelektrisch, Wasserstoff und
Brennstoffzelle) in Deutschland deutlich steigern, u.a.
Senkung EEG-Umlage fiir Batteriebusse, reduzierte
Dienstwagenbesteuerung fir Elektrofahrzeuge
Weiterentwicklung der Nationalen Plattform Elektro-
mobilitdt zu einer Nationalen Plattform Zukunft der
Mobilitat

Digitale Testfelder auf der StraRe (insbesondere in den
Stadten), Schiene und WasserstralRe
Open-Data-Anwendungen sollen die Mobilitat der Men-
schen und den Transport der Waren vereinfachen.
Technologieoffene Initiativen zugunsten alternativer
Antriebe und Energiequellen in der Schifffahrt und in den
Hafen (LNG, Wasserstoff/Brennstoffzelle, Methanol,
Elektromobilitat) sollen verstarkt werden.

Digitale Technologien und der automatisierte Betrieb in
der Schifffahrt, den Hafen und der maritimen Lieferkette
sollen vorangetrieben werden.
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Zentrale MaRnahmen im Verkehrssektor

Verbrauch/Effizienz/Klimaschutz

® Weiterentwicklung der Mobilitats- und Kraftstoff-
strategie (MKS) 2013

® Neues weltweites Priifverfahren ,World Harmonised
Light Vehicle Test Procedure” (WLTP)

® Strategie automatisiertes und vernetztes Fahren

® Achtes Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrs-
gesetzes

® Malnahmenplan zur Schaffung von Ethikregeln fir
Fahrcomputer

® Reform der EU-Verordnungen zur Verringerung der
CO,-Emissionen bei neuen Pkw und leichten Nutz-
fahrzeugen

® EU-Verordnung zur Verringerung der CO,-Emissionen
bei schweren Nutzfahrzeugen (SNF)

® EU-Verordnung zu nationalen THG-Minderungs-
beitragen auRerhalb des ETS 2021-2030 (non-ETS)
(siehe Kapitel 3.1)

® Klimaschutzgesetz

® Bildung einer Kommission und Erarbeitung einer Strategie

»Zukunft der bezahlbaren und nachhaltigen Mobilitat*

Elektromobilitat - Alternative Kraftstoffe — Tank-

und Ladeinfrastruktur

® Marktanreizpaket Elektromobilitat

® Forderprogramm ,Elektromobilitdt vor Ort“

® |adesdulenverordnung I, IT und III

® Verordnung tber technische Mindestanforderungen an

den sicheren und interoperablen Aufbau und Betrieb von

offentlich zuganglichen Ladepunkten fiir Elektromobile

Forderrichtlinie Ladeinfrastruktur

® Forderprogramm ,Erneuerbar Mobil*

® Zweites Gesetz zur Anderung des Energiesteuer- und
des Stromsteuergesetzes

® Runder Tisch Erdgasmobilitat

® Forschungsprogramm ,,Maritime Technologien der
nachsten Generation“

® Taskforce LNG in schweren Nutzfahrzeugen

® Projekt H2-Mobility

® Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020

Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager
® Forderung von Investitionen in die Schieneninfrastruktur
Nationaler Radverkehrsplan (NRVP) 2020
Bundesverkehrswegeplan (BVWP) 2030
Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020
Regierungsprogramm Wasserstoff- und Brennstoff-
zellentechnologie 2016-2026 - von der Marktvorberei-
tung zu wettbewerbsfahigen Produktionen (NIP 2)
Forderung des kombinierten Verkehrs
® \erlagerung von Stadt-Umland-Verkehren auf die
Schiene fordern — Verbesserung der Luftqualitat in
den Stidten
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8 Treibhausgasemissionen

Wo stehen wir?

Bis 2016 wurden insgesamt 27,3 Prozent weniger Treibhausgasemissionen ausgesto-
Ren als 1990. Die Emissionen sind gegeniiber dem Vorjahr jedoch leicht angestiegen.
Am starksten gestiegen sind die Emissionen des Verkehrssektors, die insbesondere
auf die steigende Verkehrsnachfrage infolge des guten Wirtschaftswachstums zurtick-
zufiihren sind.

Im Lichte der Ergebnisse des Klimaschutziibereinkommens von Paris (siehe Kapitel 3)
hat die Bundesregierung im November 2016 einen nationalen Klimaschutzplan 2050
beschlossen. Der Klimaschutzplan 2050 enthilt erstmals Zielkorridore fiir Emissions-
minderungen der einzelnen Sektoren bis 2030. Diese werden einer umfassenden Fol-
genabschatzung unterzogen, deren Ergebnis mit den Sozialpartnern diskutiert wird,
und gegebenenfalls im Jahr 2018 eine Anpassung der Sektorziele ermdglicht. Diese
Sektorziele stehen zugleich im Einklang mit den entsprechenden EU-Zielen. Die Bun-
desregierung erarbeitet ein Mallnahmenprogramm 2030, das sicherstellen soll, dass
die 2030er Ziele erreicht werden kénnen.

Was ist neu?

Die Bundesregierung wird die Umsetzung der MalRnahmen des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020 weiterhin begleiten und ihre Minderungswirkung bewerten. Sie
prift, welche ergdnzenden MaRnahmen vorzunehmen sind, um das Klimaschutzziel
fiir 2020 (minus 40 Prozent gegeniiber 1990) gemaR dem Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD so schnell wie moglich zu erreichen. Hierzu muss der AusstoR an
Treibhausgasen beispielsweise in einem Zeitraum von vier Jahren um die Menge redu-
ziert werden, die in einem Jahr im Verkehrsbereich anfillt.

Die Bundesregierung hat im Juni 2018 die Kommission ,Wachstum, Strukturwandel
und Beschiftigung” eingesetzt, die bis Ende dieses Jahres konkrete Vorschldge zu im
Einsetzungsbeschluss der Kommission benannten Schwerpunkten erarbeiten soll. Zu
ihrem Auftrag gehort insbesondere die Erarbeitung eines Aktionsprogramms mit den
im Einsetzungsbeschluss bestimmten Schwerpunkten.

2016 2020 2030 2040 2050
Treibhausgasemissionen
Treibhausgasemissionen -27,3%* mindestens = mindestens = mindestens = weitgehend
(gegentiber 1990) -40% -55% -70% treibhausgas-
neutral
-80% bis
-95%

*vorlaufiger Wert fir 2016
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8.1 Gesamte Treibhausgasemissionen

Seit 1990 sind die gesamten Treibhausgasemissionen in
Deutschland nach Berechnungen des Umweltbundesamtes
fiir 2016 um 27,3 Prozent bzw. insgesamt 342 Millionen t
CO,-Aquivalente gesunken. Es wurden etwa 909 Millionen t
Treibhausgase freigesetzt, dies entspricht einem Fiinftel der
jahrlichen Treibhausgasemissionen der Europaischen Union.
Der Zuwachs betrigt etwa 3 Millionen t gegentiiber 2015.
Von den Gesamtemissionen des Jahres 2016 entfallen auf
die Energiewirtschaft mit fast 37 Prozent die meisten Treib-
hausgase. Zweitgrofiter Verursacher von Emissionen waren
die energetischen und prozessbedingten Emissionen der
Industrie mit zusammen fast 21 Prozent, gefolgt vom Ver-
kehrssektor mit tiber 18 Prozent und den privaten Haus-
halten mit 10 Prozent. Die Kategorie Landwirtschaft tragt
mit etwas Uiber 7 Prozent zu den Gesamtemissionen bei.
Die restlichen 7 Prozent werden durch die {ibrigen Feue-
rungsanlagen und zu kleinen Teilen durch die Branchen
Abfall und Abwasser sowie Brennstoffgewinnung und -ver-
teilung ausgestofien. Im Jahr 2017 sanken nach einer ersten
Prognoseberechnung die Treibhausgasemissionen gegen-
iber dem Vorjahr leicht um 0,5 Prozent (gegentiber 1990:
-27,7 Prozent). Dazu trug insbesondere ein deutlicher Riick-
gang des Ausstofies der Energiewirtschaft um 4,1 Prozent
bei. Zu beachten ist bei den vorstehenden Angaben, dass
die hier zugrunde gelegte Abgrenzung der Sektoren nicht
exakt der im Klimaschutzplan 2050 zugrunde gelegten

Abgrenzung entspricht. Die Angaben sind insoweit nicht
vergleichbar.

Die Senkung der Treibhausgasemissionen in Deutschland
ist eingebettet in einen europdischen Rahmen. Insgesamt
hat sich die EU verpflichtet, ihre Emissionen bis 2020 um
20 Prozent gegentiber 1990 zu senken. Wihrend fiir den
Energiesektor und die Industrie das daraus abgeleitete Teil-
ziel von der EU gemeinsam innerhalb des Europaischen
Emissionshandelssystems (Emission Trading System ETS)
erreicht werden soll, ist das Minderungsziel fiir die tibrigen
Sektoren Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft und Abfall in
nationale Ziele fiir jeden Mitgliedstaat unterteilt. Deutsch-
land hat sich nach der aktuellen Lastenteilung verpflichtet,
seine Emissionen in diesen Sektoren bis 2020 um 14 Pro-
zent gegeniiber 2005 zu senken. Um dieses Ziel noch errei-
chen zu konnen, sind ambitionierte nationale Mafinahmen
dringend erforderlich (siehe Kapitel 3).

Im Vergleich zum Vorjahr gingen die Emissionen der Ener-
giewirtschaft leicht zuriick, Verkehr und Haushalte hinge-
gen emittierten deutlich mehr als im Vorjahr. Am stirksten
gestiegen sind die Emissionen im Verkehrssektor: Hier sind
es 4 Millionen t mehr als 2015, ein Plus von 2,5 Prozent. Der
Anstieg der Verkehrsemissionen geht vor allem darauf zu-
riick, dass der Strafiengiiterverkehr um 2,8 Prozent und der
Pkw-Verkehr um 2 Prozent gewachsen ist. Bei den privaten
Haushalten machte sich neben der im Vergleich zum Vorjahr

Abbildung 8.1:  Zielsteckbrief: Treibhausgasemissionen in Deutschland
Ziel 2020 Reduktion der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 Prozent (ggii. 1990)
Status 2016 -27,3 Prozent

in Mio. t CO,-Aquivalente
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kiithleren Witterung auch der zusitzliche Schalttag bemerk-
bar. Die Temperaturentwicklung und der damit verbundene
hohere Heizenergiebedarf fithrten auch bei Haushalten und
anderen Kleinverbrauchern zu einem Emissionsanstieg um
3,6 Millionen Tonnen (+4,1 Prozent). Der Treibhausgasaus-
stofy der Energiewirtschaft sank um 1,4 Prozent.

Die Emissionen des Sektors Energiewirtschaft sind auch
langfristig deutlich gesunken. 2016 lag der Ausstof ca. 22
Prozent unter den Emissionen des Jahres 1990 und damit
deutlich unterhalb der erreichten Gesamtminderung. Dies
wurde unter anderem durch die steigende Bedeutung der
Nutzung der erneuerbaren Energien (siehe Kapitel 4) und
die damit verbundene Substitution fossiler Energiebereit-
stellung sowie eine gesteigerte Anlageneffizienz erreicht.

Die Witterung, niedrige Rohstoffpreise und hohe Stromex-
portiiberschiisse hatten einen groRBen Einfluss auf die
Klimabilanz 2016. Eine im Vergleich zum Vorjahr kiihlere
Witterung und demzufolge mehr benotigte Heizenergie
sowie glinstigere Kraftstoffpreise haben 2016 zu einem
leichten Anstieg der Treibhausgasemissionen gefiihrt. Hohe
Stromexportiiberschiisse bei einem nach wie vor hohen
Anteil an Kohleverstromung und damit hoher Kohlen-
stoffintensitdt der Emissionen verhinderten zudem, dass
die THG-Emissionen im Stromsektor trotz des Ausbaus der
erneuerbaren Energien deutlicher zuriickgingen.

Im Vergleich der einzelnen Treibhausgase dominierte CO,,
verursacht vor allem durch Verbrennungsvorgédnge. Aufgrund
des tiberdurchschnittlichen Riickgangs anderer Treibhaus-
gase ist der Anteil der CO,-Emissionen seit dem Jahr 1990
um 4 Prozentpunkte auf rund 88 Prozent gestiegen. Methan-
emissionen (CH,) hatten im Jahr 2016 einen Anteil von circa
6 Prozent, Lachgas (N,0) 4,2 Prozent. Die fluorierten Treib-
hausgase machten wiederum etwa 1,7 Prozent aus. Dieses
Verteilungsspektrum der Treibhausgasemissionen ist typisch
flr ein hoch industrialisiertes Land.

Um das 40-Prozent-Ziel zu erreichen, hat die Bundesregie-
rung im Dezember 2014 das Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 mit einem Biindel von mehr als 100 MaRnahmen
beschlossen. Ausgangspunkt fiir das Aktionsprogramm
Klimaschutz 2020 war eine identifizierte Differenz zum
Zielwert von 5 bis 8 Prozentpunkten.

Die Bundesregierung begleitet in einem kontinuierlichen
Prozess die Umsetzung der MaRnahmen des Aktionspro-
gramms und legt hierzu jahrlich einen Klimaschutzbericht
vor. Dieser beschreibt die aktuellen Trends der Emissions-
entwicklung in den verschiedenen Handlungsfeldern, den
Stand der Umsetzung der Mafnahmen des Aktionspro-
gramms und gibt einen Ausblick auf die zu erwartenden
Minderungswirkungen der einzelnen Mafinahmen bis zum
Jahr 2020. Erstmalig hat die Bundesregierung im November
2015 einen Klimaschutzbericht vorgelegt (sieche Kapitel 8.4).

Der im April 2017 veréffentlichte Projektionsbericht 2017
untersucht zwei Szenarien: Die Modellrechnungen im Mit-
Mafinahmen-Szenario (MMS) berticksichtigen alle klima- und
energiepolitischen Mafinahmen in den verschiedenen Sek-
toren, die bis Ende Juli 2016 neu eingefithrt oder mafigeblich
gedandert und umgesetzt bzw. auf den Weg gebracht wurden.
Im Mit-Weiteren-Mafnahmen-Szenario (MWMS) werden
die Wirkungen zusétzlicher bereits beschlossener oder ge-
planter politischer Mafnahmen untersucht, in erster Linie
die im ressortiibergreifenden ,Aktionsprogramm Klima-
schutz 2020 und im ,Nationalen Aktionsplan Energieeffizi-
enz” bisher noch nicht umgesetzten Mafnahmen. Die Pro-
jektion weist damit gegentiiber 1990 eine Minderungsspanne
zwischen 34,7 Prozent (MMS) und 35,5 Prozent (MWMS) auf.
Mit Sensitivitdtsanalysen wird zusitzlich untersucht, wie
sich Unterschiede etwa des Wirtschaftswachstums, der Bevol-
kerungsentwicklung oder der Brennstoffpreise auf die Ent-
wicklung der Treibhausgasemissionen auswirken kénnten.
In Anbetracht dieser Sensitivitidten ergibt sich fir das Jahr
2020 ein moglicher Korridor der Emissionsminderung zwi-
schen 33,7 Prozent (MMS, starkeres Wirtschaftswachstum)
und 38,4 Prozent (MWMS, geringerer Stromexportsaldo) im
Vergleich zu 1990. Die Bundesregierung bezieht die Ergeb-
nisse des Projektionsberichts in ihre klimapolitischen Uber-
legungen mit ein; sie macht sich diese aber nicht zu eigen.
Seit der Erarbeitung des Projektionsberichts haben verschie-
dene Faktoren, u.a. eine hohere Wirtschaftsleistung, niedrige
Energiepreise, hohere Fahrleistungen im Verkehrssektor und
etwas hohere Bevolkerungszahlen, dazu gefiihrt, dass fir
2020 von einer deutlich niedrigeren Emissionsminderung
ausgegangen werden muss. Nach einer aktuellen Studie des
BMU ist davon auszugehen, dass die Reduktion der Treib-
hausgasemissionen gegentiber 1990 ohne zusitzliche Klima-
schutzmafinahmen nur etwa 32 Prozent betragen wird.

Fir die Zeit nach 2020 gibt der Klimaschutzplan 2050 eine
wichtige Orientierung. Diesen hat die Bundesregierung im
November 2016 beschlossen. Der Klimaschutzplan zielt dar-
auf ab, das bestehende deutsche Klimaschutzziel 2050 und
die vereinbarten Zwischenziele im Lichte des Ubereinkom-
mens von Paris zu konkretisieren und mit Mafdnahmen auf
Basis von umfassenden Folgeabschitzungen zu unterlegen
(siehe Kapitel 8.4).
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8.2 Energiebedingte Treibhausgasemissionen Emissionen sowie zusatzliche Emissionen Gewerbe, Hei-
zungsanlagen und Fahrzeuge - siehe Glossar) fast 85 Pro-
Der AusstoR energiebedingter Treibhausgase ist nach Berech-  zent der gesamten Treibhausgasemissionen. Da diese aber
nungen des Umweltbundesamtes in Deutschland im Jahr zu etwa 98 Prozent durch die Freisetzung von Kohlendioxid
2016 erneut gegeniiber dem Vorjahr um etwa 3,8 Millionent  verursacht werden, setzen die nachfolgenden Analysen und
CO,-Aquivalente (etwa 0,5 Prozent) leicht auf 772 Millionent ~ Bewertungen ihren Schwerpunkt auf CO,. Die energiebe-
CO,-Aquivalente gestiegen. Somit verursacht der Energie- dingten CO,-Emissionen verursachten etwa 96 Prozent des
sektor (Verbrennungsprozesse Energiewirtschaft, diffuse gesamten CO,-Ausstofies (siehe Abbildung 8.3). Ebenso wie

Abbildung 8.2: Energiebedingte CO,-Emissionen der Sektoren Strom, Wiarme, Verkehr sowie diffuse Emissionen
in Mio. t CO,
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Quelle: UBA 04/2017

Abbildung 8.3: Treibhausgasemissionen nach Quellgruppen
in Mio. t CO,-Aquivalente
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Durch erneuerbare Energien vermiedene Treibhausgasemissionen

Der Ersatz fossiler Energietrager durch erneuerbare Energien
(siehe Kapitel 4) tragt wesentlich zur Erreichung der Klima-
schutzziele bei. Im Jahr 2016 wurden Emissionen von rund
160 Millionen t CO,-Aquivalente vermieden, verglichen mit
einem Referenzsystem ohne erneuerbare Energien bei glei-
cher Energienachfrage. Die so vermiedenen Treibhausgas-
emissionen entsprechen dem AusstoR des StraRenverkehrs-
sektors im Jahr 2016. Auf den Stromsektor entfielen 119
Millionen t CO,-Aquivalente. Durch den Einsatz erneuerba-
rer Energien im Warmebereich wurden 34 Millionen t und
durch biogene Kraftstoffe 7 Millionen t CO,-Aquivalente
weniger emittiert.

Die Berechnungen zur Emissionsvermeidung durch die
Nutzung erneuerbarer Energien basieren auf einer Netto-
Betrachtung. Dabei werden die durch die Endenergiebereit-
stellung aus erneuerbaren Energien verursachten Emissionen
mit denen verrechnet, die durch die Substitution fossiler
und/oder gegebenenfalls nuklearer Energietrager brutto
vermieden werden (UBA 2017a). Anders als bei den nach
international verbindlichen Regeln ermittelten THG-Emis-
sionen der THG-Inventare werden hier alle vorgelagerten

Abbildung 8.4: Durch erneuerbare Energien vermiedene
Treibhausgasemissionen
in Mio. t CO,-Aquivalente
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Quelle: BMWi auf Basis UBA 02/2018

Prozessketten zur Gewinnung und Bereitstellung der Ener-
gietrager sowie fir die Herstellung und den Betrieb der
Anlagen (ohne Riickbau) berticksichtigt.

Biomasse tragt im Jahr 2016 in allen Verbrauchssektoren zur
Emissionsvermeidung bei. 65 Millionen t CO,-Aquivalente,
das entspricht den jahrlichen Treibhausgasemissionen des
Landwirtschaftssektors, wurden durch den Einsatz von fes-
ter, flussiger oder gasférmiger Biomasse in allen drei Ver-
brauchssektoren vermieden. Rund 45 Millionen t CO,-Aqui-
valente werden durch die Nutzung von Windenergie an
Land vermieden, 23 Millionen t CO,-Aquivalente durch Pho-
tovoltaik und knapp 16 Millionen t CO,-Aquivalente durch
Wasserkraftanlagen. Fiir das Jahr 2017 zeichnet sich sogar
ein Vermeidungsbeitrag in Hohe von insgesamt rund 179
Millionen t CO,-Aquivalente ab.

Im Strom- und Warmesektor wird das Ergebnis maRgeblich
dadurch beeinflusst, welche fossilen bzw. nuklearen Brenn-
stoffe ersetzt werden. Bei der energetischen Nutzung von
Biomasse sind zusatzlich die Art und Herkunft der verwen-
deten Rohstoffe ausschlaggebend fiir die Emissionsbilanz.

Abbildung 8.5: THG-Vermeidungswirkungen erneuerbarer
Energien nach Energietrdgern und Sektoren im Jahr 2016
in Mio. t CO,-Aquivalente
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Quelle: BMWi auf Basis UBA 02/2018

Die Methodik (Abbildungen 8.4 und 8.5) zur Berechnung der vermiedenen Emissionen durch erneuerbare Energien orientiert
sich an den Vorgaben der Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU (RL 2009/28/EG).
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der gesamte KohlendioxidausstofR Deutschlands erhéhten
sich die energiebedingten CO,-Emissionen um etwa 1 Pro-
zent im Vergleich zum Vorjahr.

Die CO,-Emissionen des Energiesektors sind seit 1990 deut-
lich gesunken. Wihrend die energiebedingten CO,-Emis-
sionen in der Langfristperspektive weiterhin einem rtick-
laufigen Trend folgen, verzeichneten sie 2016 gegeniiber
dem Vorjahr 2015 einen leichten Anstieg um etwa 0,5 Pro-
zent auf 772 Millionen t (siehe Abbildung 8.2). Damit stell-
ten sie den Grofiteil der insgesamt 802 Millionen t CO,-
Emissionen im Jahr 2016 dar.

Der tiberwiegende Teil dieser energiebedingten CO,-Emis-
sionen stammte aus der Verbrennung fossiler Brennstoffe
zur Erzeugung von Strom und Warme sowie im Verkehr.
Der Anstieg im Jahr 2016 insgesamt ist im Wesentlichen auf
einen Mehrausstof? im Verkehrssektor und bei den Haus-
halten und Kleinverbrauchern zuriickzufithren. Die CO,-
Emissionen bei der Stromerzeugung gingen hingegen um
etwa 5 Millionen t CO, zurtick. Die sonstigen energiebe-

dingten Emissionen, die sich aus diffusen Emissionen bspw.

durch Leitungsverluste zusammensetzen, blieben im Ver-
gleich zum Vorjahr etwa konstant bei etwas mehr als 2 Mil-
lionen t CO,.

Witterungsbereinigt lagen die CO,-Emissionen, die das Gros
der energiebedingten Treibhausgasemissionen ausmachen,
oberhalb der realen Emissionen. Nach Berechnungen des
UBA auf Basis von DIW (1995) lagen die temperaturberei-
nigten energiebedingten CO,-Emissionen (Verbrennung
von fossilen Brennstoffen und diffuse Emissionen, Quell-
gruppen 1A und 1B) im Jahr 2016 bei 765,3 Millionen t
(2015: 762,6 Millionen t) und damit oberhalb der realen

Emissionen von 751,7 Millionen t in 2016 (2015: 747,5 Mil-
lionen t). Der witterungsbedingte Wert wird hier nur nach-
richtlich genannt und hat keine Relevanz fiir die Zielerrei-
chung, da diese tiber die realen Emissionen bewertet wird.

8.3 Treibhausgasemissionen und
Wirtschaftsleistung

Die Treibhausgasemissionen sind im Verhaltnis zur Wirt-
schaftsleistung insgesamt weiter gesunken. Wihrend 1990
je Milliarde Euro Bruttoinlandsprodukt rund 0,65 Millio-
nen t CO,-Aquivalente an Treibhausgasen freigesetzt wur-
den, waren es im Jahr 2016 nur noch 0,37 Millionen t CO,-
Aquivalente. Das ist ein Riickgang von rund 65 Prozent.
Auch die spezifischen Treibhausgasemissionen pro Ein-
wohner sind zwischen 1990 und 2016 um circa 28 Prozent
von 15,7 t auf 11,3 t CO,-Aquivalente zuriickgegangen
(siehe Abbildung 8.6). In der EU-28 sind die spezifischen
Treibhausgasemissionen pro Einwohner zwischen 1991
und 2015 um 25,5 Prozent von 11,72 auf 8,74 t CO,-Aquiva-
lente gesunken.

8.4  Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 und
Klimaschutzplan 2050

Das Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 ist das zentrale
Instrument zur Deckung der mit dem Projektionsbericht
2013 identifizierten Differenz zum Zielwert 2020. Das Akti-
onsprogramm sollte einen Beitrag im Umfang von 62 bis
78 Millionen t CO,-Aquivalente leisten, um das Klimaschutz-
ziel fr 2020 zu erreichen. Dieser Gesamtbeitrag stiitzt sich
dabei auf Beitrage aus mehr als 110 Einzelmafinahmen.

Abbildung 8.6: Treibhausgasemissionen je Einwohner und Bruttoinlandsprodukt
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Die im Klimaschutzbericht 2017 dargestellte Quantifizie- schnell wie moglich zu erreichen. Allerdings zeigt die aktu-
rung zur Schatzung der Minderungswirkung wurde im Auf-  elle Schitzung auch, dass die insgesamt erwartete Minde-
trag des Bundesumweltministeriums durch ein Gutachter- rungswirkung der Einzelmafinahmen mit 40 bis 52 Millio-
konsortium vorgenommen. Sie zeigt, dass die Mafinahmen nen t CO,-Aquivalente fiir das Jahr 2020 unterhalb der des
des Aktionsprogramms wirken und ein nicht unerheblicher ~ Jahres 2014 liegt (siehe Tabelle 8.1). Mit dieser Schitzung
Beitrag erwartet werden kann, um das Klimaschutzziel so sind allerdings Unsicherheiten beziiglich der Annahmen

Tabelle 8.1: Beitrige der zentralen politischen MaBnahmen zum Erreichen des 40-Prozent-Ziels

Beitrag zur Treibhausgasemissionsminderung im Jahr 2020
in Millionen Tonnen CO,-Aquivalente

Zentrale politische MaBnahmen Beitrag nach urspriinglicher Schitzung, Beitrag nach aktueller gutachterlicher
Stand Dezember 2014 Schitzung (gerundete Werte)

Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) circa 25 bis 30 19 bis 26

ohne MaRnahmen im Verkehrssektor (einschlieRlich Energieeffizienz Gebdude)  (einschlieRlich Energieeffizienz Gebiude)

Strategie ,,Klimafreundliches Bauen und Gesamt circa 5,7 bis 10 Gesamt 3,2 bis 3,8

Wohnen“

und energetische Sanierungsfahrplidne Bund, (davon 1,5 bis 4,7 zusitzlich zu NAPE) (davon 0,8 zusatzlich zu NAPE)

Lander und Kommunen

MaRnahmen im Verkehrssektor circa 7 bis 10 1,1 bis 2

Minderung von nicht energiebedingten
Emissionen in den Sektoren:

Industrie, GHD 2,5 bis 5,2 1,3 bis 1,8
Abfallwirtschaft 0,5 bis 2,5 0,16
Landwirtschaft* 3,6 0,6 bis 2,2
Reform des Emissionshandels Auswirkungen der jiingsten Reformen sind hier noch nicht abgebildet
Weitere MaRnahmen, insbesondere im 22 16,4 bis 18,4
Stromsektor
Beratung, Aufkldrung und Eigeninitiative 0,48
fiir mehr Klimaschutz
Gesamt 62 bis 78 40 bis 58

Quelle: Klimaschutzbericht 2017
* Die im Dezember 2014 geschatzten Minderungsbeitrige beruhen auf den zum damaligen Zeitpunkt fiir die internationale Berichterstattung giiltigen Emissionsfaktoren fiir Lachgas.
Diese wurden mittlerweile angepasst und der Schatzung zum Klimaschutzbericht 2016 zugrunde gelegt.
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und Wirkungen verbunden. Insbesondere bei neu einge-
fiihrten Maffnahmen liegt hdufig noch keine empirische
Basis fiir die Quantifizierung vor. Insofern macht sich die
Bundesregierung die Bewertung der Einzelbeitrage der
Mafdnahmen nicht zu eigen. Dartiber hinaus gibt es weitere
laufende und geplante Studien, die bei zukiinftigen Schit-
zungen berlicksichtigt werden. Die Bundesregierung wird
die Umsetzung der Mafinahmen weiterhin begleiten und
ihre Minderungswirkung bewerten. Dennoch kann abge-
schitzt werden, dass die Mafinahmen voraussichtlich nicht
die erhoffte Minderung bis 2020 werden liefern kénnen.
Nach einer aktuellen Studie des BMU ist davon auszugehen,
dass mit den bisher umgesetzten Mafinahmen bis 2020 eine

Minderung der Treibhausgasemissionen um etwa 32 Prozent
gegeniiber 1990 erreicht wird. Dies wird zu einer Liicke von
etwa 8 Prozentpunkten fiihren.

Die Bundesregierung bekraftigt daher die Notwendigkeit
einer konsequenten Umsetzung der beschlossenen Mal3-
nahmen, um die mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz
2020 avisierten Minderungen tatsachlich zu erreichen. Der
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD sieht ferner
vor, Erginzungen vorzunehmen, um die Handlungsliicke
zur Erreichung des Klimaziels 2020 so schnell wie moglich
zu schliefien. Dartiber hinaus erarbeitet die Bundesregie-
rung ein Mafnahmenprogramm 2030 zum Klimaschutz-
plan 2050.

Der im November 2016 von der Bundesregierung beschlos-
sene Klimaschutzplan 2050 greift die Ergebnisse der 21.
Konferenz der Vertragsstaaten des Klimarahmeniiberein-
kommens auf und wird als Modernisierungsstrategie auf
drei Ebenen umgesetzt: Er entwickelt konkrete Leitbilder
fir die einzelnen Handlungsfelder fiir das Jahr 2050, lasst
Raum fir Innovationen und strebt ein Héchstmaf an
Nachhaltigkeit an. Er beschreibt fiir alle Handlungsfelder
robuste transformative Pfade, beleuchtet kritische Pfadab-
héangigkeiten und stellt Interdependenzen dar. Er unterlegt
insbesondere das THG-Zwischenziel fur das Jahr 2030 mit
konkreten Meilensteinen und strategisch angelegten Maf3-
nahmen, auch unter Berticksichtigung von Wirkungs- und
Kostenanalysen. Die Bundesregierung erarbeitet ein MaR-
nahmenprogramm 2030.

Transparenz und Beteiligung: Aktionsbiindnis Klimaschutz

Mit der Verabschiedung des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 hat die Bundesregierung ein Aktionsbiindnis Klimaschutz
unter Federfiihrung des BMU eingesetzt. Das Aktionsbiindnis
Klimaschutz hat die Aufgabe, die Umsetzung der beschlos-
senen MalRnahmen des Aktionsprogramms zu unterstiitzen,
die Aktivierung der Potenziale zu erleichtern, die derzeit als
noch nicht quantifizierbar eingestuft werden, und weitere

Zentrale MaRnahmen im Bereich Klimaschutz

® Malnahmen zur Erreichung des 40-Prozent-Ziels
(siehe Tabelle 8.1)

® Klimaschutzplan 2050 und vorgesehenes MaRnahmen-
programm 2030 (siehe Kapitel 8.4)

Handlungsmoglichkeiten zu identifizieren. Das Aktions-
biindnis tagte erstmals im Marz 2015 und tritt seitdem halb-
jahrlich jeweils im Friihjahr und Herbst zusammen. Unter
anderem wurden in den bisherigen Sitzungen die Themen-
felder Klimaschutz im Verkehrssektor, in Kommunen, der
Landwirtschaft, in kleinen und mittelstandischen Unterneh-
men, dem Handwerk und der Industrie diskutiert.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Teil II:

Ziele und Rahmen-
bedingungen der
Energiewende

Dieser Teil des Monitoring-Berichts behan-
delt weitere Ziele und den energiepoliti-
schen Rahmen, in dem die Energiewende
umgesetzt wird. Im Einzelnen geht dieser
Teil auf die folgenden Themen ein:

Kraftwerke und Versorgungssicherheit

Bezahlbare Energie und faire Wettbewerbs-
bedingungen

Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung
Netzinfrastruktur

Integrierte Entwicklung des Energiesystems
Energieforschung und Innovationen

Investitionen, Wachstum und Beschaftigung
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9 Kraftwerke und
Versorgungssicherheit

Wo stehen wir?

Deutschlands Stromversorgung ist sicher. Die Energienachfrage in Deutschland ist
jederzeit gedeckt, so dass ein hohes MaR an Versorgungssicherheit gewahrleistet ist.

Die installierte Leistung aus erneuerbaren Energien ist erneut kraftig angestiegen.
Erneuerbare Energien decken rund die Halfte der Kraftwerkskapazitat ab.

Das im Juli 2016 in Kraft getretene Strommarktgesetz hat den Strommarkt zu einem
Strommarkt 2.0 weiterentwickelt.

Das Strommarktgesetz hat auch das Monitoring der Versorgungssicherheit am Strom-
markt weiterentwickelt.

Was ist neu?

Ende des Jahres 2017 wurde Block B des Kernkraftwerks Gundremmingen abgeschal-
tet — ein weiterer Schritt hin zum Kernenergieausstieg.

Seit Juli 2017 ist SMARD, die Informationsplattform zum Strommarkt, online. Sie bie-
tet aktuelle und verstandlich aufbereitete Strommarktdaten und starkt damit die
Transparenz am Strommarkt. Die Inbetriebnahme des Marktstammdatenregisters ist
fir Dezember 2018 geplant.

Versorgungssicherheit Die Energienachfrage in Deutschland jederzeit effizient decken.

Kernenergieausstieg Die letzten Kernkraftwerke mit dem Ablauf des Jahres 2022 abschalten.
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9.1 Kraftwerke

Die installierte Leistung aus erneuerbaren Energien ist im
Jahr 2016 weiter kriftig gestiegen. Insgesamt hat die Netto-
Nennleistung der Stromerzeugungsanlagen, die an das
deutsche Stromnetz angeschlossen sind, zwischen 2008 und
2016 um rund 68 GW zugenommen (siehe Abbildung 9.1).
Die Nennleistung von Stromerzeugungsanlagen auf Basis
von erneuerbaren Energien betrug im Jahr 2016 105 GW
und lag somit um 7 Prozent hoher als im Vorjahr. Den
grofiten Zuwachs verzeichnete dabei die Windenergie. Der
Anteil der Nennleistung aus erneuerbaren Energien stieg
2016 auf gut 49 Prozent der gesamten Kraftwerksleistung
(siehe auch Kapitel 4). Da das Energieangebot vor allem bei
Nutzung von Wind- und Sonnenenergie von nattirlichen
Bedingungen abhidngt und daher nicht jederzeit die volle
installierte Leistung abgerufen werden kann, wird deutlich
mehr Leistung beim Einsatz von Windenergie- und Photo-
voltaikanlagen benotigt als beim bisherigen konventionel-
len Kraftwerkspark, um eine bestimmte Strommenge zu
erzeugen. Installierte Leistung allein ist daher kein Indika-
tor fuir Versorgungssicherheit. Letztere wird in Kapitel 9.2
diskutiert.

Wiéhrend in einigen Bundeslandern tiberwiegend konven-
tionelle Kraftwerke ins Netz einspeisen, dominieren in
neun Bundeslindern die erneuerbaren Energien (siehe
Abbildung 9.2). Kernkraftwerke sind derzeit noch in vier
Bundesldandern an der Stromerzeugung beteiligt. An das
deutsche Stromnetz sind zudem ausldndische Stromerzeu-
gungsanlagen mit einer Netto-Nennleistung von rund

4,6 GW angeschlossen. Bayern und Niedersachsen bilden

die Schwerpunkte der installierten Kraftwerksleistung
basierend auf erneuerbaren Energien, wahrend Nordrhein-
Westfalen der Spitzenreiter fiir konventionelle Kraftwerke
ist. Den hochsten Anteil an erneuerbaren Energien, gemes-
sen an der gesamten installierten Leistung, haben die Lainder
Mecklenburg-Vorpommern (85 Prozent), Sachsen-Anhalt
(76 Prozent), Schleswig-Holstein (jeweils 75 Prozent) und
Rheinland-Pfalz (73 Prozent). Der Anteil der konventionel-
len Kraftwerke an der installierten Leistung ist am hochs-
ten in den Stadtstaaten Berlin, Hamburg (beide 93 Prozent)
und Bremen (85 Prozent).

Kraft-Warme-Kopplung (KWK) ist ein wichtiger Baustein
der Energiewende. Ihr kommt eine besondere Rolle bei der
konventionellen Stromerzeugung und der Warmeversor-
gung vor Ort zu. Indem sie gleichzeitig elektrische Energie
und Warme (z.B. fir die Fernwiarmeversorgung) erzeugen,
nutzen KWK-Anlagen den Brennstoff effizienter als bei der
Produktion aus getrennt betriebenen Anlagen. Das schont
Ressourcen und ist gut fir das Klima und die Umwelt. Das
Ziel des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (KWKG) ist, die
KWK auszubauen. Das KWKG sieht daher als Ausbauziele
fur das Jahr 2020 eine Stromerzeugung von 110 TWh und
flr das Jahr 2025 von 120 TWh vor. Tatséchlich lag die
KWK-Stromerzeugung bereits im Jahr 2016 bei 117,1 TWh,
dies war ein Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um 11 Prozent.
Die Warmeerzeugung stieg um knapp 5 Prozent auf 224,1
TWh (AGEB 2017). Damit wurde das Ziel fiir 2020 bereits
vier Jahre im Voraus erreicht und sogar tibererfiillt. Das Ziel
ftir 2025 wird mit hoher Wahrscheinlichkeit ebenfalls
erreicht werden. Der Ausbau der KWK ist damit erfolgreich
geschafft. Bei der Weiterentwicklung geht es daher jetzt

Abbildung 9.1: Installierte Leistung der an das deutsche Stromnetz angeschlossenen Stromerzeugungsanlagen
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Abbildung 9.2: Verteilung aller Kraftwerkskapazitidten auf die Bundeslander
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darum, die KWK CO,-drmer auszugestalten und zu flexibili-
sieren, so dass sie im Rahmen der Energiewende eine Zukunft
hat. Dies unterstreicht auch der Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD.

Pumpspeicherkraftwerke sind eine etablierte und bewahrte
groRtechnische Speicherform. Im Jahr 2016 waren Pump-
speicherkraftwerke mit einer Netto-Nennleistung von

9,4 GW an das deutsche Netz angeschlossen, darunter auch

4,0 .II 17,4
7,0

Pumpspeicherkraftwerke in Luxemburg und Osterreich mit
einer Leistung von zusammen rund 3,1 GW. Neue Anlagen
mit einer Leistung von 372 MW, die von Osterreich ins
deutsche Netz einspeisen werden, befinden sich derzeit in
Bau.

Zwischen den Jahren 2017 und 2020 werden die vorhande-
nen Uberkapazititen bei den konventionellen Kraftwerks-
kapazitaten voraussichtlich etwas verringert. Die Gesamt-
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Transparenz und Beteiligung: einfacher Zugang zu Daten und Informationen rund um den

Strommarkt

Seit Juli 2017 ist die neue Informationsplattform SMARD
der Bundesnetzagentur online und stérkt die Transparenz
am Strommarkt. Unter www.smard.de lassen sich die zent-
ralen Strommarktdaten fiir Deutschland und teilweise auch
fur Europa nahezu in Echtzeit abrufen, anschaulich in Grafi-
ken darstellen und herunterladen. Erzeugung, Verbrauch,
GroRRhandelspreise, Im- und Export sowie Daten zu Regel-
energie konnen fiir unterschiedliche Zeitraume ermittelt
und in Grafiken visualisiert werden. SMARD richtet sich
sowohl an Biirger, die sich fiir die Energiewende und den
Strommarkt interessieren, als auch an Fachleute aus dem
Energiebereich, in Unternehmen und der Wissenschaft.
SMARD erméglicht einen einfachen Zugang zu Informatio-
nen und tragt zu einer sachlichen Diskussion tber die Ener-
giewende und den Strommarkt bei.

Zu mehr Transparenz am Strommarkt wird auch das Markt-
stammdatenregister (MaStR) beitragen. Die Marktstamm-
datenregister-Verordnung ist im Juli 2017 in Kraft getreten.
Das Register soll die Stammdaten aller Anlagen der lei-
tungsgebundenen Energieversorgung im Strom- und Gas-
markt in Deutschland sowie von Marktakteuren in Form
einer einheitlichen online-basierten Datenbank zusammen-
fiihren. Meldepflichten werden vereinfacht und reduziert.
Die Daten des MaStR sollen zudem auf SMARD veréffent-
licht werden. Die BNetzA plant, das MaStR im Dezember
2018 in Betrieb zu nehmen.

Abbildung 9.3: Prognostizierter Zu- und Riickbau konventioneller Erzeugungskapazititen (inklusive Pumpspeicher) im
Zeitraum von 2017 bis 2020 unterteilt nach Deutschland und Siiddeutschland
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Die Angaben fiir Riickbau beriicksichtigen Kraftwerke, die endgiiltig gemaR StA § 13a EnWG stillgelegt werden, sowie Kernkraftwerke. Angegeben ist jeweils die Netto-Nennleistung.
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kapazitit konventioneller Kraftwerksanlagen veranderte sich
gegeniiber dem Vorjahr kaum, wobei ein leichter Riickbau
beim Energietrager Steinkohle durch einen Zubau bei Gas
ausgeglichen wurde. Nach Angaben der BNetzA wird sich
der Zubau an konventionellen Kraftwerkskapazititen in
diesem Zeitraum bundesweit auf etwa 2,3 GW Netto-Nenn-
leistung belaufen. Demgegeniiber werden rund 4,5 GW
konventioneller Kraftwerksleistung stillgelegt. Der Rtick-
bau konzentriert sich auf die Kernenergie (dazu siehe Kapi-
tel 9.3). Darliber hinaus ergibt sich im Saldo beim Energie-
trager Erdgas sowie bei Pumpspeichern ein leichter Zuwachs,
bei Steinkohle dagegen ein leichter Riickgang an Kapazitit.
Mebhr als zwei Drittel des Riickbaus vollziehen sich in Stid-
deutschland, wihrend nur gut ein Fiinftel des Zubaus dort
stattfindet (siehe Abbildung 9.3).

Bis Oktober 2019 werden 13 Prozent der Braunkohle-
kapazitdten in eine Sicherheitsbereitschaft tiberfiihrt. Das
Strommarktgesetz sieht eine schrittweise Stilllegung von
Braunkohlekraftwerksblocken in einem Umfang von 2,7 GW
Netto-Nennleistung vor. Diese werden vor der endgiiltigen
Stilllegung zunéchst fiir vier Jahre in eine Sicherheitsbereit-

schaft iberfiihrt, auf die als letzte Absicherung der Strom-
versorgung zuriickgegriffen werden kann. Bis Oktober 2017
waren bereits drei der flir die Sicherheitsbereitschaft vorge-
sehenen Kraftwerksblocke vorlaufig stillgelegt.

Die Sicherheitsbereitschaft soll eine Emissionseinsparung
von 12,5 Millionen t CO, bis zum Jahr 2020 erbringen.
Dieser Minderungsbetrag ist ein wichtiger Beitrag zum Kli-
maschutz. Sollte die Mafinahme nicht die angestrebte Ein-
sparung von 12,5 Millionen t CO, erzielen, werden die
Kraftwerksbetreiber eine zusétzliche Einsparung in Hohe
von insgesamt bis zu 1,5 Millionen t CO, pro Jahr, begin-
nend im Jahr 2019, erbringen miissen.

Die jiingste Novelle des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes
(KWKG) setzt Anreize fiir Investitionen in hocheffiziente,
flexible und CO,-arme Kraftwerke. Durch den Ersatz des
Brennstoffs Kohle durch Erdgas und moderaten Neubau
von KWK-Anlagen sollen zusitzliche 4 Millionen t CO, im
Stromsektor bis zum Jahr 2020 eingespart werden. Im
Oktober 2016 hat die Europidische Kommission die Forde-
rung nach dem KWKG, im Mai 2017 die Umlagesystematik

Speicher als Beitrag zu einem flexibleren Stromsystem

In Zukunft wird ein immer groRerer Teil unseres Stroms aus
erneuerbaren Energien stammen. Windenergie und Photo-
voltaik werden dabei die Hauptanteile stellen (siehe Kapi-
tel 4). Bei beiden Energieformen fluktuiert die Einspeisung
in Abhédngigkeit von Wetter und Tageszeit. Dies muss ein
Stromsystem der Zukunft berticksichtigen. Daher muss das
Stromsystem flexibler werden. Gemeinsam mit anderen
Flexibilitaitsoptionen wie z.B. flexiblen Verbrauchern und
Erzeugern kénnen Speicher bei einem hohen Anteil von
erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung zur Versor-
gungssicherheit beitragen (siehe auch Griinbuch Strom-
markt des BMWi). Sie kénnen helfen, Erzeugung und Ver-
brauch zu entkoppeln. Zusétzlich kénnen sie Regelleistung
erbringen und so dazu beitragen, die Netzfrequenz stabil
zu halten.

Die Energiewende hangt kurz- und mittelfristig nicht vom
Ausbau von Stromspeichern ab. Flexible Verbraucher und
Spitzenlastkraftwerke kdnnen — auch im Zusammenspiel mit
innovativen Geschaftsmodellen und Digitalisierung (siehe
Kapitel 12.2) - Schwankungen zwischen Stromangebot und
-nachfrage auch bei sehr hohen Anteilen von erneuerbaren
Energien ausgleichen. Zudem sind Speicher bislang teilweise
teurer als andere Flexibilitdtsoptionen. Um jedoch dem ab-
sehbaren mittel- bis langfristigen Bedarf an Speichern gerecht
zu werden, fordert die Bundesregierung bereits heute die
Weiterentwicklung von Technologien zur ErschlieRung von
Kostensenkungspotenzialen im Rahmen der ,Forschungs-
initiative Energiespeicher” (siehe Kapitel 3).

Relevante Speichertechnologien sind Batteriespeicher,
Pumpspeicher, Druckluftspeicher und Power-to-X-Erzeug-
nisse wie Power-to-Gas. Bei Power-to-X-Erzeugnissen wird
EE-Strom genutzt, um Wasserstoff oder Methan zu erzeu-
gen, die dann entweder direkt genutzt oder wieder in Strom
umgewandelt werden kdnnen. Power-to-Gas bietet den
Vorteil, Energie Giber einen langen Zeitraum und in groRen
Mengen speichern zu kdnnen. Zudem kann die bereits vor-
handene Infrastruktur — das Gasnetz und unterirdische Gas-
speicher — genutzt werden.

Stromspeicher haben unter anderem nach EnWG bzw. EEG
bei der Stromentnahme den Status eines Letztverbrauchers
und unterliegen daher im Prinzip den entsprechenden Zah-
lungsverpflichtungen. Tatsachlich ist aber die Giberwiegende
Zahl von Speichern von den meisten dieser Verpflichtungen
freigestellt. Voraussetzung ist, dass die Speicher wieder
Strom in das 6ffentliche Netz einspeisen. Grundsatzlich soll
der Wettbewerb tber den Einsatz einzelner Flexibilitatsopti-
onen bestimmen. Entscheidend sind dabei Effizienz und
Wirtschaftlichkeit.

In den letzten Jahren ist bereits der Primarregelleistungs-
markt zunehmend ins Blickfeld von Batteriegrof3speichern
geraten. Bis Ende des Jahres 2017 sind nach Branchenanga-
ben Kapazitaten von knapp 180 MW insgesamt in Deutsch-
land installiert. Am Markt fiir Primarregelleistung in
Deutschland hatten Batteriespeicher dann einen Anteil von
etwa 25 Prozent.



Drucksache 19/3040

- 108 -

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

des KWKG genehmigt. Die Férderung fiir neue und moder-
nisierte KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung von
mehr als 1 bis einschlieflich 50 Megawatt wird seit 2017
ausgeschrieben. Die Ausschreibungsverordnung dazu ist im
August 2017 in Kraft getreten. Neben KWK-Anlagen wer-
den in einer neuen Forderkategorie zusatzlich ab 2018
innovative KWK-Systeme ausgeschrieben. Solche Systeme
kombinieren besonders flexible KWK-Anlagen mit erneu-
erbarer Warme, beispielsweise aus Solarthermieanlagen
oder Warmepumpen. Neue, modernisierte und nachgers-
tete KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung bis ein-
schlieflich 1 oder mehr als 50 Megawatt bekommen wei-
terhin gesetzlich festgelegte Fordersitze.

9.2 Versorgungssicherheit

Versorgungssicherheit bedeutet, dass die Nachfrage nach
Energie jederzeit gedeckt werden kann. Neben dem Vor-
handensein ausreichender Stromerzeugungskapazititen ist
dabei ein funktionierender Strommarkt sowie der reibungs-
lose Transport des Stroms von den Erzeugern zu den Ver-
brauchern zentral. Das BMWi veroffentlicht regelméfiig
und mindestens alle zwei Jahre einen umfassenden Bericht
zur Versorgungssicherheit, der die Versorgungssicherheit in
seiner Breite anhand einer Vielzahl von Unterthemen unter-
sucht (BMWi 2016b). Der néichste Bericht wird im Juli 2018
erscheinen. In diesem Kapitel werden die wichtigsten Aspekte
und Ergebnisse im Uberblick dargestellt.

Die Versorgungssicherheit am Strommarkt ist weiterhin auf
hohem Niveau gewahrleistet - Angebot und Nachfrage am
Markt gleichen sich jederzeit aus. Verschiedene Studien aus
den Jahren 2015 bis 2018 zeigen fiir den Betrachtungszeit-
raum 2015 bis 2025: Der Strommarkt in Deutschland und

seinen Nachbarlandern kann - bezogen auf Deutschland -
Last und Erzeugung durchweg mit einer sehr hohen Wahr-
scheinlichkeit von nahezu 100 Prozent jederzeit ausgleichen
(Amprion et al. 2018, Consentec u. r2b Energy Consulting
2015, ENTSO-E 2017). Dabei wird Versorgungssicherheit am
Strommarkt grenziiberschreitend betrachtet und nach dem
Stand der Wissenschaft bewertet. Die Studien zeigen darii-
ber hinaus: Auch im internationalen Vergleich liegt die Ver-
sorgungssicherheit in Deutschland auf sehr hohem Niveau.
Deutschland hat eines der sichersten Stromversorgungssys-
teme der Welt.

Deutschland verfiigt tiber sehr viele Kraftwerke, Speicher
und steuerbare erneuerbare Energien, die bei Bedarf jeder-
zeit Strom produzieren kénnen. Zudem kénnen manche
Unternehmen ihre Stromnachfrage in gewissem Umfang
senken oder verschieben. Sie passen ihre Nachfrage damit
an den Marktpreis an, so wie sie es mit anderen Produk-
tionsfaktoren (z.B. Rohstoffe) auch tun. Da ein groRes
Angebot erneuerbarer Energien regelméfig zu niedrigeren
Strompreisen fiihrt, konnen Unternehmen mit flexiblem
Stromverbrauch hiervon profitieren. Das gilt auch fiir Spei-
cher, die dadurch giinstig aufgeladen werden kénnen.

Die im Rahmen des im Juli 2016 in Kraft getretenen Strom-
marktgesetzes angepassten Regeln am Strommarkt erho-
hen die Versorgungssicherheit zusatzlich. Sie ermoglichen
es den Marktteilnehmern, sich noch besser auf Zeiten mit
fluktuierenden erneuerbaren Energien einzustellen. Ein
Baustein ist die rechtliche Verpflichtung aller Stromhéandler
(sogenannte Bilanzkreise), die Nachfrage ihrer Kunden
jederzeit zu decken und sich entsprechend abzusichern.
Sonst miissen sie eine empfindliche Strafe zahlen. Dadurch
gibt es einen erheblichen Druck, den Bilanzkreis immer
ausgeglichen zu halten (siehe auch Kapitel 9.4).

Versorgung mit Strom ist mehrfach abgesichert. Neben einer
Reserve fiir regionale Risiken in den Ubertragungsnetzen
(Netzreserve) steht bereits heute die sogenannte Sicherheits-
bereitschaft fiir lingerfristige Risiken am Strommarkt bereit.
Zur Deckung der Stromnachfrage zu jedem Zeitpunkt soll
ab Oktober 2019 zudem eine Kapazititsreserve fiir etwaige
kurzfristige Extremereignisse am Strommarkt bereitstehen.

Das Monitoring der Versorgungssicherheit am Strommarkt
wird weiterentwickelt. Mit Inkrafttreten des Strommarkt-
gesetzes 2016 wurde der bisherige Bericht zur deutschen
Leistungsbilanz durch eine Methode ersetzt, die die Anfor-
derungen an die Versorgungssicherheit im Strommarkt
weiterentwickelt. Die neue Methode berticksichtigt die Ein-
bettung des deutschen Stromsystems in den européischen
Strombinnenmarkt, bezieht Weiterentwicklungen auf dem
Gebiet der wahrscheinlichkeitsbasierten Analyse ein und
bildet insgesamt die Rahmenbedingungen des reformierten
Strommarktes 2.0 expliziter ab. Das Energiewirtschaftsgesetz
sieht in § 51 vor, dass das BMWi fortlaufend ein Monitoring
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Versorgung mit Erdgas

Deutschland ist mit einem Jahresverbrauch von 95 Milliar-
den Kubikmetern der groRte Absatzmarkt fiir Erdgas in der
Europdischen Union und gleichzeitig ein wichtiges Gastran-
sitland. Insbesondere als Ubergangstechnologie von fossi-
len zu erneuerbaren Energien kann Erdgas auch weiterhin
eine wichtige Rolle spielen. Deutschland importiert rund
92 Prozent seines Jahresverbrauchs hauptsachlich aus Russ-
land, Norwegen und den Niederlanden. Im Vergleich zu
Strom ist Erdgas in groRen Mengen speicherbar. Deutsch-
land verfligt mit einem nutzbaren Erdgasspeichervolumen
in Hohe von Uber 24 Milliarden Kubikmetern tber die groR-
ten Speicherkapazitaten in der EU. Der bedarfsgerechte
Ausbau der nationalen Erdgasinfrastruktur wird durch den
Netzentwicklungsplan Gas (NEP Gas) der Fernleitungsnetz-
betreiber gewahrleistet. Er ist ein wichtiger Baustein zum
Erhalt der Versorgungssicherheit. Der derzeit verbindliche
NEP Gas 2016-2026 sieht einen Leitungsneubau um 823 km
und eine zusatzliche Verdichterleistung von 429 MW bis
zum Jahr 2026 vor. Das Investitionsvolumen betragt hierfir
rund 3,9 Milliarden Euro.

Zusammenfassend bieten das weit verzweigte Erdgasnetz,
die liquiden Handelsmarkte, das groRe Speichervolumen

und das diversifizierte Portfolio an Lieferlandern und Import-

infrastrukturen den deutschen Gasverbrauchern ein sehr
hohes Niveau an Versorgungssicherheit. Hinzu kommt der

der Versorgungssicherheit auch nach diesen Mafdstiben
durchfiihrt. Zusatzlich hat das BMWi auf einen gemeinsa-
men Versorgungssicherheitsbericht mit den Nachbarstaa-
ten der Européischen Union hinzuwirken.

Das BMWi hat im Jahr 2016 ein Forschungsvorhaben mit dem
Titel ,Definition und Monitoring der Versorgungssicherheit
an den europdischen Strommarkten von 2017 bis 2019“ in

Auftrag gegeben. Die Auftragnehmer beschiftigen sich unter

anderem mit der Definition aussagekraftiger Indikatoren
und Schwellenwerte, die fiir die Messung und Bewertung
der Versorgungssicherheit am Strommarkt geeignet sind.
Bei den Schwellenwerten geht es vor allem um die Frage,
ab welchen Werten der Indikatoren angemessene Mafinah-
men zur Gewihrleistung der Versorgungssicherheit geprift
und umgesetzt werden sollten. Zur Festlegung der Schwel-
lenwerte werden insbesondere die Kosten flir neue Gasturbi-
nen mit den Kosten einer zeitlich und rdumlich begrenz-
ten Nichtdeckung der Stromnachfrage verglichen.

Versorgungssicherheit wird auch im europdischen Kontext
gewibhrleistet. Deutschland ist eingebettet in den européi-
schen Strommarkt. Der deutsche Strommarkt ist eng mit
den Strommaérkten seiner ,Stromnachbarn®, d.h. der ge-
samten geografischen Nachbarn sowie Schwedens und

gute technische Zustand der Erdgasinfrastruktur, der sich
im SAIDI-Gas (System Average Interruption Duration Index)
widerspiegelt. Er hatte im Jahr 2016 einen Wert von 1,03.
Nahere Informationen zur Erdgasversorgung in Deutschland
finden sich im jahrlichen Bericht des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Energie tiber die Versorgungssicherheit
bei Erdgas (BMWi 2017a).

Mit der im August 2017 in Kraft getretenen Anderung der
Gasnetzzugangsverordnung wurde das System des Gasnetz-
zugangs optimiert und an die in den vergangenen Jahren
gednderten energiewirtschaftlichen Herausforderungen
angepasst.

Die novellierte Gassicherungs-Verordnung (EU) 2017/1938
erweitert die Reihe der MaRnahmen zur Sicherstellung
einer unterbrechungsfreien Gasversorgung der geschitzten
Kunden in der gesamten Union. Die Leitprinzipien der Ver-
ordnung bilden die regionale Zusammenarbeit im Rahmen
der Krisenvorsorge und die gegenseitige solidarische Unter-
stlitzung unter den Mitgliedstaaten bei der Bewiltigung
von Gasversorgungskrisen. Die Mitgliedstaaten sind ver-
pflichtet, ihre Risikoanalysen, Praventions- und Notfall-
plane um regionale Kapitel zu ergédnzen und bilaterale
Abkommen zu solidarischen Gaslieferungen in einer Krise
zu schlielRen.

kiinftig auch Norwegens, verbunden. Durch grofirdumige
Ausgleichseffekte, insbesondere bei den Hochstlasten und
der Einspeisung aus erneuerbaren Energien, werden insge-
samt weniger Erzeugungskapazititen benétigt, als dies in
einem isolierten Strommarkt ohne leistungsfihige Verbin-
dung zu den Nachbarldndern nétig wire. Dabei treten
Hochstlast und Windflaute nicht in allen Landern gleich-
zeitig auf. Insgesamt kann Versorgungssicherheit im euro-
paischen Binnenmarkt kostenglinstiger gewiahrleistet
werden (siehe Kapitel 3.1). Eine grenzlberschreitende
Betrachtung und eine wahrscheinlichkeitsbasierte Berech-
nung von Versorgungssicherheit sind ebenfalls wichtige
Elemente des Vorschlags der Europiischen Kommission fiir
den kiinftigen Rahmen zum Strombinnenmarkt (EU-Kom-
mission 2016). Dieser Vorschlag zur Weiterentwicklung des
europaischen Rechtsrahmens wird derzeit verhandelt.

Auch in den Stromnetzen ist Versorgungssicherheit gegeben.
Voraussetzung fiir die Versorgung der Verbraucher ist die
sichere Verfiigbarkeit ausreichend bemessener Ubertragungs-
und Verteilernetzkapazititen. Um auch die Stabilitat der
Netze auf der Ubertragungsebene trotz des stockenden
Netzausbaus zu gewidhrleisten, miissen die Netzbetreiber
allerdings zunehmend haufiger Mafnahmen zur Gewéhr-
leistung der Systemstabilitit anwenden (siehe Kapitel 12.4).
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Abbildung 9.4: Entwicklung des SAIDI-Strom
in Minuten
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Quelle: BNetzA 09/2017

Die Unterbrechungsdauer der Versorgung auf Verteilernetz-
ebene ist seit Jahren - auch im internationalen Vergleich -
auf einem konstant sehr niedrigen Niveau. Von der Bundes-
netzagentur wird jedes Jahr der ,,System Average Interruption
Duration Index“ (SAIDI) ver6ffentlicht. Er gibt die durch-
schnittliche Versorgungsunterbrechungsdauer je ange-
schlossenem Letztverbraucher auf der Ebene der Verteiler-
netze an. In die Berechnung des SAIDI-Wertes fliefen alle
Unterbrechungen ein, die langer als drei Minuten dauern.
Der Index lag im Jahr 2016 bei 12,80 Minuten und damit
anndhernd auf dem Niveau des Vorjahres. Im langjihrigen
Trend nimmt die Versorgungsunterbrechungsdauer immer
weiter ab. So ist der SAIDI-Index seit 2006 um iiber 40 Pro-
zent gesunken. Damit gehort Deutschland auch im inter-
nationalen Vergleich zur Spitzengruppe.

9.3 Ausstieg aus der Kernenergie

Die Abschaltung von Block B des Kernkraftwerks Gund-
remmingen Ende des Jahres 2017 war ein weiterer Schritt
in Richtung Kernenergieausstieg. Die verbleibenden sieben
Kernkraftwerke mit einer Netto-Erzeugungskapazitit von
9,5 GW werden bis spatestens Ende 2022 stufenweise vom
Netz gehen (siehe Tabelle 9.1).

Die Mittel zur Finanzierung der langfristigen Kosten der
nuklearen Entsorgung stehen zur Verfiigung - damit ist
eine der zentralen sich aus dem Kernenergieausstieg erge-
benden Herausforderungen geldst. Am 3. Juli 2017 haben
die Betreiber der deutschen Kernkraftwerke insgesamt

2011 2012 2013 2014 2015 2016

=== _Unterbrechung in der Mittelspannung

rund 24,1 Milliarden Euro auf Konten des Fonds zur Finan-
zierung der kerntechnischen Entsorgung bei der Deutschen
Bundesbank eingezahlt. Damit ist ihre Haftung fiir Kosten
der nuklearen Entsorgung im Bereich Zwischen- und End-
lagerung beendet. Die Verantwortung fiir die Durchfiih-
rung und Finanzierung der Zwischen- und Endlagerung ist
mit Eingang der vollstindigen Einzahlungen auf den Bund
tbergegangen. Die Konzerne bleiben jedoch fiir die Stillle-
gung und den Riickbau der Kernkraftwerke sowie die fach-
gerechte Verpackung der radioaktiven Abfille und deren
Finanzierung voll verantwortlich. Die Zusammenfiihrung
der Handlungs- und der Finanzierungsverantwortung
jeweils in einer Hand ist in dem im Juni 2017 in Kraft getre-
tenen Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in der
kerntechnischen Entsorgung geregelt. Der Fonds legt die
eingezahlten Geldmittel langfristig an, um die Finanzie-
rung der Kosten im Bereich Zwischen- und Endlagerung
langfristig zu sichern.

Mit den Empfehlungen der Kommission Endlagerung hoch
radioaktiver Abfallstoffe liegen Strategievorschlage fiir die
Endlagersuche vor. Kern der Vorschlége ist ein gestuftes,
transparentes, ergebnisoffenes und wissenschaftsbasiertes
Verfahren zur Endlagersuche. Dies ist grundsitzlich im
Standortauswahlgesetz geregelt und wurde mit dessen
Novelle im Jahr 2017 konkretisiert. Die wichtigsten Emp-
fehlungen der Kommission sind: Alle drei in Deutschland
in Frage kommenden Wirtsgesteine werden berticksichtigt
und der Standort Gorleben wird in das vergleichende Aus-
wahlverfahren mit einbezogen. Die Endlagerung soll in tie-
fen geologischen Formationen erfolgen mit der Option auf
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Tabelle 9.1: Fahrplan zum Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung

Name Abschaltung bis Brutto-Nennleistung (MW)
Philippsburg 2 2019 1.402
Grohnde 2021 1.360
Gundremmingen C 1.288
Brokdorf 1.410
Isar 2 2022 1.410
Emsland 1.336
Neckarwestheim 2 1.310

Quelle: BNetzA 02/2018

Reversibilitit sowie Riickholbarkeit und Bergbarkeit der
Abfille. Die Auswahlkriterien sollen in einem dreistufigen
Auswahlverfahren angewendet werden, um den Standort
mit der bestmoglichen Sicherheit fiir den Zeitraum von
einer Million Jahre zu ermitteln. Die Offentlichkeit soll in
allen Phasen beteiligt werden.

9.4 Strommarktdesign

Das im Juli 2016 in Kraft getretene Strommarktgesetz ent-
wickelt den Strommarkt weiter mit Blick auf den zuneh-
menden Anteil erneuerbarer Energien. Deutschlands Strom-
versorgung muss bezahlbar und verlasslich bleiben, auch
wenn zunehmend Wind- und Sonnenstrom das Marktge-
schehen bestimmen. Mit dem Strommarktgesetz werden
die Weichen gestellt fiir einen Wettbewerb von flexibler
Erzeugung, flexibler Nachfrage und Speichern. Auflerdem
werden die Stromhéndler in die Pflicht genommen: Wer
Strom an Kunden verkauft, muss eine identische Menge
beschaffen, die von den Versorgern zeitgleich ins Netz ein-
speist wird. Damit bleibt die Versorgung sicher. Eine freie
Preisbildung am StromgrofRhandelsmarkt sorgt fiir Investi-
tionen in die benotigten Kapazititen.

Eine Kapazitatsreserve soll die Stromversorgung zusatzlich
absichern. Es ist vorgesehen, dass sie sich aus 2 GW Leistung
aus Kraftwerken, Speichern oder regelbaren Lasten zusam-
mensetzt, welche die Ubertragungsnetzbetreiber fiir Aus-

nahmesituationen bereithalten. Die Kapazititsreserve
kommt also nur aufierhalb des Marktes und ausschliefilich
dann zum Einsatz, wenn es trotz freier Preisbildung am
Strommarkt nicht zur Deckung von Angebot und Nachfrage
kommen sollte. Anlagen, die Teil der Kapazititsreserve sind,
koénnen nicht am Strommarkt teilnehmen, so dass eine
Verzerrung von Wettbewerb und Preisbildung ausgeschlos-
sen wird. Die Vertragsdauer in der Kapazititsreserve soll
jeweils zwei Jahre betragen. Es ist geplant, dass die Ubertra-
gungsnetzbetreiber die Anlagen auf Basis einer offenen
Ausschreibung unter Vertrag nehmen, beginnend zum
Winter 2019. Die Kapazititsreserve ist zunachst fiir den
Zeitraum 2019 bis 2025 beihilferechtlich genehmigt. Fiir
diesen Zeitraum sind drei Ausschreibungen vorgesehen.
Dartiiber hinaus ist eine Sicherheitsbereitschaft aus Braun-
kohlekraftwerken eingerichtet worden (siehe Kapitel 9.2).

Die deutsche Gebotszone absichern. Ende des Jahres 2017
ist die Anderung der Stromnetzzugangsverordnung (Strom-
NZV) in Kraft getreten. Sie stellt sicher, dass die deutsche
Stromgebotszone auch kiinftig nicht einseitig durch die
Ubertragungsnetzbetreiber geteilt werden kann. Deutsch-
land zeichnet sich durch eine einheitliche Stromgebots-
zone aus. Dies sorgt dafiir, dass die Bedingungen fiir Netz-
zugang, Stromerzeugung und Strombezug im gesamten
Bundesgebiet gleich sind. In einer einheitlichen Stromge-
botszone erfolgt der Handel von Energie, ohne dass Netzre-
striktionen berticksichtigt werden.

Zentrale MaBnahmen im Bereich Kraftwerke und Versorgungssicherheit

Strommarktgesetz

Anderung der Stromnetzzugangsverordnung (StromNZV)
SMARD

Kapazitatsreserveverordnung

Novelle des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes (Dezember
2015 und 2016)

KWK-Ausschreibungsverordnung

® Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in der kern-
technischen Entsorgung

® Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe
(Endlagerkommission)

® Gesetz zur Fortentwicklung des Gesetzes zur Suche und
Auswahl eines Standortes fiir ein Endlager fiir Warme
entwickelnde radioaktive Abfille und andere Gesetze

® FEinrichtung eines Marktstammdatenregisters

® Novelle der Gassicherungs-Verordnung (EU) 2017/1938
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10 Bezahlbare Energie und faire
Wettbewerbsbedingungen

Wo stehen wir?

Die Gesamtausgaben der Letztverbraucher insgesamt fiir Endenergie gingen im Jahr
2016 leicht zuriick. Dazu trugen maligeblich die erneut deutlich gesunkenen Preise
auf den internationalen Markten fir Erdol und Erdgas bei.

Die Ausgaben fiir Strom gemessen am Bruttoinlandsprodukt sanken im Jahr 2016 auf
den niedrigsten Stand seit 2010.

Nach einem Riickgang im Jahr zuvor sind die Strompreise fiir Haushaltskunden 2016
um 2,4 Prozent gestiegen. Im Jahr 2017 lagen die Preise annahernd auf dem Niveau
des Vorjahres.

Fir Industriekunden, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen, gingen die Strom-
preise im Jahr 2016 um 4,0 Prozent zuriick, wobei 2017 die Strompreise wieder um
4,9 Prozent gestiegen sind.

Wachstum und Beschaftigung in Deutschland erfordern leistungsstarke und interna-
tional wettbewerbsfahige Unternehmen. Entlastungsregelungen bei Energiepreisen
und -kosten leisten weiterhin einen unverzichtbaren Beitrag zum Erhalt des Industrie-
standorts Deutschland.

Was ist neu?

Mit dem Inkrafttreten des Strommarktgesetzes im Juli 2016 und der Novelle zum
EEG im Januar 2017 werden Wettbewerb und Markt im Rahmen der Energiewende
gestarkt.

Bezahlbarkeit Bezahlbarkeit von Energie erhalten und die Wettbewerbsfahigkeit
Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands sichern.
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10.1 Letztverbraucherausgaben fiir Energie

Die Letztverbraucherausgaben fiir den Endenergiever-
brauch sind im Jahr 2016 von 215 auf 212 Milliarden Euro
gesunken. Dies zeigen Berechnungen auf Grundlage der
Energiebilanz. Neben einer nach Verbrauchergruppen dif-
ferenzierten Analyse kann eine gesamtwirtschaftliche
Betrachtung von Energieausgaben Aufschluss tber die
Bezahlbarkeit von Energie im Allgemeinen geben. Dazu
werden die iber alle Letztverbraucher aggregierten Ausga-
ben betrachtet. Dartiber hinaus gibt ein Vergleich der Aus-
gabenentwicklung mit der Entwicklung der Wertschop-
fung Hinweise auf die Tragfahigkeit der Energieausgaben
ftr die Volkswirtschaft. So steht dem Riickgang der Letzt-
verbraucherausgaben fiir Endenergie von 2015 auf 2016
um 1,4 Prozent ein Anstieg des nominalen Bruttoinlands-
produkts gegeniiber. In der Folge sank der Anteil der End-
energieausgaben am nominalen Bruttoinlandsprodukt im
Vergleich zum Vorjahr von 7,1 Prozent auf 6,7 Prozent.

Die Letztverbraucherausgaben fiir Strom gingen im Jahr 2016  einem Riickgang um 1,6 Prozent. Dies beruht auf den markt-
gegeniiber dem Vorjahr zuriick, und zwar von 75,3 auf getriebenen Elementen der Strompreise. Dagegen stiegen
74,1 Milliarden Euro (siehe Tabelle 10.1). Dies entspricht die Ausgaben, die auf staatlich induzierte und regulierte

Gesamtwirtschaftliche Ausgaben fiir Primarenergie

Einfluss auf die Letztverbraucherausgaben fiir Energie haben  deutlichen Riickgang der Importpreise fiir fossile Rohstoffe

auch die Ausgaben fir die Bereitstellung von Primérenergie. zuriickzufiihren. So sind die Energiekosten durch den Ver-
Diese sind im Jahr 2016 gegeniiber dem Vorjahr erneut brauch importierter fossiler Primarenergietrager von rund
zurtickgegangen und zwar um 10,6 Prozent auf rund 80 Mil- 54,8 auf rund 45,9 Milliarden Euro gefallen.

liarden Euro (Abbildung 10.1). Dies ist vor allem auf den

Abbildung 10.1: Gesamtwirtschaftliche Ausgaben fiir die Bereitstellung von Priméarenergie
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Quelle: BMWi, eigene Berechnungen auf Basis AGEB und BAFA 10/2017
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Tabelle 10.1: Letztverbraucherausgaben fiir Strom in Milliarden Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gesamtausgaben (in Mrd. Euro) 65,6 68,6 69,4 76,7 76,0 75,3 74,1
Staatlich induzierte Elemente 219 27,9 28,4 35,6 37,9 37,1 38,4
Davon:
Mehrwertsteuer 47 49 51 5,6 5,7 5,8 57
Stromsteuer 6,4 7,2 7,0 7,0 6,6 6,6 6,6
Konzessionsabgabe 2,1 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0
EEG-Umlage 8,3 13,4 14,0 19,8 22,3 22,0 22,7
Umlage nach KWKG 0,4 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 1,3
Offshore-Haftungsumlage und Umlage fir 0,0 0,0 0,0 0,7 0,8 0,0 0,2
abschaltbare Lasten
Staatlich regulierte Elemente 16,9 17,6 19,0 21,2 214 214 22,3
Davon:
Netzentgelte Ubertragungsnetz 2,2 2,2 2,6 3,0 3,1 3,5 3,8
Netzentgelte Verteilnetz 14,7 15,4 16,4 18,2 18,3 17,9 18,5
Marktgetriebene Elemente 26,8 23,1 22,0 19,8 16,6 16,8 13,4
Davon:
Marktwert EEG-Strom 3,5 4,4 4.8 4,2 4,1 4,7 43
Erzeugung und Vertrieb 23,3 18,6 17,2 15,6 12,5 12,1 9,1

Quelle: BMWi sowie Berechnungen und Schitzungen der Expertenkommission zum Monitoring-Prozess ,,Energie der Zukunft* auf Basis von StBA und UNB (2017). Den Berechnungen der Gesamtaus-
gaben liegen die Erlose aus dem Stromabsatz abziiglich Steuervergiinstigungen aus nachtréglichen Entlastungsverfahren zugrunde. Die Mehrwertsteuer wird aufgrund der Moglichkeit zum Vorsteuer-
abzug fiir Unternehmen nur fiir private Haushalte ausgewiesen.

Strompreisbestandteile zurtickzuftihren sind. Insgesamt
verzeichneten die Letztverbraucherausgaben flir Strom nach
einem deutlichen Anstieg im Jahr 2013 zuletzt einen Riick-
gang. Die Analyse der Letztverbraucherausgaben kann in
Zukunft unter Umstanden noch erweitert und verfeinert
werden.

Gemessen am Bruttoinlandsprodukt sank der Anteil der
Ausgaben fiir Strom im Jahr 2016 um rund 4,7 Prozent auf
den niedrigsten Stand seit 2010. Im Jahr 2016 lag der Anteil
der Letztverbraucherausgaben fiir Strom bezogen auf das
nominale Bruttoinlandsprodukt bei 2,4 Prozent, gegentiber
2,5 Prozent im Jahr 2015 (siehe Abbildung 10.2).

Abbildung 10.2: Anteil Letztverbraucherausgaben fiir Strom am Bruttoinlandsprodukt

in Prozent
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Debatte zu Kosten der Energiewende

Aussagen zu Kosten der Energiewende erreichen mit Recht
eine hohe 6ffentliche Aufmerksamkeit, weil sie eng mit dem
Ziel zusammenhdngen, dass Energie bezahlbar bleibt und die
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands gesichert ist. Dabei wird
allerdings nicht selten ein Kostenbegriff verwendet, der ledig-
lich die finanzielle Hohe eines bestimmten energiepolitischen
Eingriffs, wie z.B. das EEG und die EEG-Umlage, beschreibt.
Der Umbau des Energiesystems wird aber von einer Reihe
von MaRnahmen begleitet, die anfangs vor allem den Strom-
sektor betrafen, aber zunehmend auch die Transformation im
Warmesektor und Verkehrssektor sowie deren Wechselwir-
kungen (Sektorkopplung) in den Blick genommen haben.
Auch wenn es keinen formalen Beschluss zum Start einer
Energiewende in Deutschland gegeben hat, so markieren die
gesetzlichen Regelungen aus den Jahren 1999 bis 2002 zum
Stromsteuergesetz, zum EEG und zum Atomgesetz riickbli-
ckend einen wichtigen Ausgangspunkt.

Bei jeder einzelnen Malinahme kommt es darauf an, eine
wirtschaftliche Umsetzung zu finden, die eine kosteneffizi-
ente Zielerreichung ermdglicht und die Bezahlbarkeit fiir alle
Letztverbraucher gewahrleistet. Wirkungsanalysen leisten
hierbei wichtige Hilfestellungen und kénnen Aussagen zu
einzelnen Kostenpositionen des heutigen Stromsystems bzw.
zu Bestandteilen von Energiepreisen umfassen.

Eine Aufsummierung einzelner Kostenpositionen des heutigen
Stromsystems bzw. des Strompreises (EEG-Umlage, Netzent-
gelte etc.) kann die Gesamtkosten der Energiewende nur un-
vollstandig und damit nicht sachgerecht abbilden. Insbeson-
dere wiirde mit einem solchen Ansatz der Eindruck vermittelt,
dass ohne die Energiewende eine Energieversorgung ohne
weitere Zusatzkosten gewahrleistet werden konnte. Dies ist

10.2 Bezahlbare Energie fiir private Haushalte

Die Ausgaben privater Haushalte fiir Energie gingen im Jahr
2016 zuriick. Im Durchschnitt gab ein Haushalt 2016 rund
2.681 Euro fiir Energie aus (siehe Abbildung 10.3), ein Riick-
gang um 2,4 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Die Ausgaben
ftr Kraftstoffe sanken mit 5,9 Prozent am deutlichsten. Fiir
Beleuchtung gaben Haushalte im Durchschnitt 1,6 Prozent
weniger aus als im Vorjahr, wihrend die Ausgaben fiir Hei-
zung etwa konstant blieben. Die durchschnittlichen Ausga-
ben fiir Prozesswirme, die zum Beispiel zum Kochen ver-
wendet wird, stiegen dagegen um rund 2,4 Prozent.

Der Anteil der Energieausgaben an den Konsumausgaben
betrug im Jahr 2016 durchschnittlich rund 9,1 Prozent. Bei

aber nicht so. In diesem Fall mssten notwendige Investitio-
nen fir eine Fortfiihrung bisheriger, vor allem fossiler, Erzeu-
gungsanlagen sowie Beschaffungskosten fiir Brennstoffim-
porte mitberechnet werden. Es wird damit deutlich, dass eine
umfassende Kostenbetrachtung der Energiewende einen
analytischen Vergleich zwischen einem Energiesystem mit
Energiewende und einem Energiesystem ohne Energiewende
voraussetzt. Dies erfordert eine modellbasierte gesamtwirt-
schaftliche Analyse, in der die Energieversorgung heute und
in der Zukunft mit einer hypothetischen Welt ohne Energie-
wende verglichen wird.

Dariiber hinaus ist ein Energiesystem, das auf konventionellen
Energiequellen beruht, mit Klima- und Umweltbelastungen
sowie mit Gesundheitsrisiken verbunden. Diese Folgewirkun-
gen lassen sich nicht vollstandig in Marktpreisen und Kosten
ausdriicken, sie miissen aber dennoch von der Gesellschaft
getragen werden. Gleiches gilt fir das Restrisiko aus der
Kernenergie. Mit der Energiewende und einer Energieversor-
gung, die zunehmend auf erneuerbaren Energien und Effizi-
enz basiert, werden diese Folgekosten des bisherigen Ener-
giesystems schrittweise zuriickgeftihrt. Das ist ein Vorteil der
Energiewende, der bei einer Kostenbewertung berticksichtigt
werden misste, um ein vollstandiges Bild zu erhalten.

Fir die Bundesregierung gehort die Bezahlbarkeit zu den
Leitkriterien bei einer optimierten Umsetzung der Energie-
wende. So konnte beispielsweise die Kostendynamik bei der
EEG-Umlage dank verschiedener Novellen in den letzten
Jahren spirbar abgebremst werden. Im Rahmen der oben
dargelegten Moglichkeiten und Herausforderungen tragt das
Monitoring der Energiewende zu einer erweiterten und ver-
tieften Kostenbetrachtung bei.

Haushalten mit einem niedrigen Nettoeinkommen von
weniger als 1.300 Euro im Monat lag der Anteil mit rund
9,7 Prozent auf einem dhnlichen Niveau. Unterscheidet man
die Ausgaben fiir Kraftstoffe auf der einen und die Ausgaben
fiir die Gibrigen Energiearten auf der anderen Seite, so zeigen
sich Unterschiede. Wahrend im Durchschnitt 3,4 Prozent
der Konsumausgaben der Haushalte auf Kraftstoffe entfie-
len, betrug der Anteil bei Haushalten mit einem niedrigen
Einkommen lediglich 2,0 Prozent. Die tibrigen Energieaus-
gaben machten bei Haushalten mit einem niedrigen Ein-
kommen rund 8,8 Prozent der Konsumausgaben aus. Dies
ist mehr als der durchschnittliche Anteil, der bei 5,6 Pro-
zent lag. Die Bezahlbarkeit von Energie bleibt gerade fiir
Haushalte mit einem geringen Einkommen eine Heraus-
forderung.
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Die Strompreise sind im Jahr 2016 gegeniiber dem Vorjahr
gestiegen. Haushaltskunden zahlten 2016 zum Stichtag im
April im Durchschnitt 29,80 ct/kWh gegentiber 29,11 ct/kWh
im Vorjahr. Dies entspricht einem Anstieg um 2,4 Prozent
gegeniiber dem Vorjahreswert. Weiter gesunken sind die
Preisbestandteile fiir Beschaffung und Vertrieb. Dagegen
stieg die EEG-Umlage gegeniiber dem Vorjahr um 2,9 Pro-
zent auf 6,35 ct/kWh. Auch die Netzentgelte verzeichneten
einen Anstieg, und zwar um 3,0 Prozent auf 6,79 ct/kWh
(siehe Abbildung 10.4). Im Jahr 2017 lag der durchschnittli-
che Strompreis zum Stichtag nahezu unverindert gegen-

-

Abbildung 10.3: Durchschnittliche jahrliche Energieausgaben privater Haushalte
in Euro
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tber dem Vorjahr bei 29,86 ct/kWh. Dabei kompensierten
die deutlich gesunkenen Beschaffungspreise einen weiteren
Anstieg der Netzentgelte und der EEG-Umlage. Letztere
stieg 2017 um 8,3 Prozent auf 6,88 ct/kWh. Im Jahr 2018
sinkt die Umlage leicht um 1,3 Prozent auf 6,79 ct/kWh.

Die Kostendynamik bei den Strompreisen konnte in den
letzten Jahren gebremst werden - dies ist auch das Ergeb-
nis der Anstrengungen, die Energiewende so kosteneffizient
wie moglich zu gestalten. Diese Politik hat die Bundesre-
gierung konsequent fortgesetzt. So wurde mit dem Anfang
2017 in Kraft getretenen EEG 2017 die Foérderung von
erneuerbaren Energien und Kraftwarmekopplung auf wett-
bewerbliche Ausschreibungen umgestellt. Damit konnten
bereits sehr deutliche Kostensenkungen fiir den weiteren
Ausbau der Erneuerbaren erreicht werden. Die Ergebnisse
der bisherigen Ausschreibungen fiir Photovoltaik und
Wind zeigen dies deutlich (siehe Kapitel 4.5). Eine mittel-
fristige Dampfung der Kostenentwicklung hat auch das im
Juli 2017 in Kraft getretene Netzentgeltmodernisierungs-
gesetz zum Ziel, das u.a. ein Abschmelzen der sogenannten
vermiedenen Netzentgelte festlegt. Aufgrund des sehr hohen
Wettbewerbs im Markt der Endkundenstromanbieter kon-
nen Kunden zudem durch einen Wechsel des Stromanbie-
ters Geld sparen.

Die Entwicklung der Verbraucherpreise fiir Erdél und Erd-
gas ist vor allem auf die auch im Jahr 2016 riickldufigen
Rohstoffpreise an den internationalen Rohstoffmarkten
zuriickzufiihren. So gingen die Einfuhrpreise fiir Erdgas
gegeniiber 2015 um 24 Prozent zuriick, die Einfuhrpreise
ftir Rohol sanken um 20 Prozent.
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Abbildung 10.4: Durchschnittliche Strompreise privater Haushalte
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Quelle: BNetzA 11/2017. Die Daten sind jeweils zum Stichtag 1. April des Jahres ermittelt worden. Bis 2015 wurde ein Haushalt mit einem Jahresverbrauch von 3.500 kWh angenommen.

Seit 2016 wird ein Jahresverbrauch zwischen 2.500 bis 5.000 kWh zugrunde gelegt.

Zentrale MaBnahmen im Bereich bezahlbare Energie fiir private Haushalte und Industrie

Rechtsvorschriften

Das Anfang des Jahres 2017 in Kraft getretene EEG 2017
starkt das Prinzip einer wirtschaftlichen, kosteneffizienten
und umweltvertraglichen Umsetzung der Energiewende,
indem es u.a. den Ubergang zu wettbewerblichen Ausschrei-
bungen markiert (siehe Kapitel 4).

Im Juli 2017 ist das Netzentgeltmodernisierungsgesetz in
Kraft getreten, das auch ein Abschmelzen der vermiedenen
Netzentgelte regelt. Von 2017 auf 2018 sind die Kosten fiir
vermiedene Netzentgelte in den Stromverteilernetzen um
insgesamt Uber 1 Milliarde Euro gesunken, was eine entspre-
chende Entlastung fiir die Stromverbraucher zur Folge hatte.
Beide MalRnahmen kdnnen also spiirbar dazu beitragen, die
durch Betrieb, Modernisierung und Ausbau des Stromnetzes
fur Letztverbraucher entstehenden Kosten zu dampfen (siehe
Kapitel 12).

Mit der Verordnung zur transparenten Ausweisung staatlich
gesetzter oder regulierter Preisbestandteile in der Strom-
und Gasgrundversorgung hat die Bundesregierung die
Transparenz flr Verbraucher gestarkt und so den Vergleich
der Tarife erleichtert. Anbieterwechsel kénnen helfen, Ener-
gieausgaben zu senken.

Andere MaBnahmen

Ein effizienter Einsatz von Energie und Energieeinsparungen

ist die Grundlage fir sinkende Energieausgaben in der

Zukunft. Dazu hat die Bundesregierung insbesondere auf den

Weg gebracht:

® Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE)

® Informationskampagne ,,Deutschland macht’s effizient
(siehe Kapitel 5)

® Energieeffizienzstrategie Gebaude (ESG)

Da Deutschland trotz der Fortschritte bei der Energiewende
zumindest mittelfristig bei fossilen Energietragern weiter von
Importen abhéngig bleibt, hangen die Energiekosten auch
stark von den Importpreisen ab. Auch um zu einer stabilen
Entwicklung der Importpreise beizutragen, wird Deutsch-
lands internationale Energiepolitik weiter darauf abzielen,
Energielieferanten und Transportrouten so weit wie moglich
zu diversifizieren (siehe Kapitel 3).
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10.3 Bezahlbare Energie fiir die Industrie

Die Gesamtausgaben der deutschen Industrie fiir Energie
waren im Jahr 2016 gegeniiber dem Vorjahr nahezu unver-
andert. Energie ist fiir die Industrie ein wichtiger Kosten-
faktor und hat somit Einfluss auf die Wettbewerbsfihigkeit
gegeniiber anderen Lindern. Insgesamt zahlte die Industrie
2016 wie im Vorjahr rund 36 Milliarden Euro fiir Energie
(siehe Abbildung 10.5). Dabei glichen sinkende Preise einen
Anstieg des Verbrauchs um 1,3 Prozent aus. Erneut deutlich
nachgegeben haben insbesondere die Preise auf den globa-
len Energie-Rohstoffmarkten. Preise fiir Mineralolerzeug-
nisse wie etwa schweres Heizol hatten im Jahr 2016 einen
deutlichen Riickgang gegentiber dem Vorjahr zu verzeich-
nen, und zwar um 17 Prozent. Der Preis fiir Gas fiel eben-
falls um 17 Prozent von 2,95 auf 2,44 ct/kWh. Die Ausgaben
flr Strom verringerten sich im Jahr 2016 leicht von 25,1 auf
24,9 Milliarden Euro. Dass die Ausgaben trotz eines gegen-
tiber dem Vorjahr um 0,7 Prozent hoheren Stromverbrauchs
zurilickgingen, ist auf die gesunkenen Strompreise zurtick-
zufiihren (siehe unten).

Stromkosten machen etwa zwei Drittel der Gesamtkosten
fiir Energie der Industrie aus. Sie sind daher fiir die Energie-
kosten von besonderer Bedeutung. Allerdings ist der Anteil
des Stroms am Endenergieverbrauch in den einzelnen Bran-
chen sehr unterschiedlich. Zudem konnen sich die Preise
von Unternehmen zu Unternehmen stark unterscheiden.
So spielen zum Beispiel individuelle Abnahmemengen und
-profile eine Rolle bei der Preisbestimmung. Zudem gibt es
regionale Unterschiede, etwa bei den Netzentgelten. Verschie-
dene Entlastungsregelungen fiithren dazu, dass insbesondere

Abbildung 10.5: Energiekosten der Industrie
in Mrd. Euro
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Unternehmen, deren Produktion besonders stromkosten-
intensiv ist und die stark im internationalen Wettbewerb
stehen, unter bestimmten Bedingungen reduzierte Zah-
lungsverpflichtungen tragen Die Entlastung wird von den
nicht privilegierten Letztverbrauchern finanziert.

Die Strompreise fiir Industrieunternehmen, die nicht unter
Entlastungsregelungen fallen, sind im Jahr 2016 zuriickge-
gangen, im Jahr 2017 jedoch wieder gestiegen. Nach Erhe-
bungen der Bundesnetzagentur lagen die Strompreise fiir
Industrieunternehmen (Jahresabnahmemenge 24 GWh),
die nicht unter die gesetzlichen Ausnahmebestimmungen
fallen, zum Stichtag 1. April 2016 im Wesentlichen in einer
Spanne von 12,91 bis 15,69 ct/kWh (ohne Umsatzsteuer).
Die mittleren Preise sind im Jahr 2016 zum Stichtag vergli-
chen mit dem Vorjahr um 4,0 Prozent von 14,80 auf 14,21
ct/kWh gesunken (siehe Abbildung 10.7). Dies lag vor allem
an einem Riickgang des Preisbestandteils fir Beschaffung,
Vertrieb und Marge. Dieser Riickgang diirfte hauptsichlich
auf die zu Beginn des Jahres 2016, und somit vor dem Stich-
tag der Strompreiserhebung durch die BNetzA, nochmals
deutlich gesunkenen Grofthandelspreise zurtickzufithren
sein (siehe Kasten). Zu dem Riickgang bei den Strompreisen
trugen zudem die bei nicht unter Entlastungsregelungen
fallenden Industriekunden um 0,06 ct/kWh auf 2,06 ct/
kWh gesunkenen Netzentgelte bei. Dabei ist zu berticksich-
tigen, dass einige grofle Industriekunden mit einem hohen
Jahresverbrauch und einer stetigen Abnahme einen separa-
ten Netznutzungsvertrag mit ihrem Netzbetreiber abschlie-
flen und somit individuelle Netzentgelte zahlen. Im Jahr
2017 sind die Strompreise zum Stichtag 1. April gestiegen,
und zwar um 4,9 Prozent auf 14,90 ct/kWh.

25
20
15
10
5
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
M strom Gase M Kohleprodukte/Feste Brennstoffe [ | Heizol/Mineraldlprodukte

Quelle: BMWi auf Basis AGEB und StBA 10/2017
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Borsenstrompreise

Der langjahrige Abwartstrend bei den Preisen im Bérsen-
stromhandel hat sich ab der zweiten Jahreshalfte 2016 ge-
wendet. An der Strombdrse European Energy Exchange (EEX)
fiel der Preis fir Lieferungen im Folgejahr (Baseload, Year
Future) im Jahresdurchschnitt 2016 gegeniiber 2015 um

14 Prozent auf rund 27 Euro/MWh. Dies lag jedoch haupt-
sachlich an deutlichen Riickgdngen der Preise zu Beginn des
Jahres. In der zweiten Jahreshalfte folgte der Borsenpreis
einem Aufwartstrend und lag im Dezember 2016 mit rund
31 Euro/MWh so hoch wie zuletzt Mitte 2015 (siehe Abbil-
dung 10.6). Auch 2017 hielt der Aufwartstrend tiber das
Gesamtjahr betrachtet an. Im Dezember lag der Borsenpreis
bei 38 Euro/MWh. Auffillig sind die hohen Spotmarktpreise
im Friihjahr 2017. Sie sind auf eine kiihle Witterung und hohe
Stromnachfragen aus Frankreich zurlickzufiihren. Bezogen
auf einen langjahrigen Betrachtungszeitraum liegt der Bor-
senstrompreis im Jahr 2017 allerdings immer noch auf einem
vergleichsweise niedrigen Niveau. Am Spotmarkt verzeich-
neten die Preise, bei naturgemal héherer Volatilitat, insge-
samt einen vergleichbaren Verlauf wie am Terminmarkt.
Auch das Preisniveau war zumeist dhnlich. Die Preise am
Terminmarkt deuten darauf hin, dass die Bérsenteilnehmer
in naher Zukunft mit tendenziell steigenden GrofRhandels-
strompreisen rechnen.

Trifft ein hohes Angebot kostengiinstiger Strommengen auf
eine geringe Nachfrage, kann es zu negativen Borsenpreisen
kommen. Diese Situation kann zum Beispiel auftreten, wenn
frihmorgens, an Feiertagen oder am Wochenende eine

niedrige Nachfrage auf eine witterungsbedingt hohe Ein-
speisung aus Wind und Photovoltaik trifft. Negative Preise
bieten ein Investitionssignal fiir die Flexibilisierung von kon-
ventioneller Erzeugung und zunehmend auch von Nach-
frage. Im Jahr 2016 gab es insgesamt 97 Stunden mit nega-
tiven Preisen am Spotmarkt. Dies entspricht einem Anteil
von 1,1 Prozent. Im Jahr 2017 waren es insgesamt 146 Stun-
den, was einem Anteil von rund 1,7 Prozent entspricht. Der
Borsenhandel macht den Grof3teil des Handels mit Strom
aus. Ein anderer Teil wird tber auRRerbdrsliche bilaterale Ver-
trage gehandelt, die allerdings ebenfalls durch die Preissig-
nale von der Strombdrse beeinflusst sind. Solche Vertrage
haben haufig eine Laufzeit Giber mehrere Jahre.

Abbildung 10.6: Bérsenstrompreise im Spotmarkt und Terminhandel
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Abbildung 10.7: Strompreise fiir Industrieunternehmen, die nicht unter Entlastungsregelungen fallen
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Quelle: BNetzA 11/2017. Die Daten sind jeweils zum Stichtag 1. April des Jahres ermittelt worden. Angenommen wird ein Jahresverbrauch von 24 GWh
(Jahreshéchstlast 4.000 kW und Jahresnutzungsdauer von 6.000 Stunden) in der Mittelspannung. Angaben zu Steuern bis 2013 inklusive Umsatzsteuer.

10.4 Bezahlbare Energie fiir eine wettbewerbs-
fahige Wirtschaft

Wachstum und Beschiftigung in Deutschland erfordern leis-
tungsstarke und international wettbewerbsfahige Industrien.
Gerade die energieintensiven Industrien bilden die Voraus-
setzung fiir den Erhalt geschlossener Wertschopfungsket-
ten und die Ansiedlung nachgelagerter Produktionsstand-
orte in Deutschland. Sie tragen damit direkt und indirekt in
erheblichem Mafie zur Schaffung und zum Erhalt von qua-
lifizierten Arbeitsplatzen in Deutschland bei. Die Wettbe-
werbsfahigkeit deutscher Unternehmen und insbesondere
der Industrie hingt aber nicht zuletzt von den heimischen
Energiepreisen im internationalen Vergleich ab.

Die Kraftstoff- und Erdgaspreise lagen in Deutschland im
Jahr 2016 auf einem ahnlichen Niveau wie im EU-Durch-
schnitt. Die Preise flir Diesel-Kraftstoffe zum Beispiel lagen
1,0 Prozent unter dem EU-Durchschnitt. Gaspreise fiir
Industriekunden in Deutschland lagen knapp 8,5 Prozent
tiber dem européischen Mittel.

Auch wenn die Strompreise fiir viele deutsche Industrie- und
Gewerbeunternehmen im Jahr 2016 gesunken sind, lagen
die Strompreise weiterhin iber dem EU-Durchschnitt. Nach
Zahlen von Eurostat fiir das zweite Halbjahr 2016 lagen die
Preise fiir kleine Gewerbe- und Industriekunden mit einem
Jahresverbrauch unter 20 MWh um 17,5 Prozent und fir
mittelgrofie Industriekunden mit einem Jahresverbrauch

von 70 bis 150 GWh um 15,1 Prozent {iber dem EU-Durch-
schnitt (Angaben ohne Mehrwertsteuer sowie erstattungs-
fahige Steuern und Abgaben).

Bei den Strompreisen fiir besonders stromintensive Unter-
nehmen liegt Deutschland wegen verschiedener Entlas-
tungsregelungen im EU-Vergleich im Mittelfeld. Zu diesem
Ergebnis kommt eine Studie von Ecofys, ISI (2015) auf
Grundlage von Daten fiir das Jahr 2014. Der Vergleich der
Strompreise auf internationaler Ebene ist insbesondere fiir
Unternehmen relevant, deren Produktion energieintensiv
ist und die besonders stark im internationalen Wettbewerb
stehen. Damit solche Unternehmen durch die Kosten der
Energiewende nicht im Wettbewerb benachteiligt werden,
gibt es verschiedene Entlastungsregelungen. Der Strom-
preis fiir diese Unternehmen wird hauptsichlich durch die
Kosten fiir Beschaffung und Vertrieb bestimmt, so dass sich
unter anderem die niedrigen Borsenstrompreise positiv
auswirken.

Entlastungsregelungen leisten einen unverzichtbaren Beitrag
zum Erhalt des Industriestandorts Deutschland und liegen
im gesamtwirtschaftlichen Interesse. Fir die Bundesregie-
rung steht fest, dass die internationale Wettbewerbsfahig-
keit der deutschen Industrie nicht gefihrdet werden darf.
Ziel bleibt, die Abwanderung von Unternehmen in Lander
mit niedrigeren Umweltstandards bzw. geringeren Abga-
ben auf Energie (,Carbon Leakage) zu vermeiden sowie
geschlossene Wertschopfungsketten und industrielle
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Arbeitsplatze in Deutschland dauerhaft zu sichern. Die
Ausnahmeregelungen im EEG und KWKG bedeuten entspre-
chend hohere Strompreise flr private Haushalte und nicht-
privilegierte Unternehmen. Auf Basis der aktuellen Jahres-
abrechnung wurde die Entlastungswirkung durch die
Besondere Ausgleichsregelung im Jahr 2016 mit 1,46 ct/kWh
bzw. 23,0 Prozent der EEG-Umlage finanziert.

Regelungen zum Schutz vor Carbon Leakage tragen dazu
bei, die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie und
Klimaschutzanforderungen in Einklang zu bringen. Bereits

Energiestiickkosten

Die Energiekosten eines Unternehmens werden neben den
Energiepreisen auch vom Energieverbrauch bestimmt. Der
Energieverbrauch hangt nicht nur davon ab, wie viel produ-
ziert wird, sondern auch davon, wie effizient Energie einge-
setzt wird. Somit kénnen héhere Energiepreise gegeniiber
einem Konkurrenzstandort durch eine hohere Effizienz im
Energieeinsatz und eine damit verringerte Energieintensitat
in der Fertigung in einzelnen Bereichen teilweise ausgegli-
chen werden. Beide Faktoren - Energiepreise und Energie-
effizienz — kdnnen in den Energiestlickkosten zusammen-
hdangend betrachtet werden. Um die Energiestiickkosten zu
ermitteln, werden grundsatzlich die zusammengefassten
Energiekosten ins Verhaltnis zur Bruttowertschépfung oder

heute gilt: Die deutsche Wirtschaft produziert mehr, stofit
aber trotzdem weniger Treibhausgase aus (siehe Kapitel 8.3).
Fir energieintensive Unternehmen, deren Produkte in
einem besonderen internationalen Wettbewerb stehen, soll
die Kostenbelastung durch die CO,-Vermeidung so begrenzt
werden, dass Carbon Leakage vermieden wird. So bleibt die
heimische Wirtschaftskraft erhalten. Gleichzeitig sind ent-
sprechende Regelungen auch fiir den globalen Klimaschutz
forderlich, weil Treibhausemissionen begrenzt und nicht in
Lander verlagert werden, in denen gegebenenfalls gerin-
gere Klimaschutzstandards herrschen.

zum Bruttoproduktionswert (Bruttowertschépfung plus
Wert der Vorleistungen) gesetzt. Es werden jedoch ver-
schiedene Ansdtze zur konkreten Berechnung wissenschaft-
lich diskutiert. Insgesamt ist die Aussagekraft von Energie-
stlickkosten zur Kostenbelastung der Unternehmen und zur
Wettbewerbsfahigkeit teilweise noch umstritten.

Berechnungen auf Basis der amtlichen Statistik ergeben
zum Beispiel, dass die durchschnittlichen Energiestlick-
kosten der deutschen Industrie im Jahr 2015 bei 17,15 Euro
je 1.000 Euro Bruttoproduktionswert lagen. Im Jahr 2014
waren es noch 18,48 Euro.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Zentrale MaBnahmen im Bereich faire Wettbewerbsbedingungen

® Besondere Ausgleichsregelung sowie Entlastungsrege- ® teilweise freie Zuteilung im EU-Emissionshandelssystem
lungen fir Eigenverbrauch im EEG (siehe Kapitel 3)
® ErmaRigungen bei der KWKG-Umlage ® Entlastungen bei den Netzentgelten

® Entlastungen im Energie- und Stromsteuergesetz, z.B.
Spitzenausgleich
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11 Umweltvertriaglichkeit der
Energieversorgung

Wo stehen wir?

Mit der Energiewende sind sowohl entlastende Wirkungen fiir die Umwelt und
Synergieeffekte fiir eine nachhaltige Energiewirtschaft als auch mogliche neue
Umwelt- und Gesundheitseffekte sowie Eingriffe in Natur und Landschaft verbunden.

Um die Verdnderungen des Umweltzustandes durch die Energiewende fachlich fundiert
darzustellen, wird derzeit ein geeigneter Indikatorensatz erarbeitet. Ziel ist es, auf
Grundlage eines kontinuierlichen, wissenschaftlich begleiteten Monitorings mogliche
schadliche Umweltwirkungen frithzeitig zu identifizieren und so weit wie moglich zu
vermeiden.

Was ist neu?

Gegenwartig laufen umfangreiche Forschungsarbeiten, um die 6kologische Vertrag-
lichkeit und Entwicklung vorbeugender Malinahmen beim Ausbau der erneuerbaren
Energien und der Modernisierung der Infrastruktur zu bewerten. Aufbauend auf den
Ergebnissen dieser Studien soll schrittweise ein umweltbezogenes Monitoring der
Energiewende entwickelt werden. Die Ergebnisse des Monitorings beriicksichtigt das
vorliegende Kapitel. Dies tragt zur Transparenz der Energiewende bei.

Der erste Stickstoff-Bericht der Bundesregierung vom Mai 2017 unterstreicht die
Notwendigkeit, den Stickstoffeintrag durch einen sektoreniibergreifenden Ansatz auf
ein umwelt- und gesundheitsvertragliches MaR zu reduzieren.

Umweltvertraglichkeit Die Energieversorgung umwelt-, klima- und naturvertraglich gestalten.
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Ausgehend vom energiepolitischen Zieldreieck als zentraler
Orientierung (siehe Kapitel 2) widmet der Monitoring-Bericht
den Umweltwirkungen der Energiewende ein eigenes Kapi-
tel. Generell gehen mit jeder Art der Energieumwandlung
Wirkungen auf die natiirliche Umwelt, den Menschen und
die Ressourcen einher. Umso wichtiger ist, auch in Verant-
wortung fiir die kiinftigen Generationen, der gebotene
Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen. Ziel eines kinf-
tigen umweltbezogenen Monitorings der Energiewende ist
es, zu verdeutlichen, welche Auswirkungen die Energie-
wende in den vergangenen Jahren bereits entfalten konnte,
um die Umweltbilanz zu verbessern, und welche weiteren
Entwicklungen zu erwarten sind. Die Umweltvertraglich-
keit ist ein zentraler Aspekt bei der weiteren Gestaltung der
Energiewende.

Hierfiir ist es — neben dem Nachweis der Treibhausgasmin-
derung - erforderlich sicherzustellen, dass die moglichen
Umwelt- und Gesundheitseffekte sowie mogliche Auswir-
kungen auf Natur und Landschaft bei der Energiewende
frithzeitig identifiziert werden. Wenn beispielsweise weni-
ger fossile Brennstoffe verbrannt werden und Deutschland
aus der Nutzung der Kernenergie aussteigt, so reduziert
dies die Umweltbelastung erheblich. Entsprechend werden
die gesundheitlichen Risiken flir den Menschen vermin-
dert. Andererseits gilt es sicherzustellen, dass der weitere
Ausbau der erneuerbaren Energien (siehe Kapitel 4) und
weitere technologische Entwicklungen (siehe Kapitel 14)
keine hoheren negativen und insbesondere keine schwer-
wiegenden Umwelt- und Gesundheitswirkungen hervor-
rufen.

Der erste Schritt fiir das Monitoring der Umwelt- und
Gesundheitswirkungen der Energiewende ist, einen quali-
fizierten Bewertungsmalstab fiir die mit der Energieum-
wandlung einhergehenden Auswirkungen und Anderungen
des Umweltzustands zu etablieren. Bisher liegen keine ver-
gleichbaren Zeitreihen zur Beurteilung der Umweltver-
traglichkeit des Energiesystems vor, wie dies etwa fiir die
Treibhausgasemissionen der Fall ist (siehe Kapitel 8). Das
Umweltbundesamt hat daher ein Forschungsvorhaben in
Auftrag gegeben, das dazu beitragen soll, diese Datenliicke
zu schlieflen. Weitere Forschungsprojekte werden derzeit
u.a. im Auftrag des Bundesamtes flir Naturschutz bearbei-
tet. Dabei geht es insbesondere um die Frage: Wie wirkt
sich der Ausbau erneuerbarer Energien und des Stromnet-
zes auf Natur und Landschaft aus? Geforscht wird auch, um
Ansitze zur Konfliktvermeidung zwischen Naturschutz
und Erneuerbaren-Ausbau zu entwickeln. Das Bundesamt
ftir Strahlenschutz fithrt ein Forschungsprogramm zum
Strahlenschutz beim Ausbau des Stromnetzes durch.

Aufbauend auf den Ergebnissen dieser Studien soll das
kiinftige umweltbezogene Monitoring der Energiewende
schrittweise entwickelt werden. Wie in den nachfolgenden
Unterkapiteln niher dargestellt, soll es sich auf die Auswir-

kungen der Energiewende, d.h. des Energiesystems und
dessen Transformation, auf

® Wasser, Boden und Luft (Kapitel 11.1),

® Rohstoff- und Flichennutzung (Kapitel 11.2),
® Natur und Landschaft (Kapitel 11.3),

® die menschliche Gesundheit (Kapitel 11.4)

fokussieren. Dabei handelt es sich um einen kontinuierli-
chen Prozess. Im Folgenden wird ein erster Uberblick tiber
einzelne Aspekte des kiinftigen umweltbezogenen Monito-
rings der Energiewende gegeben.

11.1 Wasser, Boden und Luft

Die Energiewirtschaft ist fiir einen groRen Teil der Luftver-
schmutzung in Deutschland verantwortlich. Neben Treib-
hausgasen werden Luftschadstoffe insbesondere in allen
Sektoren freigesetzt, in denen fossile und biogene Brenn-
stoffe verbrannt werden. Beispielsweise hat der Energie-
sektor im Jahr 2015 einen mafigeblichen Anteil an den
gesamten Stickstoffoxidemissionen (rund 25 Prozent), den
Schwefeldioxidemissionen (gut 60 Prozent), den Feinstaub-
emissionen (PM2,5, knapp 9 Prozent) und den Quecksilber-
emissionen (rund 65 Prozent). Diese Schadstoffe belasten
nicht nur die natiirliche Umwelt, sondern wirken sich auch
nachteilig auf die menschliche Gesundheit aus.

Im Bereich Energiewirtschaft stoen insbesondere Kohle-
kraftwerke in erheblichem Umfang Schadstoffe in die Luft
aus. Mit einem Anteil von 54 Prozent der Schwefeldioxid-
emissionen tragen sie den Grofiteil der Emissionen des
Energiesektors bei. An Quecksilberemissionen sind sie mit
rund 65 Prozent, an Stickstoffoxidemissionen mit 17 Pro-
zent und an Feinstaubemissionen mit 10 Prozent an den
Gesamtemissionen des Energiesektors beteiligt. Es ist jedoch
festzuhalten, dass die energiebedingten Emissionen von sog.
JKlassischen“ Luftschadstoffen wie Stickoxide, Schwefel-
dioxid, fliichtige organische Verbindungen, Ammoniak und
Staub bzw. Feinstaub seit 1990 stark gesunken sind. Bei
zusitzlichen Mafinahmen ist der umweltpolitische Nutzen
gegen die Investitionskosten abzuwéigen.

Im Jahr 2016 wurden mit dem Ersatz fossiler Energietrager
durch erneuerbare unter Beriicksichtigung der Vorketten
netto Treibhausgasemissionen in Héhe von rund 160 Millio-
nen t CO,-Aquivalente vermieden. Auf den Stromsektor
entfielen 119 Millionen t CO,-Aquivalente. Im Wirmesektor
wurden 35 Millionen t und durch biogene Kraftstoffe 6 Mil-
lionen t CO,-Aquivalente vermieden. Fiir das Jahr 2017
zeichnet sich ab, dass erneuerbare Energien rund 179 Milli-
onen t CO,-Aquivalente vermieden (siche Kapitel 8.2).
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Auch mit dem Einsatz erneuerbarer Energien kdnnen jedoch
zusatzliche Emissionen von Luftschadstoffen einhergehen.
So konnen bei der Verbrennung von Biomasse in relativ
kleinen und dezentralen Anlagen Stickstoffoxide und Staub
entstehen. Das Ausbringen pflanzlicher Garreste aus der
Biogaswirtschaft kann zu zusitzlichen Emissionen von
Ammoniak fiihren, die dazu beitragen, dass Béden versau-
ert und tberdiingt und zusétzlicher sekundarer Feinstaub
gebildet werden. Insofern ist es sinnvoll, neue und bishe-
rige Energieumwandlungssysteme in ihrem Gesamtzusam-
menhang zu betrachten. Zum Anteil von Energiewirtschaft
und Industrie an den Gesamtstickstoffemissionen wird auf
Kapitel 11.4 verwiesen.

Daten zu standortbezogenen Emissionen in Wasser und
Boden aus der energetischen Nutzung sind ebenfalls ver-
fligbar. Jedoch eignen sich diese Ergebnisse eher, um lokale
bzw. regionale Belastungssituationen zu charakterisieren
(siehe das nationale Schadstofffreisetzungs- und -verbrin-
gungsregister ,Pollutant Release and Transfer Register” -
PRTR). Daneben haben die Anbauflidchen fiir Energiepflan-
zen, insbesondere Mais, in der Vergangenheit regional
deutlich zugenommen. Mittlerweile konnte der Zubau von
Mais zur Biostromerzeugung durch Anpassungen im EEG
jedoch abgebremst werden. Vor allem mit der Intensivie-
rung der landwirtschaftlichen Nutzung gehen erhéhte
Nitrateintrage in das Grundwasser und die Oberflichen-
gewasser sowie vermehrte Eintrdge von Ammoniak, Stick-
stoffoxiden und Lachgas in die Luft einher. Generell gilt,
dass alle an die Umgebungsluft abgegebenen Schadstoffe
auch in die Umweltmedien Boden und Wasser eingetragen
werden konnen. Auch diese moglichen mittelbaren Auswir-
kungen gilt es in Betracht zu ziehen.

|
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Neben stofflichen emissionsbedingten Auswirkungen sind
auch nicht stoffliche Riickwirkungen des Energiesektors, z.B.
auf die Gewadsser, zu beriicksichtigen. Dabei handelt es sich
einerseits um unmittelbare technische Eingriffe, beispiels-
weise indem Wasserkraft zur Stromgewinnung genutzt wird.
Andererseits beeintrichtigt auch die Kithlwasserentnahme
von Kraftwerken das Okosystem Fluss in seinem stoffli-
chen und thermischen Gefiige. Hier hat sich die Lage in
Deutschland in den vergangenen Jahren verbessert. Zwi-
schen den Jahren 2010 und 2013 ist die Kithlwassermenge
um rund 7 Milliarden Kubikmeter zurtickgegangen. Im Jahr
2013 betrug der Anteil 54,2 Prozent der gesamten Wasser-
nutzung (25,1 Milliarden Kubikmeter). Es wird erwartet,
dass sich dieser Anteil durch den Ausbau der erneuerbaren
Energien weiter verringert. Neben Oberflichengewissern
beeinflusst die Energiewirtschaft, z. B. iiber Tagebaue oder
geothermische Anlagen, auch den Zustand des Grundwas-
sers — durch ihre stofflichen Eintrige, aber auch, indem sie
den Wasserstand beeinflusst.

Im Verkehr zu beriicksichtigende Wirkungen der Verwen-
dung erneuerbarer Energien - neben der Nutzung von Bio-
kraftstoffen — durch die Elektromobilitdt: Durch den Wech-
sel zu elektrischen und anderen alternativen Antrieben
werden Schadstoff- und Klimagasemissionen, die durch die
Verbrennung der Kraftstoffe auftreten, teilweise vermieden
und teilweise von diesem Bereich in den Stromsektor ver-
lagert (siehe Kapitel 7.2 und 13.1). Zu dieser Verlagerung
wird auch die Nutzung von Power-to-X-Erzeugnissen wie
griner Wasserstoff beitragen, der mit rund 13 g CO,/MJ H,
nahezu emissionsfrei ist, falls ausschlief}lich Strom aus
erneuerbaren Energien zur Herstellung des Wasserstoffs
eingesetzt wird.
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11.2 Rohstoff- und Flachennutzung

Rohstoffbedarf und Anlagenstandort spielen generell

bei jeder Art von Energieerzeugung eine entscheidende
Rolle - sowohl aus Griinden des Klimaschutzes und der
Umweltvertraglichkeit als auch der Wirtschaftlichkeit. Mit
effizientester Nutzung von Rohstoffen und nachhaltiger
Flachennutzung kann die Energiewende einen vorbildli-
chen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Eine solche Rohstoff-
nutzung setzt ressourceneffiziente Planung, Produktion
und Betrieb von Anlagen sowie moglichst geschlossene
Rohstoffkreislaufe voraus. Soweit importierte Rohstoffe
eingesetzt werden, gilt es aufierdem, bei der Rohstoffge-
winnung internationale Umwelt- und Sozialstandards ein-
zuhalten und die Transparenz von Rohstofflieferketten zu
erhohen. Viele der im fossil-nuklearen Bereich verwende-
ten Rohstoffe sind heute nicht oder nicht effizient recycel-
bar. Fiir die in Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
verwendeten Materialien gibt es hingegen zunehmend effi-
ziente Kreislaufkonzepte. Entsprechende Technologien
werden laufend weiterentwickelt und effizienter gestaltet.
Kiinftig gilt es, insbesondere bei neuen Verbundwerkstof-
fen und Leichtbaukomponenten, die Recyclingfihigkeit
bereits im Forschungs- und Entwicklungsstadium zu
berticksichtigen. Der zunehmende Einsatz von Strom aus
erneuerbaren Energiequellen bereits bei der Rohstoffge-
winnung sowie in der Produktion der Anlagenkomponen-
ten wird die Auswirkungen von erneuerbar produziertem
Strom auf Klima und Umwelt weiter verringern.

Um die Flachennutzung fiir Gewinnung, Verarbeitung und
Transport von Energietragern und Energieanlagen ein-
schlieBlich der Vorketten zu minimieren und die dauerhafte
Verschlechterung von Béden und den Verlust landwirt-

schaftlicher Nutzfliche zu vermeiden, sind im Rahmen des
umweltbezogenen Monitorings zu betrachten: Zum einen
der Flichenverbrauch der konventionellen Kraftwerke und
zur Gewinnung fossiler Energietrager wie Braunkohle. Zum
anderen ist aber zu bertiicksichtigen, dass Erneuerbare-Ener-
gien-Anlagen Flidchen belegen und ihre Nutzung dndern.
Zu nennen sind u.a. die Freiflichenphotovoltaik, Wind-
energieanlagen sowie die land- und forstwirtschaftliche
Produktion von Biomasse. Im Bereich der konventionellen
Erzeugung sind auch kiinftig gednderte Flaichennutzungen
zu berticksichtigen, etwa wenn Braunkohletagebaue rekul-
tiviert werden.

Mit der Umstellung des Energiesystems verdndern sich der
Flichenbedarf und die Art der Flachennutzung. Die Fla-
chenverbriauche durch den Abbau fossiler Energietrager
nehmen perspektivisch zwar nicht weiter zu. Hingegen
sind der Flichenbedarf und die unterschiedlichen raumli-
chen Wirkungen erneuerbarer Energien im Vergleich zu
konventionellen Energieerzeugungstechniken insgesamt
hoéher. Mit der Umstellung auf erneuerbare Energien kann
sich die Struktur der Energieumwandlung und -nutzung
zudem von einer kleinen Anzahl zentraler Standorte hin zu
einer Vielzahl kleinerer, dezentral angeordneter Standorte
verlagern.

Auch die einzelnen Erneuerbare-Energien-Technologien
verbrauchen in sehr unterschiedlichem MaRe Flichen und
wirken sich sehr heterogen auf Natur und Landschaft aus.
So wurden laut der Fachagentur fir nachwachsende Roh-
stoffe im Jahr 2016 auf einer Fliche von etwa 1,45 Millio-
nen Hektar (fast 8 Prozent der landwirtschaftlichen Fliche)
Pflanzen zur Energienutzung angebaut. Fiir den Anbau von
nachwachsenden Rohstoffen zur Biokraftstoffherstellung
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(iberwiegend Raps) wurden rund 960.000 Hektar bean-
sprucht. Zudem geht mit dem Anbau von Biomasse fiir
energetische Nutzung stellenweise ein Verlust von Griin-
land einher. Das wirkt sich negativ auf den Erhalt der bio-
logischen Vielfalt und zahlreicher Okosystemleistungen aus.

Um Nutzungs- und Flachenkonkurrenzen mit der Nahrungs-
mittelproduktion und dem Naturschutz zu vermeiden und
den Anteil der Bioenergie zugunsten flacheneffizienterer
Energietrager wie Windenergie oder Photovoltaik weiter
zuriickzufahren, kann die Nutzung von Bioenergie aus Rest-
und Abfallstoffen einen wichtigen Beitrag leisten. Dabei ist
es wichtig, effiziente Strategien zur stofflichen Nutzung
von biogenen Ressourcen zu entwickeln.

Effiziente Erzeugung und Verteilung erneuerbarer Energien
und ein reduzierter Energieverbrauch kénnen zur Reduzie-
rung des Flachenverbrauchs und zur Minderung von Fla-
chenkonkurrenzen und Belastungen der Landschaft beitra-
gen. Zur weiteren Reduzierung des Flichenverbrauchs sind
grundsitzlich insbesondere solche Technologien geeignet,
die verbrauchsnah sowie auf ohnehin versiegelten Flichen
genutzt werden, wie die Gewinnung von Solarenergie auf
Déchern und an Fassaden sowie Warmepumpen oder Erd-
warme.

11.3 Natur und Landschaft

Mit der Beachtung des gebotenen Schutzes der Biodiversi-
tat und der Lebensgrundlagen von Natur und Mensch wird
bei der Umsetzung der Energiewende ein wesentlicher Bei-
trag zu ihrer Akzeptanz geleistet. Generell ist in dieser Hin-
sicht festzustellen: Der Strukturwandel im Energiebereich
flihrt einerseits zu deutlichen neuen Auswirkungen auf die
Natur. Das beeinflusst das Erscheinungsbild der Landschaft,
den Naturhaushalt und die biologische Vielfalt. Gleichzeitig
kommt es durch einen verringerten Einsatz konventionel-
ler Energietrager zu Entlastungen.

Die Auswirkungen auf Natur und Landschaft durch Bau und
Betrieb der verschiedenen konventionellen und Erneuer-
bare-Energien-Anlagen sowie der Netzinfrastruktur sind
sehr unterschiedlich. Hervorzuheben sind hierbei der Ver-
brauch von Flachen, der Verlust von Lebensrdumen, die
Beeintrachtigung von Béden und Gewéssern sowie die
Beeintrachtigung des Landschaftsbilds. Weiter gibt es Aus-
wirkungen auf Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt.
Mogliche Konflikte durch Stérungen oder Verluste werden
regelmifig in Planungen und Genehmigungen im Rahmen
des Gebiets- und Artenschutzes berticksichtigt. Dabei sind
bindende, EU-rechtlich vorgegebene Rahmenbedingungen
zu beachten.

Windenergieanlagen an Land: Eine Optimierung der Auswahl
auf die vertraglichsten Standorte im Rahmen der jeweiligen

Standortplanung, -priifung und -genehmigung dient der
Vermeidung méglicher negativer Auswirkungen auf Tierar-
ten und deren Lebensrdume sowie auf das Landschaftsbild
und nicht zuletzt der Interessen der Anwohner. Dazu tragen

insbesondere die Raumordnungspline der Linder (Landes-
entwicklungs- und Regionalpléne) sowie die kommunale
Bauleitplanung bei. Der Grofiteil der Windenergieanlagen
befindet sich auf landwirtschaftlich genutzten Fliachen. In
einigen Bundeslindern werden zunehmend Windkraftan-
lagen auch im Wald errichtet. So wurde im Jahr 2016 rund
ein Viertel der Anlagen im Wald in Betrieb genommen. Je
nach Landesrecht sind auch Anlagen vereinzelt in bestimm-
ten Schutzgebieten zuldssig. Hinsichtlich des Landschafts-
bildes geht derzeit der (iberwiegende Teil der Linder davon
aus, dass die Beeintriachtigungen nicht ausgleichbar sind,
und legt daher unmittelbar Ersatzzahlungen nach dem
Bundesnaturschutzgesetz fest. Neben der Standortauswahl
bestehen weitere Moglichkeiten zur Konfliktminimierung.
Dazu gehoren z.B. neu entwickelte Technologien und Ver-
meidungsmafinahmen. Um das Risiko von Kollisionen zu
vermindern, werden etwa zum Schutz von Flederméusen
vielfach Abschaltvorgaben festgelegt und zum Schutz be-
stimmter Vogelarten Abstandsregelungen angewendet. Die
Nachfrage nach land- und forstwirtschaftlicher Biomasse
zur Energiegewinnung kann einerseits z.B. durch Verluste
von Lebensrdumen und 6kologischen Naturhaushaltsfunk-
tionen die biologische Vielfalt beeintrachtigen, andererseits
koénnen mogliche Synergien zwischen dem Erneuerbare-
Energien-Ausbau und dem Schutz biologischer Vielfalt, wie
sie beispielsweise aufgrund der energetischen Nutzung von
Landschaftspflegematerialien bestehen, genutzt werden.
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Windenergieanlagen auf See: Bau und Betrieb dieser Anla-
gen konnen Auswirkungen wie Schalleintrige auf marine
Sauger haben. Sie konnen Habitate von Vogeln und Fleder-
mausen sowie geschiitzte Biotope beeintrachtigen. Das
BMU hat im Jahr 2013 in einem Schallschutzkonzept fiir
die AusschlieRliche Wirtschaftszone in der Nordsee ein
Konzept entwickelt, nach denen die Bauarbeiten fir Wind-
energieanlagen auf See in kritischen Bereichen so durchge-
fiihrt werden miissen, dass Schweinswalen ein ausreichend
grofler Riickzugsraum bleibt.

Die energetische Nutzung von Holz hat vor allem in Hei-
zungsanlagen sowie Heiz- bzw. Heizkraftwerken (siehe
Kapitel 4) in den letzten Jahren stark zugenommen. Derzeit
wird rund die Hélfte des in Deutschland verwendeten Wald-
holzes einer direkten energetischen Nutzung zugefiihrt.
Zusitzliche Holzpotenziale sind stark begrenzt; eine mogli-
che steigende Nachfrage konnte zu Lasten der Biodiversitit
im Wald fiithren. Die Nutzung von Holz kann unter bestimm-
ten Voraussetzungen nicht nur Natur- und Klimaschutz-
vorteile haben, sondern zudem Konkurrenzen zwischen
stofflicher und energetischer Nutzung vermeiden. Auch die
Senkung des Endenergieverbrauchs in Gebauden (siehe
Kapitel 6) kann einen erheblichen Beitrag zum Schutz der
Wailder leisten.

Wasserkraftanlagen: Um Eingriffe in Natur und Landschaft
durch den Bau und Betrieb solcher Anlagen zu begrenzen,
werden zum Schutz von Tieren, Pflanzen und Auen
bekannte Vorkehrungen (z.B. Fischtreppen) getroffen. Die
zusdtzlichen Potenziale fiir Wasserkraftanlagen sind in
Deutschland ohnehin begrenzt.

Das Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende
(KNE), das im Juli 2016 seine Tatigkeit aufgenommen hat,
leistet einen Beitrag zur Konfliktvermeidung beim Ausbau
der erneuerbaren Energien. Das KNE trigt zu einer Ver-
sachlichung von entsprechenden Debatten und zur Ver-
meidung von Konflikten vor Ort bei.

11.4 Gesundheitseffekte

Die im Kapitel 11.2 genannten stofflichen Eintrage des
Energiesektors in die Umwelt wirken sich auch auf die
menschliche Gesundheit aus. So ist beispielsweise Stick-
stoffdioxid (NO,) als Nebenprodukt von Prozessen in Feue-
rungsanlagen und Verbrennungsmotoren ein die Atemwege
schidigendes Reizgas, das die Reizwirkung anderer Schad-
stoffe verstdrkt, so dass Atemwegs- oder Herz-Kreislauf-
Erkrankungen auftreten konnen. Auch Feinstdube wirken
sich negativ auf den Gesundheitszustand des Menschen
aus. So kénnen sich einerseits an der Oberflache von Stiu-
ben gesundheitsgefihrdende Stoffe anlagern, andererseits
die Staubpartikel selbst ein Gesundheitsrisiko darstellen.
Im Gegensatz zu anderen Schadstoffen hat die WHO aner-

kannt, dass es keine Feinstaubkonzentration gibt, unterhalb
derer keine schiadigende Wirkung zu erwarten ist. Soweit
Feinstdube nicht natiirlichen Ursprungs sind, stammen
diese u.a. aus Verbrennungsprozessen einschliefilich Holz-
feuerungen, Kraftfahrzeugen und einigen Industrieprozes-
sen. Ein grofier Teil der Feinstaubbelastung entsteht in der
Atmosphére aus gasférmigen Substanzen wie Schwefel- und
Stickstoffoxiden, Ammoniak oder Kohlenwasserstoffen.

Neben der Emission von Schadstoffen kénnen auch Ge-
rduschemissionen Auswirkungen auf die Gesundheit von
Mensch und Tier haben. Dauerhaft hohen Schallpegeln aus-
gesetzt zu sein, kann zu gesundheitlichen Beschwerden fiih-
ren. Um die Umwelteffekte des Energiesystems sachgerecht
abzubilden, gilt es, die Entwicklung der Larmbelastungen zu
berticksichtigen. Dazu gehoren auch die Gerduschemissio-
nen der Windenergienutzung an Land. Einerseits hat sie
das grofite Ausbaupotenzial unter den erneuerbaren Ener-
gien in Deutschland, andererseits sind wegen der hierzu-
lande hohen Siedlungsdichte die Abstinde zur Wohnbebau-
ung fiir die Standortauswahl von zentraler Bedeutung. Der
technische Standard von Windenergieanlagen hat sich in
den letzten Jahren jedoch stark verbessert. Folglich sind
diese nicht nur leistungsfahiger geworden, sondern wurden
auch mit Blick auf ihre Auswirkungen auf Umwelt und
Gesundheit verbessert. Fiir die Belastung mit Infraschall
kann nach heutigem Stand der Forschung davon ausgegan-
gen werden, dass diese im Vergleich mit anderen Quellen
sehr gering und ohne negative Auswirkungen auf die
Gesundbheit ist. Andere dezentrale Energieanlagen (z.B. War-
mepumpen, Blockheizkraftwerke) konnen indessen durch
tieffrequente Gerdusche und Infraschall erhebliche Larm-
probleme hervorrufen, insbesondere wenn sie nicht fach-
gerecht errichtet wurden.
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Der Verkehr als ein wesentlicher Bestandteil des Energie-
systems gehort zu den wesentlichen Larmverursachern.
Alle finf Jahre wird die Belastung durch Umgebungsldrm
in Ballungsrdumen, entlang von Hauptverkehrswegen und
an Grofflughifen kartiert. Die Lairmkarten des Jahres 2012
zeigen, dass Uber 4,8 Millionen Menschen nichtlichen
Larmpegeln von mehr als 55 dB(A) und fast 3,5 Millionen
Menschen ganztigig Schallpegeln tiber 65 dB(A) ausgesetzt
sind. Der weitere Ausbau der Elektromobilitit (siehe Kapitel
7.2) kann dazu beitragen, diese hohen Larmbelastungen zu
verringern und damit die Larmsituation zu verbessern.

Stromfiihrende Bauteile kénnen Quellen elektromagneti-
scher Felder sein. Hohe Feldstdrken konnen ein Risiko fiir
die menschliche Gesundheit darstellen. Die Errichtung und
der Betrieb von Stromleitungen in den Ubertragungs- und
Mittelspannungsnetzen unterliegen deshalb den Bestim-
mungen der 26. BImSchV. Die Verordnung definiert Immis-
sionsgrenzwerte und ein Minimierungsgebot. Ladepunkte
und Antriebsstrange von Elektrofahrzeugen (siehe Kapitel 7.2)
unterliegen den im Produktsicherheitsrecht definierten

Anforderungen. Auf induktive Ladestationen ist ab einem
bestimmten Frequenzbereich ebenfalls die 26. BImSchV
anwendbar.

Neben den Umwelt- und Gesundheitswirkungen der Anla-
gen im Normalbetrieb sind auch potenzielle Belastungen
bei Stor- und Schadensfillen in Betracht zu ziehen. Schwer-
wiegende Unfille treten zwar selten auf, konnen aber weit-
reichende Folgen haben. Durch den Ausstieg aus der Nut-
zung der Kernenergie zur Stromerzeugung sollen Risiken
durch die Freisetzung von radioaktiven Stoffen begrenzt
werden. Die sichere Endlagerung radioaktiver Abfille wird
dazu beitragen, die radiologischen Nachwirkungen der
Kernenergienutzung tber lange Zeitraume zu minimieren.
Negative Wirkungen durch erneuerbare Energien selbst
sind im Schadensfall aufgrund ihres dezentralen Charak-
ters und im Vergleich zu groflen zentralen Anlagen mit
hohen Energiedichten generell als gering einzuschitzen.
Deshalb kann im Allgemeinen davon ausgegangen werden,
dass die Energiewende das Schadensrisiko hier insgesamt
vermindert.

Zentrale MaBnahmen im Bereich Umweltvertraglichkeit

Deutsches Ressourceneffizienzprogramm II

® Gemeinsame Betrachtung von Materialeffizienz und
Energieeffizienz, Umwelt-, Sozial- und Transparenzstan-
dards im Rohstoffsektor international starken und nach-
haltigere Lieferketten schaffen

® Ressourcenschonung in die Produktentwicklung einbe-
ziehen

® Ressourceneffiziente Produktions- und Verarbeitungs-
prozesse entwickeln und verbreiten

® Zum Umsetzungsstand im Einzelnen siehe Kapitel 16

Erster Stickstoff-Bericht der Bundesregierung

® In ihrem ersten Stickstoff-Bericht vom Mai 2017 stellt die
Bundesregierung die Notwendigkeit dar, den Stickstoff-
eintrag sektoreniibergreifend auf ein umwelt- und
gesundheitsvertragliches MaR zu reduzieren. Relevante
Stickstoffemissionen, deren Hohe auch durch die Ausge-
staltung der Energiewende beeinflusst wird (z.B. Ausbrin-
gung von Garresten), sind Ammoniak-, Lachgas- und
Nitratemissionen (Landwirtschaft) und Stickstoffoxid-
emissionen (Energieerzeugung und Verkehr).

® In Deutschland tragt die Landwirtschaft 63 Prozent zu
den jahrlichen Gesamtstickstoffemissionen in Héhe von
1,5 Millionen Tonnen Stickstoff bei. Die Energiewirtschaft
und Industrie steuern 15 Prozent bei, der Verkehr 13 Pro-
zent; die restlichen 9 Prozent stammen aus Abwasser und
Oberflachenablauf (Bundesregierung 2017).

Naturschutzfachliches Monitoring des Ausbaus der erneu-

erbaren Energien im Strombereich

® Mit dem vom Bundesamt fiir Naturschutz in Auftrag
gegebenen Forschungsvorhaben soll ein naturschutz-
fachliches Monitoring des Ausbaus der erneuerbaren
Energien im Strombereich aufgesetzt werden.

® Gleichzeitig werden Instrumente zur Verminderung der
Beeintrachtigung von Natur und Landschaft entwickelt.

Bundeseigene BGZ Gesellschaft fiir Zwischenlagerung

mbH

® Mit dem im Juni 2017 in Kraft getretenen ,Gesetz zur
Neuordnung der Verantwortung in der kerntechnischen
Entsorgung“ wurde neu geregelt, wer fir die Stilllegung
und fir den Riickbau der Atomkraftwerke sowie fir die
Entsorgung der radioaktiven Abfalle verantwortlich ist.

Verbot fiir unkonventionelles Fracking fiir die Forderung

von Erdgas und Erdol

® Im Februar 2017 sind gesetzliche Regelungen zum Fracking
in Kraft getreten. Diese sehen weitreichende Verbote und
Einschrankungen fiir die Anwendung der Frackingtech-
nologie in Deutschland vor. Sogenanntes unkonventio-
nelles Fracking wird generell verboten. Lediglich zu wis-
senschaftlichen Zwecken kénnen die Bundeslander
bundesweit maximal vier ErprobungsmaRnahmen zulas-
sen, um offene Fragen zu klaren.



Drucksache 19/3040 -132- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode




Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode -133- Drucksache 19/3040

12 Netzinfrastruktur

Wo stehen wir?

Der beschlossene Netzausbau muss ziigig umgesetzt werden. Ende des ersten
Quartals 2018 waren rund 40 Prozent der EnLAG-Vorhaben realisiert. Genehmigt
sind dagegen bereits mehr als die Halfte der Vorhaben. Im September 2017 ist die
Thiringer Strombriicke vollstandig in Betrieb gegangen.

Ebenso wichtig ist, die Vorhaben aus dem Bundesbedarfsplangesetz fristgerecht zu
realisieren. Die Umsetzung ist mit dem Beginn der Bundesfachplanung fir die gro-
Ren Hochstspannungs-Gleichstrom-Leitungen SuedLink und SuedOstLink im Jahr
2017 und fiir A-Nord Anfang 2018 in die nachste Phase gegangen. Von den Vorha-
ben mit insgesamt fast 6.000 km Leitungslange des Bundesbedarfsplangesetzes
waren im ersten Quartal 2018 ungefdhr 150 km realisiert. Die Inbetriebnahme die-
ser fiir den Stromtransport von Nord nach Siid zentralen Leitungen ist bei optima-
lem Verlauf fuir 2025 vorgesehen.

Die Zuverlassigkeit der Netzinfrastruktur in Deutschland ist im Hinblick auf Netz-
stabilitdt und -qualitat nach wie vor auf einem sehr hohen Niveau.

Die Netzentgelte fiir Haushaltskunden sind im Jahr 2016 um drei Prozent gestie-
gen. Fiir bestimmte Industriekunden sind sie hingegen um 2,8 Prozent gesunken.

Was ist neu?

Mit dem EEG 2017 wurden erste Schritte gegangen, Netzausbau und Ausbau der
erneuerbaren Energien kiinftig besser miteinander zu verzahnen.

Um die Kosten fiir das Netzengpassmanagement im Ubertragungsnetz zu reduzieren,
hat das BMWi im Friihjahr 2017 einen breit angelegten Stakeholder-Prozess angesto-
Ren und gemeinsam mit den Akteuren MaRnahmen erarbeitet, die ergdnzend zum
Netzausbau die volkswirtschaftlichen Kosten senken und die Auslastung der Strom-
netze kurzfristig erhohen sollen.

Die Kosten bei Netzausbau und -betrieb werden fairer verteilt: Mit dem im Juli 2017
in Kraft getretenen Gesetz zur Modernisierung der Netzentgeltstruktur (NEMoG) sol-
len die Ubertragungsnetzentgelte in Deutschland bis zum Jahr 2023 vereinheitlicht
und regionale Unterschiede schrittweise beseitigt werden. Zudem werden die soge-
nannten vermiedenen Netzentgelte abgeschmolzen. Das Abschmelzen fiihrt zu einer
Dampfung der Verteilernetzkosten und tragt somit zur Stabilisierung der Strompreise
bei.

Der zwischen CDU, CSU und SPD vereinbarte Koalitionsvertrag unterstreicht die zen-
trale Bedeutung der Beschleunigung des Netzausbaus und Optimierung der
Bestandsnetze fiir das Gelingen der Energiewende.

Netzausbau Netze bedarfsgerecht ausbauen und modernisieren.
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12.1 Ausbau der Ubertragungsnetze

Der Ausbau der Hochstspannungsnetze ist fiir eine erfolg-
reiche Energiewende und das Erreichen der Klimaschutz-
ziele von zentraler Bedeutung. Mit dem Ausbau der erneu-
erbaren Energien und dem Kernenergieausstieg kommt es
zunehmend zu einer rdumlichen Trennung von Stromer-
zeugung und Stromverbrauch. Daher ist der ziigige Ausbau
der Stromnetze auf Ubertragungsnetzebene notwendig,
insbesondere um den hauptséichlich im Norden und Osten
Deutschlands produzierten Windstrom an Land und auf
See zu den Verbrauchsschwerpunkten in Stid- und West-
deutschland zu transportieren. Von diesen grofRen Netzvor-
haben sind viele Menschen und Regionen direkt betroffen.
Um die Akzeptanz dieser sogenannten Stromautobahnen
zu erhohen, hat die Bundesregierung beschlossen, diese im
Wesentlichen als Erdkabel und nicht durch oberirdisch
verlaufende Leitungen zu bauen. Ergidnzend zu den lang-
wierigen Verfahren des Netzausbaus, muss durch eine Opti-
mierung und Verstirkung der Netze kurzfristig dazu beige-
tragen werden, die Kapazititen fiir den Stromtransport zu
erhohen.

Der Ausbau der Ubertragungsnetze ist auch fiir die Verwirk-
lichung des europdischen Energiebinnenmarktes erforder-
lich. Der europiische Stromhandel erhoht die Effizienz der
Stromversorgung und zugleich die Versorgungssicherheit.
Indem sich Angebot und Nachfrage tiber grofiere Rdiume
ausgleichen, ermoglicht er u.a. eine kosteneffiziente Integ-
ration von erneuerbaren Energien. Fiir einen funktionie-
renden Strombinnenmarkt sind neben dem innerstaatli-
chen Netzausbau auch ausreichend grenziiberschreitende
Netzkapazititen notwendig (siehe Kapitel 3).

Durch das Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) wurden
die Bedarfe fiir den Bau von neuen Stromleitungen festge-
stellt. Das EnLAG umfasst aktuell 22 Vorhaben, die bereits
im Jahr 2009 als vordringlich eingestuft wurden (siehe Abbil-
dung 12.1). Die Gesamtlinge der Leitungen, die sich aus dem
EnLAG ergibt, liegt unter Berticksichtigung des ersten Quar-
talsberichts 2018 der Bundesnetzagentur bei rund 1.800 km.
Die Bundesnetzagentur dokumentiert kontinuierlich den
aktuellen Stand der Planungs- und Bauvorhaben. Ende des
ersten Quartals 2018 waren rund 1.100 km und damit gut
60 Prozent der Vorhaben genehmigt. Etwa 750 km und damit
rund 40 Prozent der Gesamtldnge sind bereits realisiert. Die
Ubertragungsnetzbetreiber rechnen mit einer Fertigstel-
lung von knapp 70 Prozent der EnLAG-Leitungskilometer
bis Ende 2020. Die EnNLAG-Vorhaben zdhlen zum Startnetz
fiir die Berechnungen im Rahmen des Netzentwicklungs-
plans. Im September 2017 ist die sogenannte Thiiringer
Strombriicke in Betrieb gegangen. Mit der Thiiringer Strom-
briicke wurde ein historisch bedingter Netzengpass zwischen
Thiringen und Bayern geschlossen. Sie dient vor allem dem
Transport von Windstrom, der im Nordosten Deutschlands
erzeugt wird, nach Stiddeutschland.

Der Bundesbedarfsplan im Bundesbedarfsplangesetz (BBPLG)
von 2015 basiert auf den von der Bundesnetzagentur besta-
tigten Vorhaben des Netzentwicklungsplans 2024. Der ziigige
Ausbau der erneuerbaren Energien erfordert iiber die EnLAG-
Vorhaben hinaus einen weiteren Netzausbau. Der Bundesbe-
darfsplan umfasst derzeit insgesamt 43 Vorhaben, von denen
16 als landertibergreifend oder grenziiberschreitend gekenn-
zeichnet sind. Die Gesamtldnge der Leitungen, die sich aus dem
BBPIG ergeben, liegt aktuell bei etwa 5.900 km. Im Netzent-
wicklungsplan sind davon etwa 3.050 km als Netzverstarkung
und etwa 2.850 km als Neubaumaffnahmen kategorisiert.
Von den Vorhaben waren Ende des ersten Quartals 2018 insge-
samt rund 500 km genehmigt und davon rund 150 km reali-
siert. Fiir die geplanten neuen Hochstspannungs-Gleichstrom-
leitungen (HGU-Leitungen) SuedLink und SuedOstLink hat
im Mai 2017 das formliche Verfahren der Bundesfachpla-
nung begonnen. Die Inbetriebnahme von SuedLink und
SuedOstLink ist fir 2025 geplant. Die Bundesfachplanung
fiir das Vorhaben A-Nord wurde Anfang 2018 eroffnet.

Fiir HGU-Leitungen gilt der Erdkabelvorrang. Das Gesetz zur
Anderung von Bestimmungen des Rechts des Energieleitungs-
baus verankert fiir neue HGU-Leitungen den Vorrang der
Erdverkabelung als Planungsgrundsatz in der Bundesfach-
planung. Der Vorrang betrifft die grofden Nord-Siid-Trassen-
vorhaben SuedLink und SuedOstLink sowie den nordlichen
Teil des Korridors A. Damit triagt der Gesetzgeber Vorbehalten
gegeniber grofien Freileitungstrassen Rechnung. Dies soll
die Akzeptanz vor Ort erh6hen und helfen, den Netzausbau
zu beschleunigen. Die Akzeptanz als eine wichtige Voraus-
setzung fiir einen beschleunigten Netzausbau hebt auch der
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD hervor.

Mit dem EEG 2017 wurden fiir Windenergie an Land die
Netzausbaugebiete eingefiihrt und fiir Windenergie auf See
eine Mindestquote fiir die Ostsee. Dies sind erste Schritte,
um Netzausbau und Ausbau der erneuerbaren Energien
kiinftig besser miteinander zu verzahnen. Der Windenergie-
ausbau wird voriibergehend dort lokal angepasst, wo sich
Netzengpésse verstarkt zeigen. In diesen Gebieten wird die
Ausschreibungsmenge von Windenergieanlagen an Land bis
Ende des Jahres 2019 auf den Wert von 58 Prozent des durch-
schnittlichen Zubaus der Jahre 2013 bis 2015 voriibergehend
begrenzt. Dies dient dazu, das Ubertragungsnetz zu entlasten
und Netzengpisse nicht zusétzlich zu erhéhen. Die restlichen
Ausbaumengen werden tiber die ibrigen Regionen in
Deutschland verteilt. Bei Wind auf See soll die Verteilung des
jahrlichen Ausschreibungsvolumens von 500 MW in den Jah-
ren 2021 und 2022, 700 MW in den Jahren 2023 bis 2025 und
durchschnittlich 840 MW ab 2026 einen kontinuierlichen
Ausbaupfad sicherstellen und gleichzeitig gewéhrleisten,
dass bei der Inbetriebnahme neuer Windenergieanlagen auf
See die notwendigen Anbindungsleitungen fiir den Abtrans-
port des Stroms bereitstehen. Zudem wird der Zubau fir das
Jahr 2021 in die Ostsee gelenkt. Insgesamt entlasten diese
Mafinahmen die Netze.
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Abbildung 12.1: EnLAG- und BBPLG-Projekte
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Hinweis: Grafische Darstellung der Stande des Ausbaus von Leitungsvorhaben nach dem EnLAG
sowie BBPLG zum 31.12.17. Die Linien in der Karte stellen lediglich die direkten Verbindungen
zwischen den gesetzlich festgelegten Netzverkniipfungspunkten dar (Luftlinien) und sind nicht als
Visualisierung der Trassenverldufe zu verstehen.
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Transparenz und Beteiligung: die Offentlichkeit beim Netzausbau eng einbinden

Die Offentlichkeit wird eng in die Planungen zum Netzaus-
bau eingebunden. Dies gilt fir die Bedarfsermittlung, die
Bundesfachplanung sowie die Planfeststellung. Beispiels-
weise werden die Entwiirfe der Netzentwicklungsplane durch
die Ubertragungsnetzbetreiber und durch die Bundesnetz-
agentur zur Konsultation gestellt. Die Offentlichkeit hat
jeweils die Moglichkeit, sich schriftlich zu diesen Planen zu
aulern. Neben der Beteiligung in diesen formellen Verfah-
ren kénnen sich Birgerinnen und Birger bereits frihzeitig
in informellen Dialogprozessen einbringen. So fiihren die
Ubertragungsnetzbetreiber und die Bundesnetzagentur
zahlreiche Veranstaltungen vor Ort durch. Dariiber hinaus
fordert das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
seit dem Jahr 2015 die Initiative ,Biirgerdialog Stromnetz*,
die deutschlandweit mit zehn Biirgerbiiros prasent ist, vor
Ort vielféltige Veranstaltungen durchfiihrt sowie online
Uber ihre Angebote informiert und Beteiligungsformate
anbietet.

Ein regelmaRiges, umfassendes Monitoring zu den Ausbau-
vorhaben schafft fiir alle Akteure Transparenz zum Stand
der Leitungsvorhaben. Das vierteljdhrlich von der Bundes-
netzagentur (BNetzA) veroffentlichte, bisher auf EnLAG-
Vorhaben fokussierte Monitoring wurde im Jahr 2016 wei-
terentwickelt. Seitdem dokumentiert die BNetzA auch den
Stand der BBPLG-Vorhaben sowie der Vorhaben aus dem
Offshore-Netzentwicklungsplan, das heift die Anbindungs-
leitungen fiir Windparks auf See, in Berichtsform und auf
www.netzausbau.de. In den EnLAG- und BBPIG-Berichten
ab dem vierten Quartal 2017 sind die Vorhaben zudem als
Netzausbau- bzw. Netzverstarkungsmalnahmen gekenn-
zeichnet. Ab Mitte 2018 sollen zudem auch die MalRnah-
men zur Optimierung der Bestandsnetze (z. B. Einsatz von
Freileitungsmonitoring oder Hochtemperaturleiterseilen) in
das Monitoring aufgenommen werden. Eine Anwendung
der Richtlinie 2007/2/EG kann helfen, geografische Infor-
mationsgrundlagen im Zusammenhang mit Trassenverldu-
fen zu schaffen und damit die Transparenz bei Netzausbau
und Netzoptimierung erhéhen.

12.2 Ausbau der Stromverteilernetze

Stromverteilernetze tibernehmen zunehmend neue Aufga-
ben. Die Stromverteilernetze dienen traditionell der loka-
len Verteilung von elektrischem Strom innerhalb einer
begrenzten Region. Zunehmend kommen weitere Heraus-
forderungen auf diese Netze zu. Beispielsweise steigt die
Stromeinspeisung im Verteilernetz, denn tiber 90 Prozent
der in Erneuerbare-Energien-Anlagen installierten Leis-
tung sind an sie angeschlossen und immer mehr Stromver-
braucher sind zugleich Produzenten. Da die Verteilernetze
jedoch bisher nicht fir die Aufnahme einer entsprechen-
den Stromeinspeisung ausgelegt sind, entsteht ein zuneh-
mender Investitionsbedarf. Auch das Fortschreiten bei der

Elektromobilitit wird neue Herausforderungen an den
Ausbau der Stromverteilernetze mit sich bringen.

Eine entscheidende Rolle bei der Modernisierung der Ver-
teilernetze kommt dem Einsatz digitaler Technologien zu.
Damit die Verteilernetze die beschriebenen neuen Heraus-
forderungen bewiltigen konnen, sollen sie zu intelligenten
Netzen (Smart Grids) fortentwickelt werden. Konventionelle
Elektrizitidtsnetze werden zu Smart Grids, wenn sie mit
Kommunikations-, Steuer- und Regeltechnik sowie IT-Kom-
ponenten ausgeriistet werden. Auf diese Weise konnen die
Netze intelligent miteinander sowie mit Stromerzeugung
und -verbrauch verkniipft werden. Dazu hat der Bundestag
im Juli 2016 das Gesetz zur Digitalisierung der Energie-
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Abbildung 12.2: Investitionen in Neu- und Ausbau sowie Erhalt und Erneuerung von Stromnetzen
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wende beschlossen. Ende des Jahres 2016 ist zudem das
SINTEG-Forderprogramm mit insgesamt fiinf Schaufens-
terregionen gestartet, in denen innovative Verfahren, Tech-
nologien und Geschéftsmodelle fiir Verbraucher, Speicher
und Netzbetreiber erprobt werden. Durch dieses Reallabor
zur Digitalisierung der Energiewelt sollen auch Erfahrun-
gen flir die Weiterentwicklung des Rechtsrahmens gesam-
melt werden (siehe Kapitel 13.2).

12.3 Netzinvestitionen und Netzentgelte

Mit dem Ausbau der Stromnetze geht ein erhéhter Investi-
tionsbedarf einher. Auch in Zukunft ist mit weiter steigen-
den Investitionen zu rechnen. Die Investitionen der Netz-
betreiber in deutsche Stromnetze (siehe Abbildung 12.2) sind
zusammen mit den Aufwendungen fiir Instandhaltung im
Jahr 2016 auf insgesamt 9,6 Milliarden Euro gestiegen. Unter
anderem sind auch die Kosten zur Finanzierung der Erdver-
kabelung zu berticksichtigen, die iiber die Netznutzungs-
entgelte finanziert und von den Netznutzern getragen wer-
den. Im Ubertragungsnetz floss mit 2,1 Milliarden Euro der
Grofiteil der Investitionen in Neubau und Netzverstarkung.
Dartiber hinaus wurden 366 Millionen Euro fiir Wartung
und Instandhaltung der Netze aufgewendet. Auf Verteiler-
netzebene investierten die Netzbetreiber rund 3,7 Milliar-
den Euro in den Ausbau und 3,5 Milliarden Euro in die
Wartung und Instandhaltung der Infrastruktur.

Die Kosten fiir den Betrieb, die Instandhaltung und die
Erweiterung der Stromnetze werden durch Netzentgelte
finanziert. Diese werden von den Netznutzern getragen.

2012 2013 2014 2015 2016

I 1nvestitionen der Verteilernetzbetreiber

Fiir die Belieferung von Haushaltskunden mit einem jahrli-
chen Strombezug zwischen 2.500 und 5.000 kWh fielen im
Jahr 2016 durchschnittlich 6,79 ct/kWh als Netzentgelte an.
Gemessen am durchschnittlichen Strompreis von 29,80 ct/
kWh entspricht das einem Anteil von 22,8 Prozent. Gegen-
iber dem Vorjahr sind die Netzentgelte 2016 um 3 Prozent
gestiegen. Fiir Industriekunden mit einer Jahresabnahme-
menge von 24 GWh, die nicht unter Entlastungsregelungen
fallen, sind die Netzentgelte im Jahr 2016 um 2,8 Prozent
auf 2,06 ct/kWh gesunken. Der Anteil der Netzentgelte am
Strompreis betrug damit 14,5 Prozent. Zum Stichtag 1. April
2017 sind die Netzentgelte fiir Haushalts- und Industrie-
kunden gestiegen.

Die Einnahmen der Netzbetreiber unterliegen der Anreiz-
regulierung. Das Stromnetz ist ein natiirliches Monopol.
Die Bundesnetzagentur und Landesregulierungsbehorden
schiitzen die Stromverbraucher vor méglichem Missbrauch
der Monopolstellung. Der Regulierungsrahmen sieht vor,
dass die Netzbetreiber nur solche Kosten tiber die Netz-
entgelte refinanzieren konnen, die bei einer effizienten
Betriebsfiihrung anfallen wiirden. Dafiir wird vor Beginn
der Regulierungsperiode fiir jedes Jahr der Regulierungspe-
riode eine individuelle Erlsobergrenze fir jeden Netzbe-
treiber bestimmdt. Diese soll dem Netzbetreiber ausreichend
Erlose erméglichen, um seine tatsidchlichen Kosten unter
Berticksichtigung von Effizienzanforderungen zu decken.
Die Erlosobergrenze ist maf3geblich fiir die Hohe der Netz-
entgelte. Im August 2016 wurde die Anreizregulierung
reformiert mit dem Ziel, die Investitionsbedingungen zu
verbessern, Effizienzanreize zu verstirken und die Transpa-
renz zu erhéhen.
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Potenziale bei der Optimierung des Bestandsnetzes heben

Um die Kosten fiir das Netzengpassmanagement im Uber-
tragungsnetz zu reduzieren, hat das BMWi im Friihjahr
2017 gemeinsam mit BNetzA, dena, BET Aachen, Verban-
den und Unternehmen einen breit angelegten Stakeholder-
Prozess angestofRen und ein MaRnahmenpaket erarbeitet
(dena, BET 2017). Die Arbeitsgruppe hat ergéanzend zum
Netzausbau sieben MaRnahmen entwickelt, die die volks-
wirtschaftlichen Kosten senken und die Auslastung der
Stromnetze kurzfristig erhéhen kénnen. Dazu gehéren zum

Das im Juli 2017 in Kraft getretene Netzentgeltmoderni-
sierungsgesetz (NEMoG) verringert schrittweise regionale
Unterschiede bei den Netzentgelten und schafft mehr
Verteilungsgerechtigkeit. Dazu werden die Ubertragungs-
netzentgelte ab Januar 2019 in finf Stufen bundesweit
angeglichen. Ab Januar 2023 sind die Entgelte fiir die Uber-
tragungsnetze dann tiberall in Deutschland gleich hoch.
Zur Umsetzung hat die Bundesregierung im April 2018 die
Verordnung zur schrittweisen Einfithrung bundeseinheitli-
cher Ubertragungsnetzentgelte erlassen. Der Bundesrat hat
im Juni zugestimmt. Mit dem NEMoG wurden zudem die
Zahlungen der Verteilernetzbetreiber an Stromerzeuger fir
sogenannte vermiedene Netzentgelte abgeschmolzen. Dies
kann insbesondere im Norden und Osten zu einer spiirba-
ren Dampfung des Anstiegs der Netzkosten fithren. Die
Kostenentwicklung von 2017 auf 2018 hat dies nachdrtick-

Abbildung 12.3: Kosten fiir Systemdienstleistungen
in Mio. Euro
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Beispiel ein optimiertes Netz-Monitoring und die bauliche
Verstarkung von fiinf Abschnitten im Ubertragungsnetz, vor
allem durch Zu- und Umbeseilungen. Die MaRnahmen sollen
bis zum Jahr 2023 umgesetzt sein. Die beteiligten Stake-
holder schétzen, dass sich durch eine Umsetzung der auf-
geflihrten Manahmen eine signifikante Kostenreduktion
beim Netzengpassmanagement erreichen lasst. Das Ein-
sparpotenzial schitzen die Ubertragungsnetzbetreiber auf
tiber 200 Millionen Euro pro Jahr.

lich bewiesen. Diese Entwicklung wird den Stromkunden
zugutekommen.

12.4 Stabilitat und Qualitdt der Stromnetze

Die Netzbetreiber sorgen fiir die Stabilitat der Stromnetze.
Um die Netze stabil zu halten, ergreifen die Netzbetreiber,
etwa bei Frequenz- oder Spannungsabweichungen oder
Netzengpassen, Mafinahmen, sogenannte Systemdienstleis-
tungen. Zum Beispiel wird Regelleistung eingesetzt, um
Frequenzabweichungen zu korrigieren. Zur Bewiltigung
von Netzengpissen werden ein Redispatch konventioneller
Kraftwerke und ein Einspeisemanagement von Erneuer-
bare-Energien-Anlagen durchgeftihrt. Allgemein miissen
kiinftig auch Erzeuger erneuerbarer Energien sowie Spei-
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cher und flexible Lasten verstirkt zur Systemstabilitit bei-
tragen. Schon heute konnen die Netzbetreiber zum Beispiel
auf abschaltbare Lasten zugreifen.

Netz- und Anlagenbetreiber, Technologiehersteller und
BMWi erarbeiten gemeinsam Losungen fiir die Weiterent-
wicklung netzstabilisierender MaBnahmen. Den Rahmen
daftr bietet die dena-Plattform Systemdienstleistungen.
Vom Jahr 2014 bis zum Jahr 2017 hat die Plattform Hand-
lungsempfehlungen in wichtigen politischen Debatten
platziert, Forschungsprojekte angestofien und den Aus-
tausch der wesentlichen Akteure beférdert. Nun gilt es,
diesen grundlegenden Transformationsprozess weiter
aktiv zu gestalten, um insbesondere verlassliche Rahmen-
bedingungen festzulegen, die eine alternative Erbringung
von Systemdienstleistungen in einem Energiesystem
mit hohem EE-Anteil sicherstellen. Die dena-Plattform
Systemdienstleistungen wird diesen Prozess weiter
begleiten.

Die Systemdienstleistungskosten sind im Jahr 2016 leicht
angestiegen. Sie lagen bei 1,7 Milliarden Euro, gegentiber

1,6 Milliarden Euro im Vorjahr (siehe Abbildung 12.3). Da-
durch ergaben sich durchschnittliche Kosten je verbrauch-
ter Kilowattstunde Strom von 0,34 Cent und somit 0,03 Cent
mehr als im Vorjahr. Die Kosten fiir Systemdienstleistungen
werden grofitenteils tiber die Netzentgelte von den Strom-
kunden getragen (siehe Kapitel 10). Der Teil der Systemdienst-
leistungskosten, der auf Engpésse im Stromnetz zuritickzu-
flihren ist (vor allem Redispatch, Einspeisemanagement,
Netzreserve), stieg gegentiber dem Jahr 2015 von 1,0 auf
1,2 Milliarden Euro leicht an. Dabei ist allerdings zu be-
ricksichtigen, dass die Kosten in 2016 auch ausgezahlte
Entschidigungen fiir Einspeisemanagement enthalten, fiir
die in den Vorjahren (2014, 2015) ein Anspruch entstanden
ist. Die in 2016 durch Einspeisemanagement abgeregelte
Energiemenge ist dagegen um etwa 20 Prozent gesunken,
d.h. es wurden insgesamt weniger Anlagen abgeregelt. Ein
Grund hierfir ist, dass 2016 ein eher schwicheres Windjahr
war. Fiir die klassischen Regelenergiearten zur Frequenz-
und Spannungshaltung sanken in 2016 die Kosten gegen-
tiber dem Vorjahr um 37 Prozent auf 198 Millionen Euro,
dies auch, weil in einem funktionierenden Strommarkt weni-
ger Regelenergie eingesetzt werden muss.

Zentrale MaRnahmen im Bereich Netzinfrastruktur

® Netzentgeltmodernisierungsgesetz (NEMoG)

® Novelle Anreizregulierungsverordnung

® Gesetz zur Anderung von Bestimmungen des Energielei-
tungsbaus

® Weiterentwicklung Monitoring zu deutschen Netzaus-
bauvorhaben

® Weiterentwicklung der Verordnung tiber Vereinbarungen
zu abschaltbaren Lasten

® Strommarktgesetz (siehe Kapitel 9)

® Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende (siehe Kapi-
tel 13.2)
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13 Integrierte Entwicklung
des Energiesystems

Wo stehen wir?

Die volkswirtschaftlich effiziente Integration von Strom-, Warme- und Verkehrssektor
leistet einen zunehmenden Beitrag zur Dekarbonisierung und Effizienzsteigerung
sowie zur weiteren Flexibilisierung des Energiesystems. Die Bedeutung von Warme-
pumpen hat stark zugenommen.

Digitalisierung verbindet die Energiewirtschaft mit moderner Informations- und
Kommunikationstechnik. Mit innovativen, kundenfreundlichen Geschaftsmodellen
schafft sie neue Potenziale zur Effizienzsteigerung und zur Integration erneuerbarer
Energien. Datenschutz und Datensicherheit haben dabei eine hohe Prioritat.

Was ist neu?

Das im September 2016 in Kraft getretene Gesetz zur Digitalisierung der Energie-
wende (GDEW) setzt das Startsignal fiir Smart Grid, Smart Meter und Smart Home in
Deutschland. Mit diesem Infrastrukturprojekt werden Stromverbraucher und -erzeu-
ger Uber intelligente Messsysteme in einem ,Smart Grid“ vernetzt und kénnen Inves-
titionen in Milliardenhdhe ausgeldst werden.

Das BMWi hat zum Griinbuch Energieeffizienz und dem Impulspapier ,,Strom 2030
im Sommer 2016 Konsultationsprozesse durchgefiihrt. Darin ging es unter anderem
um die Frage, wie Sektorkopplung und Digitalisierung in Zukunft noch besser zum
Gelingen der Energiewende beitragen kénnen.

Sektorkopplung Die Potenziale einer effizienten Sektorkopplung und der Digitalisierung fiir
Digitalisierung das Gelingen der Energiewende nutzen.
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13.1 Kopplung der Sektoren Strom, Warme
und Verkehr

Erneuerbarer Strom wird der wichtigste Energietrager. Der
nach Nutzung der bestehenden Effizienzpotenziale und dem
direkten Einsatz erneuerbarer Energien im Warme- und
Verkehrssektor verbleibende Energiebedarf wird zunehmend
durch die effiziente Verwendung von erneuerbarem Strom
gedeckt (Sektorkopplung). Im Verkehrssektor gelingt dies
insbesondere durch die Einfithrung und Verbreitung direkt-
elektrischer Antriebstechniken auf der Basis einer zuneh-
mend auf erneuerbaren Energien basierenden Stromver-
sorgung. Im Gebaudebereich spielt Strom aus erneuerbaren
Energien, z.B. durch die Nutzung von Warmepumpen,
neben anderen erneuerbaren Energien eine immer wichti-
gere Rolle bei der Warmeversorgung. Nachhaltig erzeugte,
erneuerbare Brennstoffe (z.B. Biomasse) kommen bei Bertick-
sichtigung der begrenzt verfligbaren nachhaltigen Poten-

ziale zum Einsatz, wo Strom technisch oder 6konomisch
nicht sinnvoll genutzt werden kann. Dies kann insbeson-
dere fiir den Luft- und Schiffsverkehr sowie fiir Teile der
Industrie gelten. Allerdings sind fossile Brennstoffe fiir Ver-
kehr und Wiarme fiir Verbraucher bisher kostengiinstiger
als Strom. Um das langfristige Ziel einer nahezu CO,-freien
Energieversorgung zu erreichen, wird es verstarkt auf An-
strengungen ankommen, den gesamten Energiebedarf sek-
tortibergreifend weiter zu reduzieren (Prinzip ,Efficiency
First“) und das Stromsystem noch flexibler zu gestalten. Die
Bundesregierung beabsichtigt, die Kopplung der Sektoren
Wirme, Verkehr und Industrie voranzubringen und den
regulativen Rahmen zu dndern, so dass ,,griiner Wasser-
stoff und Wasserstoff als Produkt aus industriellen Prozes-
sen als Kraftstoff oder flir die Herstellung konventioneller
Kraftstoffe (z.B. Erdgas) genutzt werden kann. Der effiziente
Einsatz erneuerbaren Stroms soll dabei einen wichtigen
Beitrag zur Dekarbonisierung leisten. Dafiir miissen die
Rahmenbedingungen angepasst werden.

Hocheffiziente Warmepumpen und Elektrofahrzeuge bené-
tigen vergleichsweise wenig Strom und kdnnen einen groRen
Beitrag zur Dekarbonisierung und Effizienzsteigerung im
Warme- und Verkehrssektor leisten. Wie Tabelle 13.1 zeigt,
benotigen beide Technologien weniger Strom zur Erzeu-
gung der gleichen Menge Wirme oder Antriebsenergie als
konventionelle fossile Energietridger oder Technologien, die
mehrere Umwandlungsschritte voraussetzen.

Die Bedeutung von Warmepumpen zur Erzeugung von
Wadrme hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen.
Seit dem Jahr 2008 stieg die Anzahl der installierten Anla-
gen von knapp 500.000 auf tiber 960.000. Dies liegt zum
einen an der zunehmenden Kostendegression der Anlagen,
aber auch an ordnungsrechtlichen Mindestanforderungen
an erneuerbare Energien und Energieeffizienz (z.B. Ener-

Tabelle 13.1: Verschiedene Technologien zur Sektorkopplung ersetzen mit einer Kilowattstunde Strom unterschiedliche
Mengen fossiler Brennstoffe (in der Warmeversorgung und im Verkehr)

regenerative Bereitstellung

Input Technik bereitgestellte

Energie/Nutzen

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

1 kWh reg. Strom

1 kWh reg. Strom
1 kWh reg. Strom

1 kWh reg. Strom

1 kWh reg. Strom

1 kWh reg. Strom

Power-to-Heat
Warmepumpe

E-Auto

Power-to-Heat
dielektrisch

Power-to-Gas
(Wasserstoff) stoff-
lich

Power-to-Gas
(Methan)

Power-to-Liquid

3,3 kWh Warme

4,6 km
1,0 kWh Warme

0,7 kWh Wasserstoff

0,6 kWh Methan

0,5 kWh flussiger
Kraftstoff

fossile Einsparung Substitutions-
Technik Input verhiltnis
Brennwertkessel 3,1 kWh Erdgas 3,1
Verbrennungsmotor 2,6 kWh Diesel 2,6
Brennwertkessel 0,9 kWh Erdgas 0,9
Dampfreforming 0,9 kWh Erdgas 0,9
0,6 kWh Erdgas 0,6
0,5 kWh flussiger 0,5

Kraftstoff

Quelle: UBA (2016a) und (2016b)

Den Berechnungen in den Quellen sind plausible Annahmen zugrunde gelegt. Die Werte in der Tabelle sind gerundet.
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Abbildung 13.1: Anzahl und Stromverbrauch von Warmepumpen

in GWh
1.000.000
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. Stromverbrauch Wirmepumpen (Bestand) o= Anzahl Warmepumpen (Bestand)
Quelle: UBA/AGEE-Stat auf Basis ZSW und Geothermie Zentrum Bochum 12/2017
gieeinsparverordnung, Erneuerbare-Energien-Warmege- leistungsstiarkere Warmepumpen installiert werden. Der
setz) sowie an Férderprogrammen (z.B. CO,-Gebdudesanie-  Stromverbrauch aller Warmepumpen entwickelte sich weit-
rungsprogramm, Marktanreizprogramm). Die installierte gehend synchron zur thermischen Leistung und lag im Jahr
thermische Leistung erhohte sich im gleichen Zeitraum 2016 bei knapp 5,3 TWh. Der Anteil von Warmepumpen an
ebenfalls um das 2,5-fache von 3.964 MW auf 10.009 MW, Beheizungssystemen in neuen Wohnungen betrug dabei

da nicht nur mehr, sondern zunehmend auch gréfere und nach Angaben der AGEB im Jahr 2016 rund 23 Prozent, im

Abbildung 13.2: Anzahl und Stromverbrauch von ein- und mehrspurigen Elektrofahrzeugen

in GWh in Mio.
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2,7
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150
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[ | '
o — Il I
2012 2013 2014 2015 2016
M eine Elektro-Pkw [ Plug-in-Hybrid-Pkw zweirader M Busse leichte Lkw bis 3,5 t Lkw und Sattelziige

Gesamtanzahl E-Fahrzeuge im Jahresmittel

Quelle: UBA TREMOD 5.64 05/2017, betrachtet werden rein elektrische Antriebe und Plug-in-Hybrid-Antriebe
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Abbildung 13.3: Elektrifizierungsgrad in der Industrie
in Prozent
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Quelle: AGEB 11/2017

Wohnungsbestand allerdings nur 1,8 Prozent bezogen auf
Elektro-Wiarmepumpen (zur Beheizungsstruktur im Neu-
bau vgl. Kapitel 6). Durch weitere Forschung und Entwick-
lung ist der Einsatz und Nutzen von Wiarmepumpen weiter
zu optimieren.

Die Zahl der Elektro- und Plug-in-Hybrid-Fahrzeuge auf
deutschen Strafen ist auch im Jahr 2016 weiter gestiegen.
Gleichwohl steht Deutschland bei der Elektrifizierung der
Fahrzeugantriebe mit Ausnahme des Schienenverkehrs noch
ganz am Anfang (siehe Kapitel 7). Nichtsdestoweniger ist
der Stromverbrauch durch Elektromobilitit bezogen auf
ein- und mehrspurige Fahrzeuge gegentiiber dem Vorjahr
um knapp 37 Prozent auf rund 224 GWh im Jahr 2016 ge-
stiegen (siehe Abbildung 13.2). Durch den steigenden
erneuerbaren Anteil im Stromsektor nahm damit auch der
verkehrsbedingte Endenergieverbrauch aus erneuerbaren
Energien zu. Nach Berechnungen des TREMOD-Modells
des UBA ist der Stromverbrauch im Schienenverkehr zwi-
schen 2008 und 2016 hingegen um rund 4 Prozent zurtick-
gegangen. Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass es
im Bereich der alternativen Antriebstechnologien weiter
vorangeht (vgl. Kapitel 7.2).

2012

=== _Elektrifizierungsgrad Kalteanwendung

2013 2014 2015 2016

=== Elektrifizierungsgrad mechanische Energie

Der Stromanteil am Endenergieverbrauch der Industrie hat
sich in den letzten Jahren relativ konstant gehalten und lag
mit 815 PJ bei etwa 32 Prozent im Jahr 2016. In den hier
betrachteten Jahren ist dabei keine grundlegende Verande-
rung in der Struktur des Energieverbrauchs nach Anwen-
dungsbereichen oder nach Energietragern zu verzeichnen:
Waihrend der Elektrifizierungsgrad fiir Kalteanwendungen
uber die Jahre unverandert bei 100 Prozent und fiir mecha-
nische Anwendungen bei rund 96 Prozent lag, pendelte der
Anteil des Stroms fiir Warmeanwendungen um die 8 Prozent.
Fiir diese Art der Industrieprozesse werden noch immer vor-
nehmlich Gase verwendet, gefolgt von Kohlen. Der Strom-
verbrauch der Industrie im Jahr 2016 von 815 PJ entfallt
damit zu 69 Prozent (566 PJ) auf mechanische Anwendun-
gen, zu 18,2 Prozent (144,1 P]) auf Warme- und zu 4,3 Pro-
zent (35,3 PJ) auf Kilteanwendungen.

Eine integrierte Entwicklung des Energiesystems wird die
Kopplung der Sektoren Energiewirtschaft, Verkehr und
Gebaude sowie Industrie in Verbindung mit Speichertech-
nologien (siehe Kapitel 14.1) voranbringen. Stadtwerke und
Verteilnetzbetreiber haben hier durch ihre Nahe zu Ener-
gieversorgern und Verbrauchern sowie dem 6ffentlichen

Zentrale MaRnahmen im Bereich Sektorkopplung

® Umweltbonus Elektromobilitat (siehe Kapitel 7)
® Wirmepumpen-Forderung

® Niedertemperaturwdrmenetze mit Saisonalwarmespeicher
® Forderung von innovativen KWK-Systemen im KWKG

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Nahverkehr eine Schliisselposition. Es gilt, den Rahmen so
zu gestalten, dass die verschiedenen Energieinfrastrukturen
- einschliefilich der bestehenden Gas- und Warmeinfra-
struktur fir die Sektorkopplung - koordiniert und kosten-
effizient weiterentwickelt werden. Daneben spielen auch
flexible Infrastrukturen eine wichtige Rolle.

13.2 Digitalisierung der Energiewende

Mit dem Férderprogramm ,Schaufenster intelligente Ener-
gie — Digitale Agenda fiir die Energiewende“ (SINTEG) wurde
ein Reallabor fiir die intelligente Energieversorgung der
Zukunft geschaffen. In finf grofflichigen Modellregionen
wird die intelligente Vernetzung von Erzeugung und Ver-
brauch sowie Markt und Netz entwickelt und demonstriert.
Die in der Realitdt erprobten massentauglichen Losungen
sollen spater breit umgesetzt und die gemachten Erfahrun-
gen fiir die Weiterentwicklung des Rechtsrahmens genutzt
werden (siehe Seite 147).

Das BMWi hat im Oktober 2017 das Projekt ,Digitalisie-
rung Energiewende: Barometer und Topthemen* gestartet.
Das an drei Unternehmen (EY, BET, WIK) vergebene Projekt
begleitet die mit der Einfithrung von intelligenten Messsys-
temen verbundene Digitalisierung der Energieinfrastruktur.
Das Projekt ist auf fiinf Jahre angelegt. Ein jahrliches Baro-
meter gibt einen Uberblick tiber die Fortschritte bei der
Implementierung. Zusatzlich werden Gutachten zu zentra-
len Fragen (,Topthemen®) erstellt: Wie werden Verbraucher
uber die Digitalisierung zum Akteur der Energiewende?
Welche Geschiftsmodelle bietet die digitalisierte Energie-
welt? Wie kann Netzregulierung auf Basis des Messstellen-
betriebsgesetzes die Flexibilisierung der leitungsgebundenen
Energieversorgung und die Sektorkopplung mit den Berei-
chen Wirme und Verkehr weiter unterstiitzen? Sind TK-
Infrastruktur und TK-Regulierung fiir das Smart Grid gertis-
tet? Die Gutachten und das Barometer sollen im Herbst 2018
vorgestellt werden. Zum Barometer gibt es einen Beirat mit
Experten aus verschiedenen Branchen; dartiber hinaus
wird in das Gesamtprojekt die Arbeitsgemeinschaft ,,Intel-
ligente Netze und Zihler“ der Plattform Energienetze eng
eingebunden. Das Barometer wird mit einem energiewirt-
schaftlichen Schwerpunkt Spiegel und Motor des Digitali-
sierungsprozesses nach dem GDEW sein.

Der Fokus bei der ,Roadmap Standardisierungsstrategie fiir
die sektoriibergreifende Digitalisierung nach dem GDEW*
liegt auf den notwendigen technischen Weiterentwicklun-
gen. Die sichere und effiziente Digitalisierung des Energie-
bereichs benotigt eine Standardisierungsstrategie. Das Mess-
stellenbetriebsgesetz als Teil des GDEW ermoglicht die
kontinuierliche stufenweise Erweiterung von Smart-Meter-
Gateways um weitere Anwendungsfille wie zum Beispiel
dem netzdienlichen Einspeise- und Lastmanagement und
der Elektromobilitit. Das BMWi und das BSI werden korre-

spondierend zu den gesetzlichen Vorgaben eine Roadmap
»Standardisierungsstrategie zur sektoriibergreifenden
Digitalisierung nach dem GDEW* veréffentlichen, die den
konkreten Arbeitsplan fiir alle vom Gesetz umfassten Berei-
che enthalten wird. Entwiirfe hierzu wurden erarbeitet und
der AG ,Intelligente Netze und Zahler” der Plattform Ener-
gienetze im BMWi bereits vorgestellt. Durch den vom BMWi
geleiteten Prozess wird eine Standardisierungsstrategie mit
den Marktteilnehmern etabliert, die Innovationen ermog-
licht und mit der eine sichere digitale Systemarchitektur fiir
das intelligente Energienetz aufgebaut werden kann.

Die Digitalisierung betrifft alle Stufen der energiewirtschaft-
lichen Wertschopfungskette - Erzeugung, Netze, Handel,
Vertrieb und Verbrauch. Ziel ist eine vernetzte Wertschop-
fungskette. Intelligente Vernetzung und Steuerung von
Erzeugung und Verbrauch auf der Grundlage von innovati-
ven digitalen Technologien sind wesentliche Voraussetzun-
gen flir den Start der digitalen Transformation in der Ener-
giewirtschaft. Einen iibergreifenden Trend stellt die
Verfiligbarkeit immer grofRerer Datenmengen (Big Data) dar.
Dadurch entstehen neue Moglichkeiten zur Analyse, etwa
um Effizienz- und Nachhaltigkeitspotenziale zu erkennen.
Es erfordert aber auch eine hohe Prioritét fiir den Schutz
und die Sicherheit der Daten. Das GDEW enthilt die not-
wendigen Mafinahmen und wird einen Umbau der Infra-
struktur in der fir die Energiewende notwendigen Breite
einleiten. Bisher wurde eher bereichsbezogen digitalisiert.

Abbildung 13.4: Anteil Fernmess- und Fernsteuerbarkeit
von EE-Anlagen
in Prozent der installierten Leistung
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* nicht regelbar, darunter fallen auch PV-Anlagen, die nach §9 Abs. 2 EEG2014 eine
70 %-Begrenzung aufweisen

** fernmess- und fernsteuerbare EE- und KWK-Anlagen gemaR §9 Abs. 1 EEG 2014

*** nur fernsteuerbare Anlagen gemaR §9 Abs. 2 EEG 2014

Quelle: AGEB 11/2017
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So sind gerade groRere Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer
Energien schon heute in der Regel mit Informations- und
Kommunikationstechnik ausgestattet. Der Rollout von
Smart-Meter-Gateways (SMGW) nach dem GDEW wird
Erzeugungsanlagen in Zukunft tiber die Standards des BSI
noch besser in das intelligente Energienetz integrieren
konnen; in den Fokus der Anstrengungen zur Erweiterung
der BSI-Standards und des regulatorischen Rahmens werden
Steuerungsfunktionalitdten auf Basis des SMGW riicken.

Um erneuerbare Energien mit ihren fluktuierenden Eigen-
schaften optimal in das Stromsystem zu integrieren, ist es
wichtig, dass jederzeit Informationen zur Leistung abgeru-
fen werden kdnnen und die Leistung gegebenenfalls ange-
passt werden kann. Im Jahr 2016 waren knapp 79 Prozent
der installierten Leistung aus erneuerbaren Energien
sowohl fernsteuer- als auch fernmessbar (sieche Abbildung
13.4). Nur 14,6 Prozent der installierten Leistung waren
nicht aus der Ferne regelbar. Die Menge der fernsteuer- und
fernmessbaren Leistung hat sich 2016 zum dritten Mal in
Folge deutlich erh6ht und zwar gegeniiber dem Jahr 2015
um rund 5 Prozent. Betrachtet man statt der installierten
Leistung die Anzahl an Anlagen, die fernsteuer- und fern-
messbar waren, so ergibt sich ein Anteil von rund 7 Pro-
zent, wihrend mehr als 76 Prozent der Anlagen nicht regel-
bar waren. Grund hierfir ist, dass die meisten kleineren
Photovoltaikanlagen statt einer Vorrichtung zur Fern-
steuer- oder Fernmessbarkeit mit einer pauschalen Spitzen-
kappung ausgestattet sind.

Die Stromnetze kdnnen durch den Einsatz moderner Tech-
nologien intelligent miteinander sowie mit Stromerzeu-
gung und -verbrauch verkniipft werden. Konventionelle
Elektrizitatsnetze werden zu intelligenten Netzen (Smart
Grids), wenn sie mit Kommunikations-, Steuer- und Regel-
technik sowie IT-Komponenten ausgertstet werden. Die

Grundlage fur diese Infrastrukturmodernisierung wurde
mit dem im September 2016 in Kraft getretenen GDEW
gesetzt. Ein Smart Grid fithrt insbesondere zu einer besse-
ren Ausnutzung der bestehenden Infrastruktur. Dadurch
wird der Ausbaubedarf reduziert und die Netzstabilitat ver-
bessert. Einer Studie im Auftrag des BMWi aus dem Jahr
2014 zufolge konnen neue Netzplanungsansitze und intel-
ligente Netztechnologien die Kosten des bis 2032 anfallen-
den Ausbaus der Verteilernetze um bis zu 20 Prozent redu-
zieren (E-Bridge, IAEW, OFFIS 2014).

Mehr Flexibilitdt im Verteilernetz schaffen. Als Baustein fiir
eine kosteneffiziente Energiewende wird der bestehende
Mechanismus fiir Flexibilitit im Verteilernetz modernisiert.
Ziele sind insbesondere ein effizientes Netzengpassmana-
gement und die Berticksichtigung der Auswirkungen sog.
neuer Lasten (z. B. gleichzeitig ladende Elektroautos, War-
mepumpen etc.) auf die Belastung der Stromnetze. Strom
wird heute in annidhernd zwei Millionen oft dezentralen
Kraftwerken erzeugt. Die Steuerung der Stromfliisse und
der Ausgleich zwischen Erzeugung und Verbrauch bei stei-
genden Anteilen fluktuierend einspeisender erneuerbarer
Energien werden zunehmend komplexer. Digitalisierung
ermoglicht die Uberwachung und Steuerung von Energie-
erzeugung, -transport und -verbrauch in Echtzeit. Das
Topthema-2-Projekt im Rahmen des Digitalisierungsbaro-
meters dient dem Ziel, die neuen Lasten effizient in das
Verteilernetz zu integrieren.

In Handel und Vertrieb entstehen innovative Geschiaftsmo-
delle durch digitale Infrastrukturen, die einen wichtigen
Beitrag zur Integration der erneuerbaren Energien in den
Markt leisten. So ist etwa die Fernsteuerbarkeit von Erzeu-
gungsanlagen eine Voraussetzung dafiir, dass Erneuerbare-
Energien-Anlagen im Rahmen der Direktvermarktung einen
Anspruch auf die Zahlung der sogenannten Marktpramie
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Das SINTEG-Programm: ,Schaufenster intelligente Energie — Digitale Agenda fiir die Energiewende®

Mit dem SINTEG-Programm werden in fiinf groen Modell-
regionen - sog. ,,Schaufenster” — mit iber 300 Unterneh-
men und weiteren Akteuren Losungen fiir technische, wirt-
schaftliche und regulatorische Herausforderungen fir das
intelligente Energiesystem der Zukunft entwickelt und
demonstriert. Dabei stehen insbesondere sichere, effiziente
und massengeschaftstaugliche Verfahren, innovative Tech-
nologien sowie Marktmechanismen fir flexible, intelligente
Netze und Markte im Fokus. Schwerpunkt ist die Digitali-
sierung des Energiebereichs.

Ziel des Programms ist auch das Sammeln von Erfahrungen
aus der Praxis fir die zukiinftige Weiterentwicklung des
Rechtsrahmens. Hierflr hat die Bundesregierung die am
21. Juni 2017 in Kraft getretene SINTEG-Verordnung mit
zeitlich befristeten ,Experimentieroptionen” beschlossen.
Durch die Verordnung erhalten die SINTEG-Teilnehmer die
Méglichkeit, ohne wirtschaftliche Nachteile neue Technolo-
gien, Verfahren und Geschéftsmodelle zu testen, bspw. zur
Digitalisierung und Sektorkopplung Strom-Warme. SINTEG
wird damit zum ,Reallabor” fiir die intelligente Energiever-
sorgung der Zukunft und die Bundesregierung erhilt in der
Realitdt erprobte Hinweise fir zukiinftige Anpassungen des
Rechtsrahmens.

Das BMWi fordert die fiunf SINTEG-Schaufenster mit Giber
200 Millionen Euro. Zusammen mit zusatzlichen privaten
Investitionen der beteiligten Unternehmen werden insge-
samt tber 500 Millionen Euro in die Digitalisierung des
Energiesektors investiert.

Die Projekte sind zum 1. Dezember 2016 bzw. 1. Januar
2017 gestartet und haben eine Laufzeit von vier Jahren. Die
finf Schaufenster haben jeweils einen eigenen themati-
schen Schwerpunkt:

® _C/sells: GroRflichiges Schaufenster im Solarbogen
Suiddeutschland“: Das Schaufenster ,,C/sells* in Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Hessen hat den Schwerpunkt
»Sonne* Dabei steht die regionale Optimierung von
Erzeugung und Verbrauch im Fokus. Es soll ein zellular
strukturiertes Energiesystem aufgebaut werden (,,Cells),
also autonom handelnde, regionale Zellen, die im tberre-
gionalen Verbund miteinander agieren. Diese sollen u.a.
auf mehr als 10.000 geplante Smart Meter mit der dazu-
gehorigen Gateway-Infrastruktur zuriickgreifen.

® ,Designetz: Baukasten Energiewende - Von Einzelld-
sungen zum effizienten System der Zukunft“: Im Schau-
fenster ,Designetz“ in den Bundesldandern Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz und Saarland sollen Lésungen
aufgezeigt werden, wie dezentral bereitgestellte Energie
(gemischt Sonne und Wind) fiir die Versorgung von (indus-
triellen) Lastzentren genutzt werden kann. Erprobt wird
dabei das lokale, regionale und iiberregionale Zusam-
menspiel von Erzeugung und Verbrauch. Durch die Hete-
rogenitat der Modellregion kénnen nahezu alle Versor-
gungsaufgaben des Jahres 2035 fiir ganz Deutschland
simuliert werden.

® _enera: Der nichste groRRe Schritt der Energiewende*:
Das Schaufenster ,enera“ in Niedersachsen adressiert die
drei Schwerpunkte Netz, Markt und Daten. Im Bereich
Netz soll durch technisches Nachriisten von Erzeugern,
Verbrauchern und Speichern, bzw. deren Neuinstallation,
und durch die Ertiichtigung des Netzes mit neuen Betriebs-
mitteln das Energiesystem technisch flexibilisiert werden.
Im Bereich ,Markt und Handel soll die Stromboérse EPEX
ihre Orderbiicher im Intraday-Markt um Informationen
zum Standort der Stromerzeugungsanlagen erweitern.
Damit dieser Handel reibungslos funktioniert, muss eine
entsprechende digitale Infrastruktur geschaffen werden.
Ziel sind u.a. regionale Systemdienstleistungen, um lokal
das Netz zu stabilisieren. Es ist geplant, das Netz mit tiber
30.000 intelligenten Messsystemen und Sensoren auszu-
risten und an das Kommunikationsnetz anzubinden.

® _ NEW 4.0: Norddeutsche EnergieWende: Von der Strom-
zur Energiewende*: Das Schaufenster ,NEW 4.0“ in Schles-
wig-Holstein und Hamburg soll zeigen, dass die Gesamt-
region bereits im Jahr 2035 sicher und zuverldssig mit
70 Prozent regenerativer Energie versorgt werden kann.
Im Rahmen einer Doppelstrategie sollen regionale EE-
Abregelungen von Windenergieanlagen in der Modell-
region einerseits durch einen erhéhten Stromexport in
andere Regionen reduziert werden. Gleichzeitig soll die
energetische Selbstverwertung, also der Verbrauch rege-
nerativ erzeugter Energie in der Region, durch geeignete
Flexibilitdtskonzepte und Sektorkopplung gesteigert
werden.

® _WindNODE: Das Schaufenster fiir intelligente Energie
aus dem Nordosten Deutschlands“: Das Schaufenster
,WindNODE*“ umfasst die fiinf ostdeutschen Ldnder und
Berlin. Ziel ist eine effiziente Einbindung von erneuerba-
rer Erzeugung in einem energietrageriibergreifend opti-
mierten System aus Strom-, Warme- und Mobilitdtssek-
tor. Bei WindNODE sind alle Akteure eines zukiinftigen,
intelligenten Energiesystems reprasentiert — Erzeuger,
Nutzer, Stromnetze, Mérkte - und wirken zusammen, um
Flexibilitaiten zu koordinieren. Im Mittelpunkt des Pro-
jekts steht die Perspektive des Nutzers. In neun Demons-
tratoren werden innovative Anwendungen auf allen Ebe-
nen des vernetzten Energiesystems vorgestellt und
miteinander zu einem Gesamtmodell verbunden.

Das SINTEG-Programm wird durch ein Begleitforschungs-
konsortium unterstitzt, insbesondere zur Erhéhung der
Breitenwirksamkeit des Programmis, fiir den Ergebnistrans-
fer und den nationalen und internationalen Austausch bzw.
die Vernetzung, zur Unterstiitzung bei Normungs- und
Standardisierungsprozessen und zur Evaluierung.

SINTEG ist Teil des MaRnahmenpakets ,,Innovative Digi-
talisierung der Deutschen Wirtschaft“ zur Umsetzung der
Digitalen Agenda der Bundesregierung.
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nach dem EEG haben (siehe Kapitel 4). Durch Fernsteuer-
barkeit werden Anlagenbetreiber und Direktvermarkter
technisch in die Lage versetzt, bei Bedarf die Einspeisung
zu drosseln oder die Anlage abzuregeln, wenn die Markt-
situation dies erfordert. Damit integrieren sie erneuerbar
erzeugten Strom in den Markt und entlasten die EEG-Um-
lage im Vergleich zu Anlagen in der festen Einspeisevergt-
tung.

Digitalisierung ermdglicht zudem eine Steigerung der Ener-
gieeffizienz mittels innovativer Geschaftsmodelle sowie
durch bessere Information von Verbrauchern und Planern.
Es entstehen neue Moglichkeiten der Analyse, Nutzerinfor-
mation und Entwicklung darauf basierender Dienstleistun-
gen flr Energieeffizienz, die in dieser Form zuvor technisch-
organisatorisch unmoglich oder zu teuer waren. So fordert
zum Beispiel das im Mai 2016 gestartete ,,Pilotprogramm
Einsparzédhler” innovative und IT-basierte Pilotprojekte zur
Verminderung des Energieverbrauchs auf Grundlage von
Energiedienstleistungen, die auf digitaler Erhebung und
Verarbeitung von Energieverbrauchsdaten beruhen. Darii-
ber hinaus ermoglicht die Digitalisierung neue Formen der
Organisation und Steuerung industrieller Produktionspro-
zesse (Industrie 4.0) zur Optimierung des Energieeinsatzes.

Die Digitalisierung des Planungsprozesses im Gebaudebe-
reich (BIM - Building Information Modeling) unterstiitzt
die energetische Optimierung und ermoglicht transparente
und verstandliche Losungen fiir alle energetisch relevanten
Anlagenprozesse. In Gebduden kann die intelligente Ver-
netzung von Energiezdhlern und -verbrauchern zu einem
effizienten Einsatz von Energie fithren und zugleich den
Komfort erhéhen (Smart Home). Im Verkehrssektor kon-
nen Fahrzeuge mittels digitaler Anwendungen besser
untereinander sowie mit der Verkehrsinfrastruktur und
dem Energiesystem vernetzt werden. Dies kann zu einem
effizienteren Verkehr sowie zu einer optimalen Integration

Blockchain - Potenzial und Herausforderungen

Auch in Deutschland wird die Blockchain im Energiesektor
getestet, zum Beispiel von Ubertragungsnetzbetreiber
TenneT und Batteriespeicherhersteller Sonnen. Dabei sollen
bis Mitte des Jahres bis zu 6.000 Photovoltaik-Heimspei-
cher vernetzt werden, um fir mehr Flexibilitat im Strom-
netz zu sorgen. Produzieren beispielsweise Windkraft- und
Solaranlagen mehr Strom, als gerade bendtigt wird, kann er
im Heimspeicher-Netzwerk zwischengespeichert werden.
Wenn kein Wind weht und die Sonne nicht scheint, kann
der gespeicherte Strom zuriick ins Stromnetz und zu den
Verbrauchern flieBen. Per Blockchain sind die Speicher
untereinander vernetzt, so dass sich genau festhalten lasst,

von Elektrofahrzeugen in das Energiesystem beitragen
(siehe Kapitel 7).

Die digitale Transformation der Wirtschaft und insbesondere
die Digitalisierung von industriellen Produktionsprozessen
entlang der gesamten Wertschépfungskette, die sogenannte
Industrie 4.0, eroffnet ein grofRes Potenzial, Produktions-
prozesse energieeffizienter und klimaschonend zu gestal-
ten und so einen wichtigen Beitrag zum Energieeffizienz-
ziel der Energiewende zu leisten. Die Bundesregierung
unterstiitzt diese Anstrengungen mit Férderprogrammen
fir Investitionen in moderne Sensorik, Soft- und Hardware
sowie smarte Effizienzlosungen. Konkrete Beispiele sind
die Programme Autonomik fiir Industrie 4.0, E-Energy,
klimaschonende Produktionsprozesse, SINTEG sowie die
Kopernikus-Projekte fiir langfristige Forschungsfragen
(siehe Kapitel 14).

Fir die Messung des Energieverbrauchs in der Industrie
sind fernauslesbare Zahler seit langer Zeit zwar vielerorts
die Regel, MaRgaben eines Standards des BSI zur sicheren
Kommunikation musste die Technik allerdings noch nicht
geniigen - mit dem GDEW wird das anders. Bei privaten
Haushalten sind digitale Anwendungen zur Senkung des
Energieverbrauchs bisher noch wenig verbreitet. Beispiels-
weise sind fernauslesbare Stromzéhler im Bereich der pri-
vaten Haushalte noch sehr selten: Nur rund 2,3 Prozent der
mehr als 51 Millionen Zahlpunkte im Haushaltsbereich
koénnen fernausgelesen werden. Etwa 85 Prozent aller Zahler
im privaten Bereich sind nach wie vor klassische elektro-
mechanische Zihler, sogenannte Ferraris-Zahler. Der Trend
geht zu elektronischen Messeinrichtungen, die vom Jahr
2015 auf das Jahr 2016 um fast 40 Prozent zugenommen
haben. Die Anzahl der elektromechanischen Zihler hat
hingegen um 2,3 Prozent leicht abgenommen (siehe Abbil-
dung 13.5).

welcher Speicher wie viel Strom zusétzlich aufgenommen
und wieder abgegeben hat. Das ist vor allem fiir die Abrech-
nung wichtig, da die Teilnehmer den zusitzlich aufgenom-
menen Strom kostenlos verbrauchen diirfen. Anders als
beim ,,Brooklyn Microgrid“ steht bei diesem Pilotprojekt
allerdings nicht der Austausch von Strom zwischen Prosu-
mern im Vordergrund, sondern die Stabilisierung des Strom-
netzes. Noch ist nicht abzusehen, ob Blockchain-Anwen-
dungen auch ber die Pilotprojekte hinaus geeignet sind,
die Energiewende in groRem MaRstab zu unterstiitzen. Die
bisherigen Erfahrungen sind erfolgversprechend.
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Abbildung 13.5: Verwendete Zdhl- und Messtechniken im Bereich Haushaltskunden

in Prozent der Zahlpunkte
2016
2015
2014
2013

2012

75 80 85

M clektronische Messeinrichtung
(Basiszahler)

I clektromechanischer Zshler
(Ferraris-Zihler)

. moderne Messeinrichtung (die nicht in ein Kommunikationsnetz
eingebunden ist) gem §2 Nr. 15 MsbG

Quelle: BNetzA 10/2017

Datenschutz und Datensicherheit sowie verldssliche Stan-
dards sind Grundvoraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Digitalisierung der Energiewende. Dem trigt das GDEW
Rechnung. Energieverbrauchsdaten miissen in zunehmen-
dem Mafie gesichert werden, um Missbrauch zu verhindern
und den Schutz der Privatsphére der Verbraucher auch bei
einem immer hoheren Digitalisierungsgrad zu gewahrleis-
ten. Zudem ist zu verhindern, dass das Energiesystem bei
der weiteren digitalen Transformation anfalliger etwa fiir
Hackerangriffe und Virenbefall wird. Die Implementierung
geeigneter Schutzmafinahmen stellt somit einen entschei-
denden Faktor dar, um die Versorgungssicherheit auch bei
einem hoheren Digitalisierungsgrad zu gewahrleisten
sowie wirtschaftlichen Schaden abzuwenden.

Die Digitalisierung der Energiewende ist gestartet. Mit dem
GDEW und dem SINTEG-Programm hat die Bundesregie-
rung wichtige Schritte zur Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen fiir die Digitalisierung im Stromsektor getan. Die-
ser Weg hin zu Smart Grid, Smart Meter und Smart Home
muss konsequent weitergegangen werden. Denn Anwen-
dungen in diesen Bereichen profitieren von einer nach dem
Prinzip ,,Datenschutz & IT-Sicherheit by Design“ gestalteten
Kommunikationsplattform, fiir die es transparente Regeln

Messsysteme gemaR §2 Nr. 13 MsbG, die nicht
intelligente Messsysteme gemaR §2 Nr. 7 MsbG sind

90 95 100

elektronisches Messsystem
(Fernkommunikation méglich, jedoch nicht gemaR §§21i ff. EnWG)

. Messsystem (Smart Meter, Fernkommunikation
gemaR §§21i ff. EnWG méglich)

zur Datenkommunikation gibt. BMWi und BSI werden des-
halb die Standards fiir das Smart-Meter-Gateway fiir die
genannten Bereiche erweitern. Arbeitsplanungen werden
in einer ,Roadmap Standardisierungsstrategie fiir die sek-
tortibergreifende Digitalisierung nach dem GDEW* enthal-
ten sein. Das wird auch Geschiftsfeldern auflerhalb des
Energiebereichs zugutekommen.

Auch die Ergebnisse der Konsultationsprozesse zum Griin-
buch Energieeffizienz und zum Impulspapier ,Strom 2030“
des BMWi zeigen, wie die Digitalisierung zum Gelingen der
Energiewende und zur Erreichung der energiepolitischen
Ziele beitragen kann. Um die Digitalisierung voranzubringen,
gilt es danach insbesondere, das durch das GDEW geschaf-
fene Potenzial intelligenter Netze fiir eine kostengiinstige
Energieversorgung auszuschopfen. In Modellregionen sol-
len innovative Geschaftsmodelle erprobt und Erfahrungen
im Hinblick auf den Anpassungsbedarf des rechtlichen
Rahmens gesammelt werden (SINTEG-Programm). Die
Integration flexibler Erzeuger und Verbraucher im Vertei-
lernetz soll ermoglicht werden. Schlieflich hat in den Kon-
sultationen namentlich die These hohe Zustimmung
erhalten, dass die Digitalisierung neue Moglichkeiten fiir
Mehrwertdienste und Effizienzdienstleistungen er6ffnet.

Zentrale MaBnahmen im Bereich Digitalisierung der Energiewende

® Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende (GDEW)

® Projekt ,Digitalisierung der Energiewende: Barometer
und Topthemen*

® Roadmap ,Standardisierungsstrategie fiir die sektortiber-
greifende Digitalisierung nach dem GDEW*

® Schaufenster intelligente Energie — Digitale Agenda fiir
die Energiewende (siehe Kasten)

® Pilotprogramm Einsparzahler (siehe Kapitel 5.4)

® Ausbau der Forderung der Markteinfiihrung des klimage-
rechten, smarten ,Effizienzhaus Plus“-Gebdudestandards
des Bundes, da diese Gebaude der Zukunft eine Zusatz-
funktion als ,,smarter Energiemanager” ibernehmen
(Vernetzung und Riickmeldung tiber Energiestrome im/
am Haus, im Quartier)
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14 Energieforschung und
Innovationen

Wo stehen wir?

Energieforschung ist der Schlissel fiir eine erfolgreiche Energiewende. Im Jahr 2016
hat die Bundesregierung 876 Millionen Euro im Rahmen des 6. Energieforschungs-
programms eingesetzt. Drei Viertel der Mittel sind in die Forschungsbereiche erneu-
erbare Energien und Energieeffizienz geflossen.

Das Energieforschungsprogramm der Bundesregierung legt Schwerpunkte auf erneuer-
bare Energien, Energieeffizienz und Energiesystemtechnologien (Netze und Speicher).

Was ist neu?

Angesichts der Herausforderung der zunehmenden Integration erneuerbarer Ener-
gien in das Energiesystem und der Kopplung der Sektoren Strom, Warme und Ver-
kehr stehen Ubergreifende Initiativen wie ,Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt",
~Energiewende im Verkehr und die Kopernikus-Projekte fiir die Energiewende im
Fokus.

Im Herbst 2018 soll das Energieforschungsprogramm der Bundesregierung in seiner
siebten Auflage erscheinen. Die Konsultation mit Stakeholdern dazu ist abgeschlos-
sen. Die Auswertung des im Jahr 2017 durchgefiihrten Konsultationsprozesses zeigt,
welche Forschungsthemen im Fokus stehen, u.a. Sektorkopplung und Digitalisierung.

Forschung Zukunftsweisende Innovationen fiir den Umbau der Energieversorgung
Innovation vorantreiben.
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14.1 Forschung und Entwicklung

Forschung, Entwicklung und Demonstration innovativer
Energietechnologien sind in erster Linie Aufgaben der
Wirtschaft. Offentliche Forschungsférderung zielt generell
darauf ab, neben der Grundlagenforschung die angewandte
Forschung, technologische Entwicklungen sowie Innova-
tionsaktivitaten der Wirtschaft, von Forschungseinrichtun-
gen und Hochschulen zu unterstiitzen.

Um innovative Technologien kostengiinstiger und markt-
fahig zu machen, ist neben der Forschungsforderung die
Unterstitzung durch Schaffung geeigneter Rahmen-
bedingungen wesentlich. Dazu gehoren die regelmafiige
Anpassung des Ordnungsrechts, aber auch gezielte Forder-
mafinahmen zum Forschungstransfer und zur Marktvor-
bereitung. Der Koalitionsvertrag sieht vor, den Ubergang
von Forschung zu Demonstration und Markteinfithrung
zu unterstiitzen und dazu ,Reallabore” (z. B. Power-to-Gas/
Power-to-Liquid) als weitere Saule der Energieforschung
auszubauen. Thematisch richtet der Koalitionsvertrag
einen besonderen Fokus auf CO,-arme Industrieprozesse.

Die Investitionen von Unternehmen in Forschung und Ent-
wicklung fiir innovative Energietechnologien sind im Jahr
2016 weiter angestiegen. Unternehmen haben allein inner-
halb der 6ffentlich geférderten Energieforschungsvorhaben
im Jahr 2016 rund 155 Millionen Euro in die Entwicklung
innovativer Energietechnologien investiert. Hinzu kommen
Drittmittelzahlungen an Hochschulen und Forschungsein-
richtungen im Kontext von Verbundvorhaben. Das gesamte
Investitionsvolumen der Wirtschaft in Forschung und Ent-

wicklung von Energietechnologien ist vermutlich deutlich
hoher.

Industrieorientierte Energieforschung sichert die Wettbe-
werbsfahigkeit der deutschen Industrie. Bei der angewand-
ten Forschung und der technologischen Entwicklung liegt
der Fokus auf industriegefiihrten Vorhaben. Diese erfolgen
im engen Verbund mit Forschungseinrichtungen und Hoch-
schulen. Insgesamt beteiligte sich die Industrie im Jahr 2016
an 54 Prozent aller laufenden Forschungsvorhaben zur an-
gewandten Energieforschung. Bei den neu bewilligten For-
schungsvorhaben beliefen sich die Industriezusagen auf
252 Millionen Euro.

Das Budget fiir die Férderung der Energieforschung hat der
Bund auch im Jahr 2016 weiter verstarkt. In den Jahren
2013 bis 2016 hat die Bundesregierung insgesamt rund 3,6
Milliarden Euro fiir die Férderung von Forschung und Ent-
wicklung moderner Energietechnologien bereitgestellt. Im
Jahr 2016 wurden dafir 876 Millionen Euro im Rahmen des
6. Energieforschungsprogramms aufgewendet. Dies ent-
spricht einer Steigerung von rund 1,5 Prozent gegeniiber
dem Vorjahr und nahezu einer Verdopplung in zehn Jahren
(siehe Ubersicht in Abbildung 14.1). Die fiir die Energiefor-
schung bereitgestellten Fordermittel werden stark nachge-
fragt und kommen bei den Unternehmen und Forschungs-
instituten an. 2016 lag der Mittelabfluss bei 92 Prozent.
Rund drei Viertel des Jahresbudgets sind in die Bereiche
Energieeffizienz und erneuerbare Energien geflossen. Der
jahrliche Bundesbericht Energieforschung stellt alle
wesentlichen Entwicklungen hierzu umfangreich dar. So
schafft die Bundesregierung Transparenz tiber die Forder-

Abbildung 14.1: Forschungsausgaben des Bundes im Energieforschungsprogramm
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politik in der Energieforschung und informiert tiber die
geforderten Energietechnologien.

Seit Beginn der Projektforderung im Jahr 1977 (1. Energie-
forschungsprogramm) hat die Bundesregierung rund 12
Milliarden Euro in die Férderung der nicht-nuklearen Ener-
gieforschung investiert. Das neue, zentrale Informations-
system EnArgus bietet einen umfassenden Einblick in die
Energieforschungsaktivitidten der Bundesregierung der
letzten 40 Jahre.

Im EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
,Horizont 2020“ nimmt Deutschland eine fithrende Posi-
tion ein. Aus dem Gesamtbudget von ,,Horizont 2020 von
rund 80 Milliarden Euro sind tiber die Laufzeit des Pro-
gramms rund 6 Milliarden Euro fiir Projekte der nicht-
nuklearen Energieforschung vorgesehen (siehe Bundesbe-
richt Energieforschung 2017). Etwa 675 Millionen Euro
standen im Jahr 2016 fiir den Themenbereich Energie zur
Verfiigung. Uber die bewilligten Projekte werden rund 14
Prozent der europdischen Fordermittel nach Deutschland
fliefden.

Die zunehmende Komplexitdt von Forschung und Entwick-
lung fiihrt zu intensivierten Austauschprozessen auf inter-
nationaler Ebene. Deutschland engagiert sich auf vielfaltige
Weise fiir die internationale Zusammenarbeit in der Ener-
gieforschung. So ist die Bundesrepublik an 22 von aktuell
38 laufenden Technology Collaboration Programmes (TCP)
der Internationalen Energieagentur (IEA) aktiv beteiligt. Bei
der 21. Konferenz der Vertragsstaaten des Klimarahmen-
tibereinkommens (COP21) in Paris im Dezember 2015 wurde
mit deutscher Beteiligung die Initiative ,Mission Innova-
tion“ gegriindet.

Der Trend eines konstant hohen Mittelabflusses bei jéhrlich
steigendem Budget unterstreicht die zentrale Bedeutung
der Energieforschung fiir die Umsetzung der Energie-
wende. Die Energieforschung schafft damit die technologi-
sche Grundlage fiir den Umbau des Energieversorgungssys-
tems und ist ein strategisches Element der Energiepolitik
der Bundesregierung.

Die sektoriibergreifende Energieforschung ist ein wichtiger
Beitrag zur Energiewende. Die Bedeutung der Integration
von Strom-, Wirme- und Verkehrssektor (Sektorkopplung)

Transparenz und Beteiligung - Beispiele im Bereich Energieforschung

Forschungsnetzwerke Energie

Um Ergebnisse der Energieforschung direkt zu den Akteuren
der Energiewende zu transferieren und um den Dialog zwi-
schen Wissenschaft, Wirtschaft und staatlicher Férderpolitik
zu unterstiitzen, hat das BMWi seit dem Jahr 2015 sieben
Forschungsnetzwerke zu wesentlichen Forderschwerpunk-
ten sukzessive ins Leben gerufen:

Energiewendebauen

Stromnetze

Systemanalyse

Erneuerbare Energien

Energieeffizienz in Industrie und Gewerbe

Flexible Energieumwandlung

Energetische Biomassenutzung

Als Schnittstelle zwischen Forschung, Praxis und Politik tra-
gen die Netzwerke dazu bei, praxisnahe Forderstrategien
themenorientiert zu diskutieren und neue Manahmen an-
zuregen. Transparenz und Effizienz werden so in den Fokus
der Energieforschung gertickt. Die Energiewende-Plattform
Forschung und Innovation (Ful-Plattform) biindelt und
koordiniert die langfristig angelegten Forschungsnetzwerke
Energie.

Konsultation zum 7. Energieforschungsprogramm

Die ab Dezember 2016 durchgefiihrten Konsultationen zum
7. Energieforschungsprogramm der Bundesregierung wurden
in 2017 abgeschlossen. Der breit angelegte Konsultations-

prozess hat alle relevanten Akteure der Energieforschung
und -wirtschaft friihzeitig in die Diskussion zur Weiterent-
wicklung der Energieforschungspolitik eingebunden. Ziel
war es, die Forderpolitik konsequent an den Zielen der
Energiewende neu zu justieren und die erzielten Fortschritte
auszubauen. Ein offen gestaltetes Beteiligungsverfahren hat
dazu beigetragen, Transparenz zu schaffen, und einen offe-
nen Dialog ermoglicht. Die Auswertung des Konsultations-
prozesses zeigt den gesamten Forschungsbedarf, aber auch
welche lbergreifenden Forschungsthemen neu im Fokus
stehen, insbesondere Sektorkopplung und Digitalisierung.

Forschungsforum Energiewende

Die Forschungsthemen der vier Kopernikus-Projekte (Netze,
Speicher, Industrieprozesse und Systemintegration) wurden
im ,,Forschungsforum Energiewende“ in einem umfassenden
Beteiligungsprozess mit mehr als 90 Institutionen und
Organisationen aus Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilge-
sellschaft erarbeitet.

Die vier geférderten Projektkonsortien vereinen Akteure aus
Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Die damit
praktizierte, frithzeitige Einbindung der Zivilgesellschaft in
die Forschung ist ein zentrales Anliegen der Projekte.
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und der Systemintegration innovativer Energietechnologien
flir das Erreichen der Energiewende-Ziele riickt zunehmend
in den Fokus der Energieforschung (siche Kapitel 12). Res-
sortiibergreifende Forschungsinitiativen zu Energiespei-
chern, Stromnetzen, dem Gebdude- und Quartiersbereich
sowie zum Thema Wasserstoff- und Brennstoffzellentech-
nologie werden fortgefiihrt und mit neuen Aktivititen zur
intelligenten Sektorkopplung in der Energiewende durch
strombasierte Kraftstoffe ergénzt.

Perspektivisch wird die Bedeutung der Energieforschung
noch weiter zunehmen. Der positive Trend setzt sich in
Zukunft fort und starkt die Rolle der Energieforschung im
Kontext der Energiepolitik der Bundesregierung. Die mit-
telfristige Finanzplanung sieht ein Volumen von 1,105 Mil-
liarden Euro fiir die Projektférderung fiir das Jahr 2020 vor.
Auch im europdischen Rahmen wird sich Deutschland wei-
ter fiir ein ganzheitliches und energiewendeorientiertes
Vorgehen engagieren.

14.2 Innovative Energietechnologien

Erfolgversprechende Forschungsergebnisse sind Ausgangs-
punkt fiir neue, kostengiinstige und marktfahige Energie-
technologien. Beispiele fiir die zunehmende Verbreitung
von innovativen Technologien, die mit hoheren Wirkungs-
graden, geringeren Kosten oder geringerem Ressourcenein-
satz verbunden sind, finden sich in allen Handlungsfeldern
der Energiewende, wie im Folgenden gezeigt wird.

Im Bereich erneuerbarer Energien belegen die Patentan-
meldungen eine hohe Innovationsfreude. Im Jahr 2016
wurden 1.139 Patente im Bereich erneuerbare Energien
angemeldet (DPMA 2017). Wie bereits in den beiden Vor-
jahren gingen die Zahlen sowohl inlédndischer als auch aus-
landischer Anmeldungen allerdings weiter zuriick (-17,3
Prozent gegeniiber 2015). Den Grofteil der Anmeldungen,
insgesamt 68,7 Prozent, haben Anmelderinnen und Anmel-

der aus dem Ausland eingereicht. Patente sind allerdings
nur eine von vielen Facetten von Innovationen und daher
kein alleiniger Indikator. Entscheidend ist, inwieweit neue
Produkte praktisch realisiert werden und wirtschaftliche
Vorteile erbringen. Diese werden durch die Zahl der Patente
nicht erfasst. Hinzu kommt, dass die Anmelderate der
Patente in verschiedenen technologischen Disziplinen sehr
unterschiedlich ist.

Die Patentanmeldungen im Bereich der Kraftfahrzeug-
technik spiegeln innovative Transformationsprozesse wider.
Anmeldungen fiir Hybrid- und Elektroantriebe haben sich
seit dem Jahr 2009 mehr als verdoppelt (DPMA 2017). Ins-
gesamt Ubersteigen weiterhin die Patentanmeldungen
zum Verbrennungsmotor die Anmeldungen zu alternati-
ven Antrieben. Bemerkenswert ist jedoch der Anstieg um
19 Prozent bei den Anmeldezahlen der rein elektrisch
angetriebenen Fahrzeuge im Jahr 2016. Vor allem bei der
Zahl der Patentanmeldungen von Unternehmen mit Sitz in
Deutschland (+46,5 Prozent) und Japan (+28,7 Prozent) ist
der Anstieg signifikant. Die Bundesregierung setzt sich
daftr ein, dass es im Bereich der alternativen Antriebs-
technologie weiter vorangeht (vgl. Kapitel 7).

Technologische Weiterentwicklungen und Innovationen bei
Erneuerbare-Energien-Technologien in der Stromerzeu-
gung bewirken Kostensenkungen. Dies gilt in Verbindung
mit einem enorm wachsenden Marktvolumen und ,econo-
mies of scale“ vor allem fiir Photovoltaik (PV) und zuneh-
mend auch fir die Windenergie. Lagen die Vergiitungssitze
bei PV im Jahr 2007 noch bei tiber 50 ct/kWh fiir kleine
Dachanlagen, liegen sie heute bei rund 12 ct/kWh fir Dach-
anlagen und unter 10 Cent fiir PV-Freiflichenlagen aufier-
halb der wettbewerblichen Preisfindung. Deutlich niedriger
sind die durchschnittlichen Zuschlagspreise fiir PV-Freifla-
chenanlagen und grofle Dachanlagen aus den Ausschrei-
bungsrunden des Jahres 2017. Innerhalb eines dreiviertel
Jahres, vom Januar 2017 bis Oktober 2017, sind die durch-
schnittlichen Zuschlagspreise um ca. 30 Prozent auf unter
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5 ct/kWh gesunken. Ahnliche Kostenreduktionen weisen
die Ergebnisse der ersten Ausschreibungen bei Windener-
gie an Land auf. Der durchschnittliche Zuschlagspreis aus
den Ausschreibungsrunden des Jahres 2017 sank innerhalb
eines halben Jahres um ein Drittel (siehe Kapitel 4).

Mit dem stetig wachsenden Anteil der erneuerbaren Ener-
gien in der Energieversorgung werden Energiespeicher fiir
Strom und Warme immer bedeutsamer. Wird der Strom vor
der Speicherung umgewandelt, zum Beispiel in Wasserstoff
oder andere chemische Energietriger, besteht - neben der
Wiederverstromung - im Sinne der Kopplung die Moglich-
keit zur Nutzung der Energie in anderen Sektoren. Bisher
haben jedoch erst wenige Speichertechnologien die not-
wendige technische Reife zu wettbewerbsfihigen Kosten
erreicht. Rund 184 Millionen Euro Fordermittel hat die
Bundesregierung seit dem Jahr 2011 in die Entwicklung
verschiedener Speichertechnologien fiir die Energiewende
investiert. Die letzten Projekte im Rahmen der gemeinsa-
men Forderinitiative Energiespeicher des BMWi und des

Zentrale Malnahmen im Bereich Energieforschung

Konsultationsprozess zum 7. Energieforschungsprogramm
Energiewende-Plattform Forschung und Innovation
(FuI-Plattform)

Forschungsnetzwerke Energie

Forschungsinitiative ,,Energiewende im Verkehr*
Forderinitiative ,,EnEff.Gebaude.2050“

Forderinitiative ,Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt“
Forschungsinitiative ,,Zukunftsfahige Stromnetze®

Forschungsinitiative ,,Energiespeicher”
Regierungsprogramm ,Wasserstoff- und Brennstoffzellen-
technologie 2016-2026 - von der Marktvorbereitung zu
wettbewerbsfahigen Produkten (NIP 2)“

BMBF werden 2018 beendet sein. Wasserstoff, Batterien
und Warmespeicher zur Stromlastverlagerung sind die
Technologiepfade, die fiir netzdienliche, stationédre Energie-
speicher kiinftig verfolgt werden. Die Bundesregierung ent-
wickelt dazu maflgeschneiderte Forderaktivitdten inner-
halb ihres 7. Energieforschungsprogramms und unterstiitzt
im Rahmen der Projektférderung Innovationen fiir eine
grofie Bandbreite an Speichertechnologien. Sie wird weiter-
hin neue Speicherthemen aufgreifen und die begonnenen
technologischen Entwicklungen vorantreiben.

Die Prioritdten bei Forschung und Entwicklung verlagern
sich zunehmend in Richtung Flexibilisierung von Kraftwerks-
prozessen. Mit zunehmender Integration erneuerbarer Ener-
gien im Strommarkt sind neue Anforderungen entstanden.
Durch die Forschungsaktivititen in diesem Bereich werden
die Voraussetzungen geschaffen, dass der deutsche Kraft-
werkspark diese Anforderungen in Zukunft besser umset-
zen kann.

Kopernikus-Projekte

Akademienprojekt ,Energiesysteme der Zukunft“
Forschungsforum Energiewende

Forderprogramm ,,Energetische Biomassenutzung®
Forderprogramm ,Nachwachsende Rohstoffe*
Programmkooperation: Forschungsallianz Energiewende
in der AiF

Forschungsinitiative ,,Carbon2Chem*

® Forschungscampi ,,Mobility2Grid“ und ,,Flexible Elektri-
sche Netze“
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Der Trend zu Produkten der héchsten Effizienzklassen ist
ungebrochen. Auch im Jahr 2016 hat die Verbreitung ener-
gieeffizienter Technologien und Gerite zugenommen. Dazu
leisten das EU-Okodesign und die EU-Energieverbrauchs-
kennzeichnung weiterhin einen wichtigen Beitrag. Am

1. August 2017 ist die neue EU-Energieverbrauchskennzeich-
nungsverordnung in Kraft getreten, die den Wechsel von
den A+++ zu den A- bis G-Labeln sowie die Einfiihrung einer
Produktdatenbank regelt (siehe Kapitel 5, Energie-Label).

Bei Gebadudesanierungen steht die Steigerung der Energie-
effizienz weiterhin im Mittelpunkt. Das zeigen auch die
Effizienzentwicklungen bei den energetischen Sanierungen
uber das CO,-Gebdudesanierungsprogramm. Die im April
2015 in Kraft getretene Novelle der Forderrichtlinie zum
Marktanreizprogramm reizt den Einsatz erneuerbarer
Energien im Wiarmemarkt weiterhin an (siehe Kapitel 6).
Auch bei Heizungen und Warmwasser bauten effiziente
Brennwertsysteme ihren Marktanteil im Jahr 2016 weiter
aus. Dartiber hinaus steigt der Anteil elektrischer Warme-
pumpen kontinuierlich (siehe Kapitel 13.1). Weitere War-
meerzeuger, wie Biomasse und Solarthermie, bleiben im
Blickfeld des Marktes (siehe Kapitel 6).

Bei den jéhrlichen Neuzulassungen nehmen Elektro- und
andere alternative Antriebssysteme zu. Bis Ende des Jahres
2016 waren 30 E-Serienmodelle deutscher Hersteller auf
dem Markt (siehe Kapitel 7). Auch die Effizienz von Fahr-
zeugen auf Basis fossiler Brennstoffe kann noch gesteigert
werden. Dazu wurde das Fachprogramm ,Neue Fahrzeug-
und Systemtechnologien® ins Leben gerufen. Mit Wasser-
stoff angetriebene Brennstoffzellen-Fahrzeuge und Erdgas-
fahrzeuge sind technologisch ausgereift und verfiigbar
(siehe Kapitel 7).

Das Marktgeschehen fiir Power-to-X-Technologien ist noch
durch die Inbetriebnahme von Demonstrationsanlagen
gekennzeichnet. Die Power-to-X- und insbesondere die
Power-to-Gas- oder auch Power-to-Fuel-Technologien sind
vielversprechende Moglichkeiten, um die Sektoren Strom-
erzeugung, Gaswirtschaft und Mobilitit technologisch und
wirtschaftlich miteinander zu verkniipfen (siehe Kapitel 13.1).
Wihrend die Technologieentwicklung aufgrund wegwei-
sender Forschungsprojekte deutliche Erfolge in Richtung
Kostensenkung der Anlagen und Komponenten sowie der
Steigerung der Flexibilitdt im Anlagenbetrieb erzielt hat,
konnen die Kosten fiir den laufenden Betrieb noch nicht
erwirtschaftet werden. Derzeit hat der durch konventionelle
Erdgasreformierung hergestellte Wasserstoff gegentiber
griinem Wasserstoff aufgrund des grofen Strombedarfs
einen hohen Kostenvorteil (Erzeugungskosten von 1,4 Euro/
kg gegeniiber knapp 6 Euro/kg). Ein von der Industrie in
Auftrag gegebenes Gutachten kommt zu dem Ergebnis,
dass eine Kostendegression insbesondere der Elektrolyse-
anlagen von liber 50 Prozent gegeniiber dem heutigen
Niveau einen Markthochlauf auf mindestens 1 bis 1,5 GW
erforderlich macht. Erst ab dieser erheblichen Grofienord-
nung konnte die Nutzung von griinem Wasserstoff wirt-
schaftlich werden und damit aus Erdgas gewonnenen Was-
serstoff gleichsam {iberholen. Die sektoriibergreifende
Forderinitiative ,Energiewende im Verkehr” setzt den
Fokus auf die Herstellung und Nutzung von alternativen,
strombasierten Kraftstoffen und die Einbindung der neuen
Technologien in mobile Anwendungen in Verkehr und
Industrie. Sowohl im Kopernikus-Projekt ,P2X*“ als auch bei
,Carbon2Chem" werden grofdskalige Elektrolysesysteme
erforscht, mit denen Wasserstoff klimafreundlich aus
erneuerbaren Strom zu wettbewerbsfihigen Preisen erzeugt
werden kann.

Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode
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Neue Marktpotenziale durch Innovationen des Mittelstands

Mit dem technologie- und branchenoffenen Zentralen Inno-
vationsprogramm Mittelstand (ZIM), férdert das Bundesminis-
terium fur Wirtschaft und Energie auch Forschungs- und
Entwicklungsprojekte aus dem Bereich der Energietechnolo-
gien. So erhalten mittelstandische Unternehmen und For-
schungseinrichtungen, die mit den Unternehmen kooperieren,
Zuschisse fir anspruchsvolle marktorientierte Forschungs-
und Entwicklungsprojekte. In den folgenden Projektbeispie-
len aus dem ZIM sind die aus den Projekten resultierenden
Forschungs- und Entwicklungsergebnisse Grundlage fiir neue
digitale Geschaftsmodelle, in denen die mittelstandischen
Unternehmen Marktpotenzial sehen. Sie zeigen die Chancen,
fur die innovative mittelstandische Wirtschaft in Deutsch-
land neue Geschaftsfelder aufzutun und die Digitalisierung
der Energiewende zum Wohle aller voranzubringen:

® Entwicklung eines intelligenten Energiespeichersystems
auf Basis von innovativen Energiemanagementsystemen
fiir den Einsatz in Stadten, Smart Energy Systems in Cities:
Mit einem digitalen Energiemanagementsystem (einschlie-
lich Wetterprognose) soll der Energieverbrauchsanteil an

Digitale Lésungen ziehen sich durch alle Branchen und
Sektoren. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich Strom und
Netze (Smart Meter Rollout) sowie Gebdude (Smart Home,
netzreaktive Gebdude, siehe Kapitel 13.2). Im Bereich auto-
matisiertes und vernetztes Fahren ist Deutschland derzeit
fihrend in wesentlichen Technologiefeldern. Mit der Um-
setzung der ,Strategie automatisiertes und vernetztes Fah-
ren” schafft die Bundesregierung die Voraussetzungen, um
die Wachstums- und Wohlstandschancen der Mobilitét der
Zukunft zu nutzen. Automatisiertes und vernetztes Fahren
wird den Straflenverkehr sicherer machen und durch die
schrittweise Optimierung des Verkehrsflusses und die
wachsende Marktdurchdringung verkehrsbedingte Emis-
sionen reduzieren.

PV-Energie um ca. 15 Prozent auf 75 Prozent erhdht
werden, ohne dass dabei das Niederspannungsnetz
zusatzlich belastet wird.

o Uberwachung von Leistungstransformatoren durch
automatisierte Messung: Die Anwendung von Industrie
4.0-Methoden in der Energiewirtschaft ermoglicht ein
Monitoring grofRer Transformatoren der Hochstspan-
nungsebene anhand ihres Leistungsstatus.

® Intelligente Energieerzeugung: Digitale Losungen, um
miteinander verbundene lokale Energieerzeugungssysteme
und eingebundene Energiespeichersysteme zu steuern
sowie einer Ferniiberwachung zu unterziehen. Der Eigen-
verbrauch der erzeugten Energie wird maximiert. Dabei
werden spezifische Verbrauchsprofile lokaler Verbraucher
beriicksichtigt.

® Entwicklung eines Softwaremoduls zur Reprasentation
von Ressourcen zu IT-Prozessen fiir Energieeffizienz in
Rechenzentren: Durch ein Softwaremodul soll das IT-
Ressourcenmanagement um energetische Aspekte erwei-
tert werden.

Innovative und hocheffiziente Energietechnologien sind
notwendige Voraussetzungen fiir eine sichere, wirtschaftli-
che und klimavertragliche Energieversorgung. Nur durch
Intensivierung von Forschung und Entwicklung kann die
deutsche Wirtschaft den Technologievorsprung und ihre
Wettbewerbsfahigkeit weiter ausbauen. Der Koalitionsver-
trag zwischen CDU, CSU und SPD sieht in diesem Zusam-
menhang insbesondere vor, in der Energieforschung gezielt
Mittel zur Entwicklung von CO,-armen Industrieprozessen
bzw. zur CO,-Kreislaufwirtschaft bereitzustellen. Ein Bei-
spiel ist das Vorhaben ,,Carbon2Chem*, mit dem das BMBF
seit 2016 die Erforschung einer weltweit einsetzbaren
Losung zur wirtschaftlichen Verwertung von Hittengasen
aus Hochofen mittels erneuerbarer Energien fordert.

Zentrale MaRnahmen zur Forderung der Markteinfiihrung innovativer Technologien

® Forderung von stationdren Brennstoffzellen-Heizungen
im Rahmen des Anreizprogramms Energieeffizienz

® Regierungsprogramm ,Wasserstoff- und Brennstoffzellen-
technologie 2016-2026 - von der Marktvorbereitung zu
wettbewerbsfihigen Produkten (NIP 2)¢

Weitere Beispiele der Innovationsférderung:
® Anreizprogramm Energieeffizienz (siehe Kapitel 5)
® Strategie automatisiertes und vernetztes Fahren
(siehe Kapitel 7)
® Schaufenster Elektromobilitat
® Forderprogramm ,,PV-Batteriespeicher” (siehe Kapitel 9)
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15 Investitionen, Wachstum und
Beschiftigung

Wo stehen wir?

Die Energiewende in Deutschland ist Teil einer gesamtwirtschaftlichen Modernisie-
rungsstrategie, die neue Marktpotenziale erschliet und mit kontinuierlichen Investi-
tionen in Milliardenhohe spiirbare Impulse fiir Wachstum und Beschaftigung setzt.
Dabei bieten auch innovative Geschaftsmodelle groRe Chancen.

Im Jahr 2016 waren die energetische Gebaudesanierung und der Ausbau erneuerbarer
Energien, insbesondere Windenergie, weiterhin Schwerpunkte der Investitionstatig-
keiten.

Die Beschaftigung in der Energiewirtschaft blieb im Jahr 2016 wie in den Vorjahren auf
einem hohen Stand, die Verschiebung in der Beschéftigung hin zu den erneuerbaren
Energien setzte sich weiter fort.

Auch die Nachfrage der Energiewirtschaft nach Investitionsgiitern sowie die energeti-
sche Gebdudesanierung trugen weiterhin wesentlich zur Beschaftigung bei.

Was ist neu?

Im Jahr 2016 wurde eine Reihe von Regelungen beschlossen, die Planbarkeit schaffen
und einen stabilen Rahmen fiir Investitionen in das Energiesystems setzen. Dazu zdhlen
das EEG 2017, das Strommarktgesetz, das Gesetz zur Digitalisierung der Energiewende
(GDEW) und die Novelle der Anreizregulierung.

Investitionen
Wachstum
Beschiftigung

Arbeitsplatze in Deutschland erhalten und ausbauen und Grundlagen fur
dauerhaften Wohlstand und Lebensqualitat schaffen.
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15.1 Investitionen

Investitionen sind ein Schliissel, um Wachstums- und Be-
schaftigungspotenziale der deutschen Wirtschaft zu heben
und um auch kiinftig im weltweiten Wettbewerb zu beste-
hen. Von den Investitionen in den kommenden Jahren
wird auch abhingen, ob es gelingt, weiterhin eine moderne
und leistungsfahige Infrastruktur bereitzustellen und die
Energiewende zum Erfolg zu fithren. Wirtschafts- und
energiepolitische Rahmenbedingungen beeinflussen maft-
geblich die Investitionsentscheidungen von Unternehmen
und die Nutzung innovativer Geschiftsmodelle. Der Wett-
bewerb zwischen den Sektoren und zwischen den Techno-
logien zur Stromumwandlung kann in Zukunft weitere
neue Geschiftsmodelle und Produkte hervorbringen. Das
im September 2016 in Kraft getretene GDEW bereitet den
Weg fiir innovative Geschéftsmodelle im Bereich digitaler
Technologien (siehe Kapitel 13). Richtig ist, dass diese Inves-
titionen tiberwiegend von privaten Haushalten und Unter-
nehmen getitigt werden. Die Energiewende leistet in der
Summe einen Beitrag zur gesamtwirtschaftlichen Investiti-
onsentwicklung in Deutschland. Klare und stabile Rah-
menbedingungen erhohen die Investitions- und Planungs-
sicherheit. Mit der Verabschiedung des EEG 2017 (siehe
Kapitel 4), des Strommarktgesetzes (siehe Kapitel 9) sowie
der Novelle der Anreizregulierungsverordnung (siehe Kapi-
tel 12) im Juli 2016 wurden diese Rahmenbedingungen ver-
bessert. Fiir mehr private Investitionen in Effizienztechno-
logien wurden alle wesentlichen Mafnahmen des NAPE
und des Sofortprogramms inzwischen umgesetzt (sieche
Kapitel 5).

Abbildung 15.1: Investitionen in erneuerbare Energien
in Mrd. Euro
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Mit dem fortschreitenden Umbau des Energiesystems in
Deutschland gehen kontinuierliche Investitionen der Ener-
giewirtschaft in erheblicher Héhe einher; diese Entwicklung
hat sich auch im Jahr 2016 fortgesetzt. Die Energiewirtschaft
umfasst die Bereitstellung von Brennstoffen, den Betrieb
und die Wartung von Anlagen zur Energieerzeugung, Spei-
cherung und Verteilung sowie den Handel mit Endenergie.
Dies bezieht sich sowohl auf fossile wie im zunehmenden
Mafe auf erneuerbare Energietriger. In diesen Bereichen
der Energiewirtschaft wurden 2016 Investitionen in Hohe
von 24,3 Milliarden Euro getitigt. Nach den vorliegenden
Schitzungen ist dies etwas mehr als im Vorjahr (DLR, DIW,
GWS 2018). Der Grofdteil davon entfillt auf Investitionen
zur Bereitstellung von Strom und Wirme mit 14,8 Milliar-
den Euro. In Infrastrukturen zur Verteilung von Endenergie
(Strom, Gas, Warme) wurden 2016 rund 7,6 Milliarden Euro
investiert. Die ibrigen Investitionen entfallen auf die Berei-
che Speicherung (Gas, Strom, Wirme) sowie Anlagen zur
Bereitstellung von Brenn- und Kraftstoffen (Kohlen, Mine-
ralol, Erdol- und Erdgas sowie Biomasse und -kraftstoffe).

Die Investitionen in die Stromnetze liegen weiterhin auf
hohem Niveau. Nach den Zahlen der BNetzA haben Uber-
tragungs- und Verteilnetzbetreiber im Jahr 2016 rund

5,8 Milliarden Euro in den Netzausbau investiert. Das ent-
spricht dem Vorjahresniveau. Nach vorldufigen Zahlen wird
dieses Investitionsniveau auch im Jahr 2017 gehalten (siehe
Kapitel 12).

Die Investitionen in die Errichtung von Anlagen zur Nut-
zung erneuerbarer Energien sind im Jahr 2016 wieder leicht

gestiegen. Sie lagen mit rund 15,2 Milliarden Euro (siehe
Abbildung 15.1) iiber dem Vorjahresniveau, aber unter dem
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Niveau der vorangegangenen Jahre. Die Investitionen betra-
fen vor allem die Stromerzeugung, aber zu geringerem Anteil
die Warmeerzeugung aus erneuerbaren Quellen. Der mode-
rate Zuwachs der Investitionssummen bei gleichzeitig
signifikantem Zubau (siehe Kapitel 4) verdeutlicht, dass die
Zubaukosten je Anlage sinken. Die Investitionen konzent-
rieren sich weiterhin auf die effizienten Technologien in
der Stromerzeugung: Windenergie und Photovoltaik. Sie
hatten 2016 einen Anteil von iber 75 Prozent an diesen
Gesamtinvestitionen.

Energiewende-Investitionen betreffen nicht nur, wie darge-
stellt, die Energiewirtschaft im engeren Sinne, sondern auch
die Bereiche der Endenergienutzung, vor allem den Warme-
und Verkehrsbereich. Aufwendungen in der energetischen
Gebidudesanierung sind hierbei ein wichtiger Faktor. Nach
Schitzungen von DIW und GWS (2018, in Vorbereitung)
wurden hier im Jahr 2016 42,5 Milliarden Euro investiert.
2015 waren es noch 39 Milliarden Euro. Die energetische
Gebdudesanierung ist einer der zentralen Bereiche bei den
Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz; Investi-
tionen in anderen Bereichen der Energieeffizienz konnen
bisher nur unvollstindig oder nicht in aktuellen Zahlen
erfasst werden. So wurden 2015 Effizienzinvestitionen im
Produzierenden Gewerbe im Umfang von 0,94 Milliarden
Euro getitigt.

15.2 Wachstum

Investitionen im Rahmen der Energiewende haben einen
positiven Effekt auf das Wachstum. Uber Vorleistungsver-
flechtungen generieren sie Wertschopfung in vielen Berei-
chen der Volkswirtschaft. Eine aktuelle Modellierungs-Stu-
die von GWS und Prognos (2018, in Vorbereitung) vergleicht
dazu die aktuelle Situation mit einer hypothetischen Situa-
tion ohne Energiewende. Die Studie kommt zu dem Ergeb-
nis, dass die Wertschopfung in Deutschland im Jahr 2015
durch die Energiewende um mehr als 30 Milliarden Euro
(rd. 1,3 Prozent) hoher lag. Es kann angenommen werden,
dass sich die Effekte im Jahr 2016 in einer vergleichbaren
Groflenordnung bewegen. Nach der Studie geht der Grof3-
teil der Beitrdge der Energiewende auf die Wertschopfung
auf Ausriistungsinvestitionen im Rahmen der Energiewende
zurlick, d.h. Investitionen in Anlagen zur Stromerzeugung
sowie in effiziente Fahrzeuge, Anlagen und Gerite.

Mit der Energiewende ist das gesamtwirtschaftliche Preis-
niveau moderat gestiegen. GWS und Prognos (2018) gehen
davon aus, dass die Inflation, d.h. die Preise der Lebenshal-
tung, in Deutschland im Jahr 2015 durch die Mafinahmen
zur Energiewende moderat hoher ausgefallen sind, als dies
ohne die Energiewende der Fall gewesen wire (seit 2005
im Durchschnitt um 0,1 Prozentpunkte). Diese Entwick-
lung ist auch vor dem Hintergrund einer insgesamt niedri-
gen Teuerung in Deutschland zu sehen.
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Investitionsgiiter der Energiewende aus Deutschland
gehen zunehmend in den Export. Grundsitzlich werden
Investitionsgiiter fiir den Umbau der Energieversorgung in
Deutschland in unterschiedlichem Ausmaf! aus dem In-
und Ausland bezogen. Wihrend die Importquoten bei inldn-
dischen Bauleistungen eher gering sind - DIW und GWS
(2018) schitzen hier durchschnittliche jahrliche Importe
von 1,2 Milliarden Euro —, kam es bei Anlagen und Kompo-
nenten zur Nutzung erneuerbarer Energien in den letzten
Jahren in Deutschland zu einer deutlichen Verschiebung
von der inldndischen Nachfrage hin zur ausldndischen
Nachfrage. Im Jahr 2016 wurden hierbei Exporte im Umfang
von knapp 12 Milliarden Euro getétigt, das sind etwas weni-
ger als 2015. Der positive Auflenhandelssaldo lag bei tiber

6 Milliarden Euro (DLR, DIW, GWS 2018). Dartiber hinaus
waren 2015 11 Prozent aller weltweit gehandelten Umwelt-
und Klimaschutzgiiter ,Made in Germany*; damit ist
Deutschland hinter China weltweit zweitgrofiter Exporteur
in dieser Kategorie. Dies alles weist darauf hin, dass Unter-
nehmen in Deutschland immer noch eine fithrende Posi-
tion auf dem Gebiet moderner Energietechnologien inne-
haben. Indem die Energiewende auch in anderen Landern
mehr Nachahmer findet, ergeben sich fir die Wirtschaft in
Deutschland weitere Exportchancen mit Impulsen fiir
Wertschopfung, Beschiftigung und Innovation.

Mit mehr erneuerbaren Energien und Anstrengungen bei
der Energieeffizienz miissen weniger fossile Brennstoffe
importiert werden. Deutschland als ressourcenarmes Land
hat im Jahr 2016 98 Prozent des verbrauchten Mineraldls,
rund 91 Prozent des verbrauchten Erdgases sowie iiber

94 Prozent der verbrauchten Steinkohle importiert. Diese
fossilen Primérenergietrager werden zunehmend durch er-
neuerbare Energien ersetzt und senken damit die Import-
nachfrage Deutschlands. Im Jahr 2016 wurden in den Sek-
toren Strom, Verkehr und Warme insgesamt 551,7 Milliarden
Kilowattstunden fossile Energietrager durch die Nutzung
erneuerbarer Energien eingespart (BMWi 2017b). Die Ge-
samteinsparung ist damit gegeniiber dem Jahr 2015 um
weitere 7,6 Milliarden Kilowattstunden gestiegen. Unab-
hingig vom bestehenden Energietridger-Mix in Deutsch-
land dampfen Steigerungen der Energieeffizienz die Ener-
gienachfrage allgemein (siehe Kapitel 5) und wirken sich so
im Weiteren auf die Importnachfrage aus.

Deutschland deckt derzeit rund zwei Drittel seines Energie-
bedarfs durch den Import von Energietridgern. Dadurch ist
die deutsche Volkswirtschaft in erheblichem Mafie den oft
schwankenden Weltmarktpreisen ausgesetzt (siehe Kapitel
10). Die Preise fiir diese fossilen Energietriger sind zwar
zuletzt deutlich gesunken und haben teilweise zu Entlas-
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tungen der Verbraucher beigetragen. Dennoch bleibt es ein
wichtiges Ziel, die Abhéingigkeit von einzelnen Lieferquel-
len dauerhaft zu senken.

Dazu tragt auch die Energiewende bei: Durch sie muss
weniger fir fossile Brennstoffimporte ausgegeben werden.
Ohne erneuerbare Energien und Anstrengungen bei der
Energieeffizienz wire die Importnachfrage nach fossilen
Brennstoffen hoher ausgefallen. Nach Schiatzungen von
GWS (2018) diirfte der ddimpfende Effekt durch erneuer-
bare Energien und Energieeffizienz auf diese Importnach-
frage im Jahr 2016 16,1 Milliarden Euro betragen haben.
Konkret bedeutet dies, dass Unternehmen und Haushalte
im Vergleich relativ geringere Ausgaben bei der Energie-
nutzung hatten, die in private Ersparnisse oder den Kon-
sum fliefen oder die Unternehmensertrage erh6hen konn-
ten. Eine Diversifizierung der Energiebezugsquellen und
Transportwege bei den Rohstoffen kann in vergleichbarer
Weise zu dauerhaften Einsparungen fithren und bleibt
daher weiterhin ein vorrangiges Ziel der Bundesregierung.

15.3 Beschaftigung

Beschiftigungswirkungen der Energiewende betreffen
sowohl die Energiewirtschaft im engeren Sinne als auch
Wirtschaftszweige, welche die Energiewirtschaft mit
Wirtschaftsglitern versorgen. Beide Bereiche miissen
zusammen betrachtet werden. Die Energiewirtschaft um-
fasst ein breites Spektrum an Leistungen, von der Bereit-
stellung von Brennstoffen, den Betrieb und die Wartung
von Anlagen zur Energieerzeugung, der Speicherung und
Verteilung bis hin zum Handel mit Endenergie. Jeder ein-
zelne Bereich fragt Beschaftigung nach. Mit dem Ausbau
erneuerbarer Energien und den Investitionen in Energie-
effizienz ist zunehmend in das Blickfeld gertickt, dass die
zunehmende Nachfrage nach Investitionsgiitern in diesen
beiden Bereichen auch Produktions- und Beschiftigungs-
wirkungen in Wirtschaftszweigen auflerhalb der eigentli-
chen Energiewirtschaft entfalten.

Die direkte Beschaftigung in der Energiewirtschaft in
Deutschland ist insgesamt stabil geblieben, die Bereiche
der erneuerbaren Energien gewinnen darin weiter an
Bedeutung. Die direkte Beschiftigung in der klassischen,
zumeist konventionellen Energiewirtschaft ist durch die
amtliche Statistik erfasst. Die Beschiftigten verteilen sich
auf die Bereiche der Elektrizititserzeugung, -iibertragung
und -verteilung sowie auf den Elektrizititshandel. Hinzu
kommen weitere energiewirtschaftliche Bereiche, wie die
Gas- und Fernwarmeversorgung, Kohlenbergbau und -ver-
edelung, die Gewinnung von Erdél und Erdgas sowie die
Mineral6lverarbeitung. Die Beschiftigung tiber alle Berei-
che (korrigiert um die miterfassten Bereiche erneuerbarer
Energien) lag im Jahr 2016 bei rund 218.000 Personen.
Hinzu kommt die Beschiftigung durch den Betrieb und die

Wartung von Erneuerbare-Energien-Anlagen, die 2016 bei
iiber 76.000 Personen lag, sowie durch die Bereitstellung
von Biomasse und Biokraftstoffen mit rund 69.000 Perso-
nen. In der Summe lag damit die Beschaftigung in der
Energiewirtschaft bei rund 360.000 Personen, was stabil in
der Groflenordnung liegt, die von DLR, DIW, GWS (2018)
seit dem Jahr 2000 beobachtet wird. Zugleich zeigt sich bei
dieser Gesamtbeschiftigung im Zeitverlauf eine spiirbare
Verschiebung von den klassischen, konventionellen Ener-
giesektoren hin zu den erneuerbaren Energien.

Im Jahr 2016 waren 10.000 Menschen mehr als noch im
Vorjahr im Bereich erneuerbare Energien beschaftigt; Zug-
pferd ist vor allem die Windbranche. Die erneuerbaren
Energien sind inzwischen ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.
Das zeigen die Beschiftigtenzahlen. Der Ausbau der erneu-
erbaren Energien bot im Jahr 2016 rund 339.000 Personen
Beschiftigung (DLR, DIW, GWS 2018). In diesen Berech-
nungen, die die Strom-, Warme- und Biokraftstofferzeu-
gung einbeziehen, sind neben der Energieerzeugung auch
Liefer- und Leistungsverflechtungen berticksichtigt. Auf-
grund der hohen Investitionen bei Windenergie an Land ist
vor allem in diesem Bereich mehr Beschiftigung entstan-
den. In der Photovoltaik-Branche hat sich die Konsolidie-
rung fortgesetzt.

Investitionen in die energetische Gebdudesanierung
beschéftigen fast eine halbe Million Menschen. Auerhalb
der Energiewirtschaft sind Energieeffizienz-Mafinahmen
und hier vor allem die energetische Gebdudesanierung der
dominierende Treiber fiir Beschaftigung. Nach Schitzun-
gen von DIW und CWS (2018, in Vorbereitung) waren im
Jahr 2016 544.000 Personen durch Investitionen in die
Sanierung beschiftigt. Dies betraf vor allem den Bausektor.
Weitere Beschiftigung entsteht u.a. durch Effizienzdienst-
leistungen, wie u.a. Energieberatung, Energie-Contracting,
Energiemanagement oder Informationsleistungen. Schit-
zungen gehen davon aus, dass hier mindestens 44.000 Per-
sonen beschiftigt sind (BMWi 2018).

Die Energiewende ist eine Modernisierungsstrategie in den
Wirtschaftsstandort Deutschland. Erhebliche Investitionen
in klimafreundliche Energien und effiziente Technologien,
in die kommunale Infrastruktur der Strom- und Warme-
netze, in Gebdudedimmung, Speicher, Elektromobilitit
und vieles mehr stirken die Konjunktur im Inneren und
machen den Wirtschaftsstandort Deutschland zukunftsfa-
hig. Sie machen ihn unabhingiger von Ol- und Gasimpor-
ten, verschaffen ihm einen Vorsprung in Forschung und
Entwicklung und bauen Deutschlands Status als starke
Exportnation aus. Mit stabilen Rahmenbedingungen fir die
Energiewende schafft die Bundesregierung die Vorausset-
zungen dafiir, dass Arbeitsplitze in Deutschland erhalten
bleiben und Grundlagen fiir nachhaltigen Wohlstand und
Lebensqualitit geschaffen werden.
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Kapitel 3: EU und Internationales

L

2.

3.

Governance-Verordnung

Novelle Erneuerbare-Energien-
Richtlinie (RED II)

Novelle Energieeffizienz-
Richtlinie (EED)

Ziel: Der Verordnungsvorschlag sieht ein neues Planungs- und Monitoringsystem zur Umsetzung
der fuinf Dimensionen der Energieunion, insbesondere des EU-2030 Energie- und Klimarahmens,
vor. Zu diesem Zweck schafft der Verordnungsvorschlag die notwendigen Voraussetzungen fiir
eine groRere Konvergenz der nationalen Energie- und Klimapolitiken der Mitgliedstaaten.
Inhalt/Zahlen: Zentraler Bestandteil der Governance-Verordnung sind die integrierten Nationa-
len Energie- und Klimaplane (National Energy and Climate Plans - NECP), die jeder Mitgliedstaat
der Européischen Kommission bis Dezember 2019 vorzulegen hat (Entwurf bis Dezember 2018).
Sie sollen mit einer zeitlichen Perspektive von 10 Jahren die nationalen Ziele und Beitrage zu EU-
2030-Zielen in den fiinf Dimensionen der Energieunion (Dekarbonisierung, Energieeffizienz,
Energiebinnenmarkt, Versorgungssicherheit und Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihig-
keit) enthalten sowie MaRnahmen, wie diese Ziele erreicht werden sollen. Um Vergleichbarkeit
zu schaffen, macht die Governance-Verordnung genaue Vorgaben fiir Inhalt und Struktur des
Plans. Die Plane sollen nach fiinf Jahren aktualisiert werden. Neben den NECP sind ab dem Jahr
2023 alle zwei Jahre Fortschrittsberichte der Mitgliedstaaten vorgesehen; daneben soll es ein
Monitoring der Europaischen Kommission geben. Auf diese Weise wird gewahrleistet, dass die
Mitgliedstaaten mit ihren geplanten MaRnahmen adaquat zum Erreichen der Energie- und Kli-
maziele der Union fiir 2030 beitragen bzw. dass gegebenenfalls nachgesteuert werden kann. Fiir
den Fall, dass die freiwilligen Zielbeitrige der Mitgliedstaaten oder der Fortschritt bei Erreichung
der EU-Ziele nicht ausreichend sind, enthilt der Vorschlag zur Governance-Verordnung insb. im
Bereich erneuerbare Energien konkrete Regelungen fiir zusatzliche Manahmen auf Ebene der
EU bzw. der Mitgliedstaaten (sog. ,Gapfiller“-Mechanismus), die eine gemeinschaftliche Zieler-
reichung auf EU-Ebene sicherstellen.

Stand: Die Governance-Verordnung ist Teil des Pakets ,Saubere Energie fir alle Europaer®. Der
Trilog zwischen Europdischem Rat, Kommission und Parlament hat Anfang des Jahres 2018
begonnen und soll bis Ende Juni abgeschlossen werden.

Ziel: Der Richtlinienvorschlag der Kommission definiert den europdischen Rahmen fiir die Férde-
rung von Energie aus erneuerbaren Quellen fiir den Zeitraum nach 2020. Er soll so gemeinsam
mit dem Vorschlag fiir eine Governance-Verordnung die Umsetzung des verbindlichen EU-Ziels
fir den Ausbau erneuerbarer Energie bis 2030 verlasslich umsetzen.

Inhalt: Der Vorschlag der EU-Kommission umfasst Regelungen fiir die Férderung von Energien
aus erneuerbaren Quellen in den Sektoren Strom, Warme und Kalte sowie Transport. Er enthalt
daneben Nachhaltigkeitskriterien fir gasférmige, flissige und feste Biokraftstoffe und Biobrenn-
stoffe. Flir den Stromsektor soll die Richtlinie erstmals einen konkreten Rahmen festlegen, wie
Mitgliedstaaten ihre Fordersysteme fiir erneuerbare Energien ausgestalten dirfen. Dariiber hin-
aus enthilt die Richtlinie Vorgaben fiir eine teilweise grenziiberschreitende Offnung der Forder-
systeme fir Strom sowie Vorgaben fiir die Starkung von erneuerbarem Eigenverbrauch und Biir-
gerenergieprojekten (sog. Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften). Fiir den Warme- und
Kaltesektor soll erstmals ein sektorales Ziel vereinbart werden, das die Mitgliedstaaten verpflich-
tet, einen Anstieg des EE-Anteils pro Jahr mit geeigneten Manahmen anzustreben. Spezielle
Regelungen sind vorgesehen, um sicherzustellen, dass auch Warme- und Kéltenetze hierzu ange-
messen beitragen. Im Verkehrsbereich sollen Inverkehrbringer von Kraftstoffen verpflichtet wer-
den, den EE-Anteil zu erhdhen. Unter anderem durch eine Deckelung der konventionellen Bio-
kraftstoffe soll sichergestellt werden, dass ausreichend Anreize fiir neue Technologien wie
fortschrittliche Biokraftstoffe, Elektromobilitdt und Power-to-X geschaffen werden.

Stand: Die RED Il ist Teil des Pakets ,Saubere Energie fiir alle Européer®. Der Trilog zwischen
Européischem Rat, Kommission und Parlament hat Anfang des Jahres 2018 begonnen und soll
bis Ende Juni abgeschlossen werden.

Ziel: Anpassung der EED mit Blick auf 2030, insbesondere die Vorschriften Gber das EU-Energie-
effizienzziel, die nationalen Energieeffizienzziele und die Endenergieeinsparverpflichtung sowie
Aktualisierung einzelner weiterer Vorschriften

Inhalt/Zahlen: Die Européische Kommission und der Rat haben sich u.a. fiir ein EU-weites
Energieeffizienzziel in Hohe von 30 %, das Europdische Parlament fiir ein verbindliches Ziel in
Haohe von 35% bis zum Jahr 2030 ausgesprochen (gemessen an einer Projektion der Europai-
schen Kommission aus dem Jahr 2007). Daneben steht u.a. zur Diskussion, die Mitgliedstaaten zu
verpflichten, nationale Ziele innerhalb der Energie- und Klimaplanungen zu formulieren (vgl.
dazu die Angaben zur Governance-Verordnung) sowie Art. 7 EED mindestens bis 2030 zu verldn-
gern bzw. teilweise neu zu formulieren und zu gestalten. Ferner geht es darum, die Vorschriften
zum Ablesen von Wirme/Warmwasser neu zu ordnen.

Stand: Die EED ist Teil des Pakets ,,Saubere Energie fiir alle Europaer”. Der Trilog zwischen
Européischem Rat, Kommission und Parlament hat Anfang des Jahres 2018 begonnen und soll
bis Ende Juni abgeschlossen werden.
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4. Novelle Gebaudeeffizienz- Ziel: Fortschreibung der EPBD, wobei die Kernregelungen beibehalten werden
Richtlinie (EPBD) Inhalt: Die Novelle enthilt u.a. folgende Eckpunkte:

o In die EPBD integriert werden soll eine bisher in der EED zu findende Regelung zu langfristigen
Renovierungsstrategien.

e Neu implementiert werden soll eine Verpflichtung auf vorbereitende MaRnahmen fiir den
Aufbau einer Infrastruktur fir die Elektromobilitdt im Gebdudesektor.

e Ebenfalls neu implementiert werden sollen Regelungen zum Einstieg in die Gebaudeautomati-
sierung sowie zu einem freiwilligen Gebdudebewertungsinstrument, dem Intelligenzfihigkeits-
indikator.

Stand: Die EPBD ist Teil des Pakets ,Saubere Energie fiir alle Européer®; die Novellierung wurde

in erster Lesung am 17.04.18 vom Europédischen Parlament und am 14.05.18 vom Rat beschlossen.

5. Beschleunigung der Umstellung Ziel: Die Strategie soll helfen, Potenziale flir nachhaltige Energien in Gebauden zu erschlieRen
auf saubere Energie in Gebduden  und Hindernisse auf dem Weg zu mehr Investitionen in diesem Bereich abzubauen.

Inhalt: Um das Potenzial fiir nachhaltige Energie in Gebauden auszuschdpfen, miissen zahlreiche
soziale, finanzielle und technische Hindernisse Giberwunden und administrative Herausforderungen
bewaltigt werden. So soll es beispielsweise den Verbrauchern bei der Renovierung ihrer Wohnun-
gen und Hauser ermoglicht werden, sich fir die energieeffizienteren Lésungen zu entscheiden.
Neben einem angemessenen Rechtsrahmen ist dabei vor allem die Finanzierung ein wichtiger
Aspekt. Zu diesem Zweck soll eine neue MaRnahme ,Intelligente Finanzierung fiir intelligente
Gebaude“ in enger Zusammenarbeit mit der Europaischen Investitionsbank (EIB) zusatzliche
offentliche und private Mittel fir Energieeffizienz und erneuerbare Energien mobilisieren.
Stand: Die Initiative ist Teil des Pakets ,Saubere Energie fiir alle Europder; ein Abschluss der
Verhandlungen zu dem Paket wird im Laufe des Jahres 2018 erwartet.
Zahlen: 10 Milliarden Euro fiir die MaRnahme ,Intelligente Finanzierung fir intelligente Gebaude*
bis zum Jahr 2020

6. Uberarbeitetes Energieeffizienz- Ziel: Energielabels sollen verbraucherfreundlicher gestaltet werden und dem Kunden eine fun-
Label dierte Kaufentscheidung erméglichen.

Inhalt: Die bisherige Skala der Energieeffizienzklassen fiir Haushaltsgerate, die mit Bezeichnun-
gen von A+ bis A+++ unibersichtlich geworden war, wird durch eine einfachere Skala mit den
Kategorien A bis G ersetzt. Zudem wird eine EU-weite Produktdatenbank eingefiihrt, in der die
Verbraucher das sparsamste Gerat finden kénnen.
Stand: Die Rahmenverordnung dazu ist am 01.08.2017 in Kraft getreten; die Vorgaben daraus
werden nun fir die einzelnen Produkte umgesetzt, und zwar als Erstes fir Waschmaschinen,
Kuhlschranke, Geschirrspiiler, TV und Monitore sowie Beleuchtung. Sichtbar werden die neuen
Energielabels in den Geschéften dann ab Ende 2019/Anfang 2020.

7. Risikovorsorge-Verordnung Ziel: Die Verordnung setzt einen Rahmen fiir die Pravention und Bewiltigung von Stromversor-
gungskrisen und verpflichtet Mitgliedstaaten zu solidarischer Zusammenarbeit.
Inhalt: Der VO-Vorschlag verpflichtet ENTSO-E sowie die zustandigen nationalen Behérden,
relevante Szenarien flir Stromversorgungskrisen in verschiedenen Regionen bzw. Mitgliedstaaten
der EU zu entwickeln. Dariiber hinaus missen die nationalen Behérden Risikovorsorgeplane
erstellen, die MaRRnahmen zur Prévention und Bewaltigung von Stromversorgungskrisen enthal-
ten. Grenziiberschreitende MaRnahmen sind zwischen Mitgliedstaaten abzustimmen, nicht-
marktkonforme MaRnahmen sind nur in Ausnahmefallen zuléssig. Steht eine Versorgungskrise in
einem Mitgliedstaat bevor, so hat dieser die Kommission und betroffene Mitgliedstaaten vorab
zu warnen. Bei der Bewiltigung der Krise sollen die Mitgliedstaaten zusammenarbeiten und sich
gegenseitig unterstitzen.
Stand: Der Rat hat seine Position im Dezember 2017 beschlossen. Der Trilog zwischen Européi-
schem Rat, Kommission und Parlament hat begonnen

8. Novelle der Gassicherungs- Ziel: Die Gasversorgungssicherheit in der EU soll erhdht werden.
Verordnung (,SoS-VO*) Inhalt: Die Gassicherungs-Verordnung (,SoS-VO*, Verordung (EU) 2017/1938) sieht gemeinsa-
me, regional koordinierte Manahmen der EU-Staaten vor, um die Gasversorgung zu sichern.
Hierzu gehéren Risikobewertungen sowie Praventions- und Notfallplane, ein Solidaritdtsgrund-
satz bei einer drastischen Gasmangellage sowie die Pflicht von Erdgasunternehmen, Gaslieferver-
trage bei Anderung oder Abschluss der Kommission und den Mitgliedstaaten vorzulegen.
Stand: Die Gassicherungs-Verordnung ist im Oktober 2017 in Kraft getreten.

9. Grenziiberschreitender Netz- Ziel: Der Ausbau von Grenzkuppelstellen soll vorangetrieben werden, um die physische Voraus-
ausbau setzung flr einen funktionierenden Strombinnenmarkt zu schaffen, die Integration erneuerbarer

Energien zu vereinfachen und die Versorgungssicherheit zu starken. Auch zur Erreichung des
europdischen 10-Prozent-Verbundziels im Jahr 2020 sowie dessen Weiterentwicklung mit dem
Zieljahr 2030 ist die Realisierung (schon laufender, aber auch) weiterer Netzausbauvorhaben
erforderlich.
Inhalt: Gesetzlich verankert sind zehn Interkonnektoren-Projekte, mit denen zahlreiche Kuppel-
stellen zu unseren Nachbarn weiter ausgebaut werden. Zusatzliche fiinf Interkonnektoren-Pro-
jekte wurden Ende 2017 neu in den Netzentwicklungsplan aufgenommen.
Stand: Der Grofteil der gesetzlich verankerten Vorhaben befindet sich in der Genehmigungspha-
se oder im Bau mit angestrebten Inbetriebnahmedaten bis 2025. Die konkrete Planung und
Genehmigung der 2017 neu in den Netzentwicklungsplan aufgenommenen Vorhaben wird erst
nach Aufnahme der Vorhaben ins Bundesbedarfsplangesetz erwartet.
Zahlen: Bei Realisierung der geplanten Interkonnektoren wiirden (iber 1.000 Leitungskilometer
verstarkt oder neu gebaut und die Grenzkuppelkapazitdt um Gber 10 GW bis 2030 erhoht.
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10.  Mitteilung der Kommission zum Ziel: U.a. Schutz von Strom-, Gas-, Ol- und Kernenergieinfrastrukturen vor Bedrohungen z.B.

Schutz der grenziiberschreitenden  durch Terroranschldge und Naturgewalten

Energie- und Verkehrsinfrastruk-  Inhalt: Die Mitteilung enthilt Kriterien, nach denen kritische Infrastrukturen identifiziert werden

tur Europas konnen. Die Mitgliedstaaten sollen darauf aufbauend Gefahrenanalysen durchfiihren und
gemeinsam mit der Kommission Schutzmafnahmen bestimmen.
Stand: Die Mitteilung wurde im September 2017 vorgelegt; die Arbeiten werden beginnen,
sobald die Rahmenrichtlinie des Européischen Programms fiir den Schutz kritischer Infrastruk-
turen (EPSKI) angenommen wurde.

11.  Mitteilung der Kommission zum Ziel/Inhalt: Der Ausbau von Grenzkuppelstellen soll verstarkt werden, um bestehende Engpésse
15-Prozent-Interkonnektivitats- zu verringern und somit die physische Voraussetzung fiir einen funktionierenden Strombinnen-
ziel bis 2030 markt zu schaffen, die Integration erneuerbarer Energien zu vereinfachen und die Versorgungs-

sicherheit zu starken. Der Europdische Rat hat im Oktober 2014 deshalb die Bedeutung ausrei-
chender Grenzkuppelstellenkapazitat fiir den Strombinnenmarkt hervorgehoben und das von der
Kommission vorgeschlagene Verbundziel von 15% fir das Jahr 2030 aufgegriffen.

Stand: Die EU-Kommission hat auf Basis des Berichts einer Expertenkommission in einer Mittei-
lung Vorschlage vorgelegt, wie die angestrebte Erhéhung des Stromverbundziels auf 15% fiir das
Jahr 2030 operationalisiert werden kann. Hierzu werden drei Schwellenwerte etabliert, die Indi-
katoren fir die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs darstellen.

Zahlen:

e 2€/MWh Preisunterschied zwischen zwei Gebotszonen

e 30% thermische Ubertragungskapazitit/EE-Erzeugungsleistung

e 30% thermische Ubertragungskapazitit/Spitzenlast

12.  Regionale Kooperationen Ziel: Uber regionale Kooperationen kdnnen sich die Mitgliedstaaten in den Umsetzungsprozess
europaischer Regelungen einbringen, neue PolitikmaRnahmen testen, bevor diese europaisches
Recht werden, und sich regelmaRig direkt tiber die Entwicklungen in den jeweiligen Nachbar-
landern austauschen. Damit fordern regionale Kooperationen das gegenseitige Verstandnis fiir
die jeweiligen nationalen Herausforderungen und fiihren zu einer weiteren Integration der euro-
paischen Strommarkte.

Inhalt: Der Kreis der Stromnachbarn hat sich zuletzt im Wesentlichen darauf konzentriert, ein
gemeinsames Grundverstandnis zur Flexibilisierung der Strommarkte zu generieren. Das Pentala-
terale Energieforum arbeitet derzeit unter anderem an einer starkeren Kopplung der Strommark-
te in der Region, an regionalen Versorgungssicherheitsberichten und an einer intensiveren
Kooperation bei der Krisenvorsorge. Die institutionalisierte Nordseekooperation im Energiebe-
reich besteht seit dem Jahr 2016 und umfasst die Bereiche Maritime Raumplanung, Netzentwick-
lung und Koordinierung, Férderung und Finanzierung von Windenergie auf See sowie die Stan-
dardisierung im Energiebereich auf See. Die Ostseekooperation BEMIP behandelt u.a. die
Kopplung der Strommarkte in der Region sowie regionale Aspekte der Versorgungssicherheit.

In der Nordseekooperation wird in mehreren Studien abstrakt und anhand konkreter Projekte
das Thema ,hybride* Infrastruktur, die sowohl zum Handel als auch zur Abfiihrung von Off-
shore-Windenergie genutzt werden kann, ndher untersucht.

13.  Novelle der Grenzlberschrei- Ziel: Offnung eines Teils der Ausschreibungen unter dem EEG fiir Anbieter aus anderen Mitglied-
tende-Erneuerbare-Energien- staaten
Verordnung (GEEV) Inhalt: Ausschreibungen fiir erneuerbare Energien werden im Umfang von 5 % der jahrlich zu

installierenden Leistung fir die Teilnahme von Anlagen mit Standort in anderen EU-Mitglied-
staaten gedffnet; dies betrifft sowohl PV- als auch Windanlagen an Land. Diese grenzilberschrei-
tenden Ausschreibungen treten ergdanzend neben die nationalen Ausschreibungen.

Stand: Die neue GEEV, die den Anwendungsbereich von PV-Anlagen auf Windenergieanlagen an
Land erweitert, ist im Juni 2017 vom Kabinett verabschiedet worden. Im 4. Quartal 2016 wurden
im Rahmen einer Pilotkooperation gegenseitig gedffnete Ausschreibungen fiir PV-Freiflichenan-
lagen mit dem Kénigreich Danemark erfolgreich durchgefiihrt. Die Bundesregierung ist in
Gesprachen mit anderen Mitgliedstaaten tber die Durchfiihrung weiterer ge6ffneter Ausschrei-

bungen.
14.  Strom-Engpassbewirtschaftung Ziel: Weniger Netzbelastungen in Deutschland, Polen und Tschechien, mehr Versorgungssicher-
an der deutsch-6sterreichischen heit und Einsparungen bei den Netzbetreibern B
Grenze Inhalt: Die Strom-Handelsflisse zwischen Deutschland und Osterreich haben ein AusmaR erreicht,

das Uber die Transportféahigkeit der Netze hinausgeht. Deshalb haben sich beide Lander auf die
Einflihrung einer Engpassbewirtschaftung ab Oktober 2018 geeinigt. Kiinftig wird der Strom-
handel beschrankt, mindestens 4,9 Gigawatt sollen dem Handel jedoch zur Verfiigung stehen.
Stand: Die Strom-Engpassbewirtschaftung tritt im Oktober 2018 in Kraft.

Zahlen: Die deutschen Stromkunden werden um mehrere Hundert Millionen Euro pro Jahr entlastet.

15.  Verordnung zum Elektrizitats- Ziel: Weiterentwicklung und Starkung des europdischen Strombinnenmarktes

binnenmarkt Inhalt: (gem. der allgemeinen Ausrichtung des Rates): Die Strommarkt-Verordnung enthilt eine
Vielzahl von Regelungen, wie der europdische StromgroRhandel ausgestaltet und weiterentwickelt
werden soll. Dazu gehéren unter anderem Rahmenbedingungen fiir die Stromgrofhandels- und
Regelenergiemarkte, die den grenziiberschreitenden Stromhandel vereinfachen und den Markt-
zugang fur verschiedene Flexibilitdtsoptionen erleichtern sollen. Es wird auRerdem geregelt, dass
Mitgliedstaaten selbst darliber entscheiden diirfen, wie sie ihre Netzengpasse l6sen. Sie kénnen
dafiir ihre Gebotszonen neu zuschneiden oder ihre Netzengpasse durch Netzausbau, Optimierung
des Bestandsnetzes und Redispatch losen. Hierfiir sollen die Mitgliedstaaten einen MaRnahmen-
katalog vorlegen. Dariiber hinaus enthalt die Verordnung Rahmenbedingungen fir Kapazitats-
mechanismen, die temporar, marktbasiert und technologieneutral sein sollen, inklusive Anforde-
rungen fiir CO,-intensive Kraftwerke. Weitere Regelungsinhalte betreffen die Struktur und
Aufgaben der europiischen Zusammenschliisse der Ubertragungs- und Verteilnetzbetreiber
sowie die rechtlichen Grundlagen fiir Network Codes und Guidelines.
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18.

19.

20.

21.

Stand: Die Verordnung ist Teil des Pakets ,Saubere Energie fiir alle Européer®. Der Ministerrat
hat eine allgemeine Ausrichtung auf dem Energierat im Dezember 2017 beschlossen. Das Euro-
paische Parlament hat seine endgdltige Positionierung im ersten Quartal 2018 beschlossen. Der
Trilog zwischen Europdischem Rat, Kommission und Parlament hat begonnen.

Richtlinie zum Elektrizitats- Ziel: Ausbau von Flexibilitat, Wettbewerbsfahigkeit und fairer Preisbildung im Strommarkt; Ver-

binnenmarkt braucher im Mittelpunkt der Energiewende
Inhalt (gem. der allgemeinen Ausrichtung des Rates): Die Strommarkt-Richtlinie starkt die Rechte
der Verbraucher. Verbraucher sollen ihren Stromverbrauch nun leichter selbst steuern und kontrol-
lieren kdnnen, z.B. tiber dynamische Strompreisvertrage, die die Borsenpreise fiir Strom widerspie-
geln, oder den Einsatz von intelligenten Messsystemen (Smart Meter), die den Verbrauchern eine
transparente Ubersicht {iber ihren Stromverbrauch liefern. Verbraucher kénnen als ,Active Custo-
mer“ an den Strommaérkten teilnehmen oder sich zu einer Energy Community zusammenschlieRen.
Auch Aggregatoren sollen zur Flexibilisierung der Markte beitragen. Zudem ist geregelt, dass Uber-
tragungs- und Verteilnetzbetreiber unter eng gefassten Bedingungen Batteriespeicher betreiben
und besitzen diirfen, wenn die Investmententscheidung bis zum Jahr 2024 getroffen wird.
Stand: Die Richtlinie ist Teil des Pakets ,Saubere Energie fiir alle Europder“. Der Ministerrat hat
eine allgemeine Ausrichtung auf dem Energierat im Dezember 2017 beschlossen. Das Europaische
Parlament hat seine endgiiltige Positionierung im ersten Quartal 2018 beschlossen. Der Trilog zwi-
schen Europdischem Rat, Kommission und Parlament hat begonnen.

ACER-Verordnung Ziel: Anpassung der Tatigkeit der ACER (europaischer Energieregulierer) an das neue Strom-
marktdesign
Inhalt: Der Vorschlag der Kommission sieht vor, die Abstimmungsregeln im Regulierungsrat
anzupassen (von 2/3-Mehrheitsentscheidung auf einfache Mehrheitsentscheidung) und die Pro-
zesse zur Abstimmung neuer Methoden zu vereinfachen. ACER erhalt zusatzliche Kompetenzen,
zum Beispiel zur Genehmigung einer Methode fiir das europdische Monitoring zur Versorgungs-
sicherheit. Zudem wird die Rolle der Arbeitsgruppen in ACER formalisiert und so innerhalb der
ACER-Organisation gestarkt.
Stand: Die Verordnung ist Teil des Pakets ,Saubere Energie fiir alle Europder®. Seit Mitte Juni
2018 liegt eine allgemeine Ausrichtung vor, die Grundlage fiir die kommenden Trilog-Verhand-
lungen zwischen Europadischem Rat, Kommission und Parlament sein wird.

Verordnung zur Festlegung einer  Ziel: Die Verordnung soll eine europdisch harmonisierte Beschaffung von Regelenergie und -leis-
Leitlinie Gber den Systemaus- tung sicherstellen. Sie soll den Systemausgleich und die Regelenergiemarkte effizienter machen,
gleich im Elektrizitatssystem den grenzlberschreitenden Austausch von Regelenergie ermdglichen und den Markt fiir Regel-
energie fir alle potenziellen Anbieter 6ffnen.
Inhalt: Die Verordnung enthalt technische, betriebliche und marktbezogene Vorschriften, die die
Funktionsweise der Regelenergiemarkte in der EU betreffen. Darunter fallen die Beschaffung von
Regelenergie und -leistung, die Aktivierung von Regelenergie und die Abrechnung mit den
Marktteilnehmern. Die Verordnung verpflichtet daneben die Ubertragungsnetzbetreiber dazu,
harmonisierte Methoden zu entwickeln, soweit grenziiberschreitende Ubertragungskapazitat fiir
den Austausch von Regelleistung reserviert werden soll.
Stand: Die Verordnung ist im November 2017 in Kraft getreten.

Richtlinie zur Anderung der Ziel: Einheitlicher Rechtsrahmen fiir Rohrleitungen aus und nach Drittlandern zur Verwirklichung
Richtlinie 2009/73/EG uber eines integrierten Gasmarktes in der EU

gemeinsame Vorschriften fir Inhalt: Der Anwendungsbereich der Gasrichtlinie und der Gasverordnung wird auf Rohrleitungen
den Erdgasbinnenmarkt aus und nach Drittlandern ausgedehnt; dies betrifft Bestimmungen zum Zugang Dritter, zur Ent-

geltregulierung sowie zur eigentumsrechtlichen Entflechtung und Transparenz.
Stand: Vorschlag der EU-Kommission vom 13.11.17; schnelle Einigung wegen rechtlicher Beden-
ken verschiedener Mitgliedstaaten (u.a. Deutschland) nicht wahrscheinlich.

Tallinn e-Energy Declaration Ziel: Starken digitaler Losungen im Energiesektor
Inhalt: Die rechtlich nicht bindende Erklérung schlagt verschiedene MaRnahmen vor, um eine
digitale Energiestrategie in Europa zu entwickeln, darunter Foren und Stakeholder-Arbeitsgrup-
pen, regionale Pilotprojekte fiir Testlaufe innovativer digitaler Energiesysteme, verstarkter Ein-
satz von nationalen und EU-Férdermitteln fiir digitale Innovationen im Energiebereich. Offen ist
noch, wie die Gesamtstrategie koordiniert und finanziert werden soll.
Stand: Unterzeichnung durch die EU-Kommission und die Mitgliedstaaten im September 2017

Energiediplomatie Aktionsplan Ziel: Starkung der externen Dimension der Energieunion durch eine kohédrente EU-Energieau-
Renpolitik
Inhalt: Der Aktionsplan nennt vier prioritdre Handlungsfelder: Diversifizierung von Quellen, Lie-
feranten und Routen; Ausbau von Energiepartnerschaften und -dialogen; besténdige Verbesse-
rung der nuklearen Sicherheit; Gestaltung internationaler Energiearchitektur und multilateraler
Initiativen.
Stand/Zahlen: Der Aktionsplan wurde im Juli 2015 beschlossen und gilt auf unbestimmte Zeit.
Energie ist seither ein wichtiger Schwerpunkt der Zusammenarbeit der EU mit Nachbarlandern.
Plidne sehen einen noch starkeren Austausch der EU mit Drittstaaten im Bereich Energiewende
vor, um Wissensaustausch und Technologietransfer zu beférdern. In den letzten Jahren wurde
die Verzahnung mit der Klimadiplomatie gestarkt.
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22.  Marktstabilitdtsreserve im Ziel: Uberschiisse im EU-ETS abbauen

EU-ETS Inhalt: Sobald das Angebot an Zertifikaten im Emissionshandelsmarkt 833 Millionen tibersteigt,
wird die aktuelle Versteigerungsmenge verringert, sobald das Angebot unter die Marke von 400
Millionen Berechtigungen fillt, wird es erhoht. Die Veranderung der Versteigerungsmenge
erfolgt tiber Einstellung in bzw. Ausgabe aus der Reserve. Mdgliche Uberschiisse aus der Stillle-
gung von Stromerzeugungskapazitaten kénnen besser durch die Marktstabilitdtsreserve aufge-
fangen werden, zudem kénnen Mitgliedstaaten in diesem Fall freiwillig Emissionszertifikate aus
nationalen Versteigerungsmengen lschen. Ab dem Jahr 2023 werden Zertifikate endgiiltig aus
der Marktstabilitdtsreserve geldscht, falls sie tiber einer bestimmten Mindestmenge liegen.
Stand: Die Marktstabilitatsreserve gilt ab 01.01.19.
Zahlen: Mit der Reform des EU-ETS fiir die vierte Handelsperiode wurde zudem beschlossen,
dass die Menge an Emissionszertifikaten, die die Marktstabilitétsreserve abschépfen soll, fir finf
Jahre jedes Jahr bei 24 % liegen soll (anstatt der bislang vorgesehenen 12 %).

23.  Reform des ETS fur die vierte Ziel: Die Preissignale des ETS sollen gestarkt und gleichzeitig die internationale Wettbewerbsfa-
Handelsperiode 2021-2030 higkeit der energieintensiven Industrie erhalten werden.

Inhalt: Die Gesamtzahl der Emissionszertifikate wird ab dem Jahr 2021 um 2,2 % jahrlich sinken,
so dass Emissionen in den ETS-Sektoren bis 2030 um 43 % gegeniiber 2005 sinken. Die Nutzung
von Zertifikaten aus internationalen Projektmechanismen ist nicht mehr moglich. Daneben wer-
den die Regeln zur kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten an bestimmte Emittenten grundsatz-
lich beibehalten, die sich gleichzeitig hohen Emissionen und starkem internationalen Wettbe-
werb gegeniibersehen. Die Liste der Sektoren, die vom mdglichen Carbon Leakage betroffen
sind, wird auf Basis von Handels- und Emissionsintensitaten ermittelt. Dariiber hinaus werden
verschiedene Fonds zur Modernisierung von Energiesystemen und zur Férderung von innovati-
ven Technologien im Bereich Klimaschutz eingerichtet.
Zahlen: Die Reform fiihrt zu einer Reduktion um rund 484 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente
zwischen den Jahren 2021 und 2030; das entspricht mehr als der Halfte der jahrlichen
Treibhausgasemissionen in Deutschland.
Stand: Im April 2018 in Kraft getreten

24, Uberfiihrung von Backloading- Ziel: Funktionsfihigkeit des ETS angesichts hoher Uberschiisse von Emissionszertifikaten und
Zertifikaten in die Markt- Preisverfall erhalten
stabilitatsreserve Inhalt/Stand/Zahlen: Im Zeitraum 2014-2016 wurden im ETS 900 Millionen Zertifikate zuriick-

gehalten, die eigentlich im Zeitraum 2019-2020 versteigert werden sollten (Backloading). Diese
Zertifikate sollen in die Marktstabilitatsreserve Gberfiihrt werden.

25.  Verknupfung des EU-ETS mit Ziel: Erster Schritt zum langfristigen Ziel eines internationalen Emissionszertifikatemarktes
dem Schweizer Emissionshandels- Inhalt: Die Verkniipfung soll Gber sich anndhernde Zertifikatspreise die Wettbewerbsbedingun-
system gen flr europdische und Schweizer Unternehmen angleichen.

Stand: Das Abkommen zur Verkniipfung der beiden Systeme wurde im November 2017 unter-
zeichnet. Die Ratifizierung durch EU- und Schweizer Parlament ist ausstehend.

26.  Lastenverteilungs-Verordnung Ziel: Festlegen verbindlicher nationaler Emissionsziele fiir die EU-Mitgliedstaaten bis zum Jahr
2030 im Non-ETS-Bereich
Inhalt: Die nationalen Ziele liegen innerhalb einer Spanne von 0 und 40 % THG-Reduktion
gegeniber dem Jahr 2005, abhangig vom BIP pro Kopf im jeweiligen Mitgliedstaat. Beim Erreichen
des Ziels sind jedoch flexible Mechanismen moéglich.
Stand: Die neue Lastenverteilungs-Verordnung ist im Sommer 2018 in Kraft getreten.
Zahlen: Fir Deutschland ergibt sich ein Minderungsziel von 38 % gegentber dem Jahr 2005.

27.  Strategie fir emissionsarme Ziel: Senkung der CO,-Emissionen im Verkehr
Mobilitat Inhalt: In der Strategie flir emissionsarme Mobilitat stellt die Europdische Kommission geplante

Initiativen fiir diesen Bereich vor. Die Strategie ist als eines der Instrumente zur Modernisierung

der europdischen Wirtschaft und Starkung des Binnenmarktes zu sehen. Die Strategie betrifft vor

allem folgende Bereiche:

o mehr Effizienz im Verkehrssystem durch digitale Technologien, intelligente Preisgestaltung
und weitere Forderung des Einsatzes emissionsarmerer Verkehrstrager;

o raschere Einfiihrung emissionsarmer alternativer Energietrager im Verkehrssektor, u.a. durch fort-
schrittliche Biokraftstoffe, Strom und synthetische Kraftstoffe aus erneuerbaren Energiequellen;

e Abbau von Hindernissen fiir die Elektrifizierung des Verkehrs;

e Ubergang zu emissionsfreien Fahrzeugen.

Dariber hinaus wird mit dieser Strategie das Engagement Europas fiir geringere Emissionen aus

dem internationalen Luft- und Seeverkehr bekraftigt.

Stand: Die Strategie wurde im Juli 2016 veroffentlicht.

28.  Mobilitatspaket ,Europain Bewe-  Ziel: StraRen- und Mobilititssysteme der Zukunft gestalten, deren Wettbewerbsfahigkeit férdern,
gung® die soziale Gerechtigkeit in diesem Bereich stdrken und einen klaren Weg fir die Erreichung der

Emissionsfreiheit vorgeben.

Inhalt: ,Europa in Bewegung“ umfasst:

e eine politische Mitteilung, in der ein langfristiger Plan fir eine saubere, sozial gerechte und

wettbewerbsfahige Mobilitat skizziert wird;

e acht Initiativen, mit denen vor allem die Funktionsweise des Glterkraftverkehrsmarktes sowie
die Beschaftigungsbedingungen und der Sozialschutz der Arbeitnehmer verbessert und ein
intelligentes System fiir die Erhebung von StraRenbenutzungsgebiihren in Europa eingefiihrt
werden sollen;
eine Reihe von nichtlegislativen Begleitdokumenten mit flankierenden MaRnahmen, die den Wan-
del hin zu einem nachhaltigen, digitalen und integrierten Mobilitdtssystem beschleunigen sollen
(Investitionsfinanzierung fir Infrastruktur, Forschung und Innovation, kollaborative Plattformen
Usw.).

Stand: Das Paket wurde im Mai 2017 verdffentlicht.
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29.

30.

31

32

33.

34,

35.

Regulierung des CO,-AusstoRes
von Pkw und leichten Nutzfahr-
zeugen (zweites Mobilitatspaket)

G20-Aktionsplan zu Klima und
Energie fir Wachstum

23. Weltklimakonferenz (COP 23)

IEA/IRENA-Studie ,,Perspectives
for the Energy Transition - Invest-
ment Needs for a Low-Carbon
Energy System® im Auftrag der
deutschen G20-Prasidentschaft

Bilaterale Energiepartnerschaft
mit Mexiko

Bilaterale Energiepartnerschaft
mit Australien

Bilaterale Energiepartnerschaft
mit den Vereinigten Arabischen
Emiraten

Ziel: Senkung der CO,-Emissionen im Verkehr

Inhalt: Die CO,-Emissionen der Neuwagenflotte von Pkw und leichten Nutzfahrzeugen soll
gegeniiber dem Jahr 2021 bis zum Jahr 2025 um 15 %, bis zum Jahr 2030 um 30 % sinken. Dane-
ben sollen die Autohersteller bis 2030 moglichst 30 % Neuwagen mit Elektro- oder anderen
alternativen Antrieben auf den Markt bringen; dafiir sollen sie mit einem Bonuspunkte-System
belohnt werden. Eine verbindliche Quote fiir Elektrofahrzeuge ist dagegen nicht vorgesehen.
Stand: Die MaRnahme ist Teil des zweiten Mobilitatspakets, das die EU-Kommission im
November 2017 veroffentlicht hat.

Zahlen: VerstolRen die Autohersteller gegen die CO,-Minderung ihrer Neuwagenflotte, so miis-
sen sie pro zusatzlich ausgestoRenem Gramm CO, 95 Euro Strafe zahlen. Zudem will die KOM
800 Millionen Euro zusétzlicher Mittel fiir den Ausbau von Ladestationen fir Elektrofahrzeuge
bereitstellen.

Ziel: Die G20-Staaten mit Ausnahme der USA bekennen sich in dem Aktionsplan zu einer unein-
geschrankten Umsetzung des Paris-Abkommens und der effizienten Transformation der Energie-
systeme im Einklang mit den klimapolitischen Zielen von Paris. Dabei spielen die Steigerung der
Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien sowie die Ausrichtung von Finanzfliis-
sen an den Zielen des Paris-Abkommens mit entsprechenden Investitionen in kohlenstoffarme
Technologien und zukunftsfahige Infrastruktur eine herausragende Rolle.

Inhalt: Mit dem Plan vereinbarten die G20-Staaten eine verstarkte Zusammenarbeit fir die
Umsetzung der nationalen Beitrage (NDCs), die Entwicklung langfristiger Klimaschutzstrategien
und die Ausrichtung globaler Finanzstréme am Paris-Abkommen. Dazu betonen sie die Bedeu-
tung der Schaffung eines geeigneten Investitionsrahmens und bekennen sich zu starkerer
Kooperation und Austausch erfolgreicher Anwendungsbeispiele zu Energieeffizienz und erneuer-
baren Energien, zur Verbesserung des Energiezugangs und des Abbaus von ineffizienten Subven-
tionen fir fossile Energietrager. Angeregt wurde auch ein optionales Monitoring, um die Fort-
schritte der Energiewende zu iberwachen.

Stand: Der Aktionsplan wurde beim Gipfel der G20-Staaten in Hamburg am 07./08.07.17 von 19
der 20 Staaten (mit Ausnahme der USA) als Annex zur Abschlusserklarung beschlossen.

Ziel/Inhalt: Vorbereitung der Umsetzung der technischen Regelungen des Pariser Klimaabkom-
mens; dazu zdhlen beispielsweise Transparenzregelungen fir die NDCs, die Ausgestaltung des
Talanoa-Dialogs als Probelauf fiir die erste globale Bestandsaufnahme im Jahr 2023, die Neu-
vorlage der NDCs 2020 und neue Regelungen fir die Marktmechanismen.

Stand: Die Konferenz fand im November 2017 unter der Prasidentschaft Fidschis statt.

Ziel: Die durch das BMWi beauftragte Studie untersucht erstmalig, welche Auswirkungen die
Umsetzung des Pariser Abkommens fiir den Energiesektor hat. So soll sie Uberlegungen zum
zukiinftig erforderlichen Investitionsrahmen unterstitzen.

Inhalt/Zahlen: Die Studie zeigt auf, dass eine weitgehende Dekarbonisierung des Energiesys-
tems bis zum Jahr 2050 anspruchsvoll, aber technisch méglich und wirtschaftlich machbar ist:
Notwendige Mehrinvestitionen bis 2050 betragen 0,3 % des globalen BIP. Dabei miissen die
Investitionen in Energieeffizienz in allen Sektoren um das Zehnfache des heutigen Niveaus stei-
gen. Die Investitionen in die Energieerzeugung wiirden nicht signifikant steigen, miissten aber
massiv v.a. in erneuerbare Energien umgeleitet werden. Aufgezeigt wurde auch, dass eine derart
modernisierte Energieversorgung Impulse setzt fir Innovationen, nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum und qualifizierte Beschaftigung.

Stand: Die Studie wurde im Méarz 2017 veréffentlicht.

Ziel: Intensiver bilateraler energiepolitischer Austausch mit Mexiko

Inhalt: Das Arbeitsprogramm fiir das erste Jahr umfasst die Themen Liberalisierung des Strom-
marktes, Energieeffizienz in der Industrie, Integration grofRer Anteile fluktuierender erneuerbarer
Energien und Transparenz im Rohstoffbereich Ol und Gas (EITI).

Stand: Die Deutsch-Mexikanische Energiepartnerschaft wurde im Jahr 2016 gegriindet. Zahlrei-
che Umsetzungsmalnahmen wurden in den ersten 12 Monaten des Bestehens begonnen und
erfolgreich abgeschlossen.

Ziel/Inhalt: Austausch tber Herausforderungen und Chancen insbesondere bei:

e Marktdesign und kostengiinstige Integration von erneuerbaren Energien in den Stromsektor
e Langzeitenergieplanungen inkl. Emissionsvermeidung

e Energieeffizienz in der Industrie

e Speichertechnologien

e KlimamaRnahmen in Inselentwicklungslandern

Stand: Nach einem Vorbereitungstreffen in Hamburg im Mai 2017 hat das erste Treffen der bila-
teralen Arbeitsgruppe Energie und Rohstoffe im November 2017 in Perth stattgefunden.

Ziel/Inhalt: Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch insbesondere in den Bereichen erneuer-
bare Energien, Energieeffizienz, Marktdesign und nachhaltiger Verkehr

Stand: Bislang zwei hochrangige Steuerungsgruppentreffen im Januar 2017 und Januar 2018.
Zudem fanden mehrere bilaterale Expertenworkshops sowie Studienreisen emiratischer Delega-
tionen nach Deutschland zu Schwerpunktthemen der Energiepartnerschaft statt, zuletzt Ende
April 2018 zum Thema ,Strommarkte und Netzintegration erneuerbarer Energien®.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Berlin Energy Transition Dialogue

Exportinitiative Energie

Wanderausstellung ,,Deutschlands

Energiewende*

Ziel: Die Konferenz bietet ein Forum fir internationale Entscheidungstrager der Energie- und
AuRenpolitik, fiir Industrie, Wissenschaft und Zivilgesellschaft, um aktuelle Entwicklungen in der
Energiepolitik, innovative Politikmechanismen, neue Investitionsmoglichkeiten und Geschéfts-
modelle im Zusammenhang mit der globalen Energiewende zu diskutieren.

Inhalt: Die Teilnehmer tauschten sich schwerpunktmaRig zu den Themen Marktdesign, Energie-
effizienz, Versorgungssicherheit, Strukturwandel und Investitionsstréme aus.

Stand: Die vierte internationale Energiewendekonferenz fand am 17./18.05.18 statt.

Zahlen: An der Konferenz nahmen mehr als 2.000 Energieexperten aus rund 100 Landern teil,
darunter mehr als 30 Minister/Vizeminister.

Ziel: Die Bundesregierung unterstiitzt gezielt deutsche Unternehmen dabei, Auslandsmérkte zu
erschliefen und den Export von deutschen Erneuerbare-Energien- sowie Energieeffizienz-Tech-
nologien auszubauen. Dazu wurden die Exportinitiative Erneuerbare Energien und die Exportini-
tiative Energieeffizienz zu einer gemeinsamen ,,Exportinitiative Energie“ zusammengefiihrt.
Inhalt: Technische Lésungen in den Bereichen erneuerbare Energien, Energieeffizienz, Speicher-
technologien und intelligente Netze stehen im Mittelpunkt. Mehr Details finden sich unter
Www.german-energy-solutions.de.

Stand/Zahlen: Pro Jahr finden etwa 160 Veranstaltungen innerhalb der Initiative statt.

Ziel: Ziel der Ausstellung ist es, haufige Missverstandnisse zur deutschen Energiewende auszu-
raumen, Uber die wesentlichen Elemente der Energiewende zu informieren und fir eine bessere
internationale Vernetzung im Sinne einer nachhaltigeren Energiepolitik weltweit zu werben. Ziel-
publikum der Ausstellung ist die allgemeine, interessierte, internationale Offentlichkeit.

Inhalt: Auf 19 interaktiven Stationen wird die Entwicklung der deutschen Energiepolitik seit den
1970er-Jahren auf allgemeinverstandliche Weise erldutert. Es stehen sechs Sprachfassungen der
Ausstellung zur Verfigung: 2x Englisch, 1x Deutsch, 1x Spanisch, 1x Chinesisch/Mandarin, 1x
Arabisch.

Stand/Zahlen: BM Steinmeier hat die Ausstellung im April 2016 in Peking erdffnet. Seither war
sie an 60 Standorten in 25 Lindern zu sehen (Stand Anfang 2018).

Kapitel 4: Erneuerbare Energien

Novelle zum Erneuerbare-
Energien-Gesetz 2017 (EEG 2017)

Anderungsgesetz zum EEG 2017

EEG-Novelle (Mieterstromgesetz)

Novelle des Marktanreiz-
programms von 2015

EU-Regelung zu Biokraftstoffen
und indirekten Landnutzungsan-
derungen

KfW-F6rderprogramm
,Erneuerbare Energien-Speicher

Ziele: Weiterer Erneuerbaren-Ausbau kosteneffizient, alle Akteure haben faire Chancen in der

Ausschreibung, die Akteursvielfalt wird gewahrt sowie der Ausbaukorridor fir erneuerbare Ener-

gien eingehalten

Inhalt: Die Hohe der erforderlichen Vergiitung fiir den GroRteil des Stroms aus neuen Erneuer-

bare-Energien-Anlagen wird tber Auktionen ermittelt. Besseres Verzahnen des Ausbaus der

erneuerbaren Energien mit dem Netzausbau durch eine tibergangsweise, lokale Begrenzung des

Ausbaus von Wind an Land im Falle bestehender Netzengpasse. Ausgeschrieben wird die Vergi-

tungshache fir Windenergie an Land und auf See, Photovoltaik und Biomasse. Ausgenommen

sind kleine Anlagen.

Stand: Beschlossen im Juli 2016, in Kraft getreten im Januar 2017

Zahlen: Jihrliche Ausbauziele/Ausschreibungsmengen

e Photovoltaik: 600 MW pro Jahr

e Wind an Land bis 2019: 2.800 MW brutto pro Jahr, ab 2020 dann 2.900 MW

e Wind auf See: je 500 MW in 2021 und 2022, 700 MW pro Jahr 2023 bis 2025 und im Schnitt
840 MW pro Jahr ab 2026

e Biomasse: 150 MW von 2017 bis 2019 und 200 MW von 2020 bis 2022

Ziele: Beihilferechtskonforme Ausgestaltung und bessere Systematisierung der Bestimmungen
zur Eigenversorgung

Inhalt: Regelungen zur Eigenversorgung wurden neu gefasst, wobei die bisherige Rechtslage nur
punktuell gedndert wurde (insbesondere modernisierte Bestandsanlagen und Meldepflichten).
Bestandsanlagen der Eigenversorgung werden bei gleichzeitiger Gewdhrung eines ausreichenden
Bestandsschutzes zukiinftig nach einer erfolgten Modernisierung zu einem Teil an der EEG-Umlage
beteiligt. Fir KWK-Neuanlagen (erstmalige Nutzung zur Eigenversorgung nach 31.08.14) wird die
Umlagebegrenzung im Lichte des Beihilferechts neu geregelt. Meldepflichten fiir Eigenversor-
gungssachverhalte, die bislang in AusgleichsMechV und EEG verstreut waren, werden einheitlich
im EEG geregelt.

Stand: Beschlossen im Dezember 2016, in Kraft getreten am 01.01.17

Ziel/Inhalt: Durch das Mieterstromgesetz wurde im EEG ein Forderanspruch fir Solarstrom ver-
ankert, den der Betreiber einer Solaranlage auf einem Wohngebaude oder ein Dritter ohne Netz-
durchleitung an die Mieter in diesem Gebéude oder in Wohngebaduden oder Nebenanlagen im
unmittelbaren raumlichen Zusammenhang mit diesem Gebaude liefert. Darliber hinaus wurde ein
Teil der Privilegien fur Biirgerenergiegesellschaften im Rahmen der Wind-an-Land-Ausschrei-
bung ausgesetzt, da diese zu einer Verzerrung des Wettbewerbs gefiihrt haben.

Stand: Beschlossen im Juni 2017, in Kraft getreten im Juli 2017

siehe Kapitel 5

siehe Kapitel 7

siehe Kapitel 6
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45.

46.

47.

48.

49.

56.

Exportinitiative Erneuerbare
Energien

Gesetz zur Forderung Erneuer-
barer Energien im Warmebereich
(EEWirmeG)

Marktanreizprogramm fiir
erneuerbare Energien im Warme-
markt (MAP)

Niedertemperaturwarmenetze mit
Saisonalwarmespeicher (,Modell-
vorhaben Warmenetzsysteme 4.0%)

siehe Kapitel 3

siehe Kapitel 6

sieche MaRnahmen-Monitoring Kapitel 6.4

Ziel: Vorbereitung einer breiteren Markteinfiihrung innovativer Warmenetzsysteme der

4. Generation mit hohen Anteilen erneuerbarer Energien und effizient genutzter Abwarme
Inhalt: Forderung Uber insgesamt 4 Fordermodule: Forderung von Machbarkeitsstudien mit bis
zu 60 %, Forderung der Realisierung eines Warmenetzsystems 4.0 mit bis zu 50 % der Vorhaben-
kosten, erganzende Foérderung von wissenschaftlichen Kooperationen (,,capacity building“) sowie
von Informationsmanahmen fiir potenzielle Anschlussnehmer zur Erreichung einer hohen
Anschlussquote bei den Modellvorhaben.

Stand: In Kraft seit Juli 2017

Zahlen: Marktreaktion tbertrifft Erwartungen deutlich, bis Anfang Juni 2018 bereits 54 Antrége
fur Machbarkeitsstudien und 3 Antrage fir die Realisierung von Warmenetzsystemen 4.0.

Kapitel 5: Energieverbrauch und Energieeffizienz

KfW-Energieeffizienzprogramm
fuir Produktionsanlagen und
-prozesse

Initiative Energieeffizienznetzwerke
Energieaudit fir Nicht-KMU

Programm zur Férderung
hocheffizienter Querschnitts-
technologien

Abwiérme

Weiterentwicklung der Mittel-
standsinitiative Energiewende
und Klimaschutz

Forderprogramm klimaschonende
Produktionsprozesse

Unterstltzung der Markt-
tiberwachung

Nationale Top-Runner-Initiative
EU-Energie-Label-Verordnung

Wettbewerbliche Ausschreibung
fur StromeffizienzmaRnahmen
(STEP up!)

Pilotprogramm Einsparzéhler

Forderrichtlinie Energie-
managementsysteme

Informations- und Aktivierungs-
kampagne ,Deutschland macht’s
effizient”

DEHOGA-Energie- und Klima-
schutzkampagne

siehe ausfiihrliches Monitoring der zentralen MaBnahmen zur Férderung von Energie-
einsparungen in Kapitel 5.4

Ziel: Die Informations- und Aktivierungskampagne ,Deutschland macht’s effizient” soll alle
gesellschaftlichen Akteure tiber das Gemeinschaftsprojekt Energiewende informieren und von der
Notwendigkeit eines noch effizienteren Einsatzes von Energie tiberzeugen.

Inhalt: Die Kampagne richtet sich gleichermaRen an private Haushalte, Unternehmen sowie
offentliche Einrichtungen und bindet alle Akteure im Rahmen des Stakeholder-Dialogs ein.
Stand: Die Kampagne ist im Mai 2016 gestartet; Information des Verbrauchers ist eine Daueraufgabe.

Ziel: Die vom BMU unterstiitzte DEHOGA-Energiekampagne ist eine der ersten und groRten
Branchenkampagnen fir Energieeffizienz und Klimaschutz in Deutschland. Ziel ist vor allem die
branchenspezifische Information und Beratung zu Effizienz- und Kosteneinsparpotenzialen und
ihrer ErschlieBung in Hotels und Gaststatten.

Inhalt: Es wurde eine Reihe von Tools entwickelt, darunter Energiesparblatter, ein Wirtschaft-
lichkeitsrechner sowie ein ,virtuelles“ Hotel als 3D-Animation, das interaktiv Informationen rund
um moderne Haustechnik und entsprechendes Nutzerverhalten gibt. Dariiber hinaus bieten
Energieberater-Kooperationen, Energietische und Energieeffizienznetzwerke die Méglichkeit fir
brancheninternen Erfahrungsaustausch.

Stand: Durch Vor-Ort-Energieberatungen konnten bis heute jahrlich Gber 30.000 Tonnen Kohlen-
dioxid-Emissionen und Kosten in Hohe von 10 Millionen Euro eingespart werden. Damit leistet
die Kampagne einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz und zur Entwicklung eines nachhaltigen
Qualitatstourismus in Deutschland. Die DEHOGA-Energiekampagne ist beispielgebend fiir die
Entwicklung weiterer Branchen-Kampagnen. Die Ubertragung der Erfahrungen auf andere Bran-
chen/Verbiande durch DEHOGA ist in Vorbereitung.
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64.  Forderung von Energieeffizienz- Ziel: Forderung des Klimaschutzes in Industrie und Gewerbegebieten
managern zur Hebung von Poten-  Inhalt: Férderung von Konzepten und Personal fir die Umsetzung
zialen z.B. in Gewerbegebieten Stand: Im Rahmen des Programms ,Energetische Stadtsanierung — KfW 432“ kénnen Sanierungs-

manager fur Quartiere gefordert werden, diese Quartiere kdnnen zum Teil auch aus Gewerbege-
bieten bestehen.

Im Rahmen der Kommunalrichtlinie des BMU wird das Klimaschutz-Teilkonzept ,Klimaschutz in
Industrie und Gewerbegebieten“ und ein Klimaschutzmanagement fiir die Umsetzung darin
identifizierter MaRnahmen geférdert.

Im Rahmen der Novellierung der Richtlinie ist geplant, kiinftig kommunales Energiemanagement
fur alle Energieverbrauche einer Kommune zu fordern und das Teilkonzept ,, Industrie- und
Gewerbegebiete“ auslaufen zu lassen. Es soll jedoch moglich sein, eine Potenzialstudie zur Nutzung
von Abwarme aus Industrie und Gewerbe zu beantragen.

Zustandig fur die Kommunalrichtlinie ist BMU.

Zahlen: Rund 200 Quartiere werden zurzeit mit einem Sanierungsmanagement im Rahmen des
Forderprogramms ,Energetische Stadtsanierung® geférdert. Es liegen keine Zahlen dazu vor, wie
viele der geférderten Quartiere auch Gewerbegebiete beinhalten. Insgesamt wurden zwischen
2013 und 2016 16 Klimaschutz-Teilkonzepte ,,Industrie- und Gewerbegebiete” gefordert. Zwischen
2017 und April 2018 sind 5 weitere Teilkonzeptforderungen gestartet.

65.  Exportinitiative Energieeffizienz siehe Kapitel 3

66.  Plattform Energieeffizienz Ziel: Kontinuierliche Dialogplattform fiir die Weiterentwicklung der Energieeffizienzpolitik
Inhalt: Die Plattform Energieeffizienz wurde im Jahr 2014 gegriindet. Sie begleitete die Entwick-
lung des Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) und ist in dessen Umsetzung involviert.
Stand: Das Plenum tagte zwei Mal im Jahr 2016. Dariiber hinaus wurde die Arbeit der Arbeits-
gruppen ,Innovative Finanzierungsinstrumente, ,Rechtsrahmen/EDL*, ,Beratung und Informati-
on“, ,Wettbewerbliche Ausschreibungen® und ,,Systemfragen® fortgesetzt. Zudem wurde eine
Fachveranstaltung zu den Zusammenhangen von Rohstoff- und Energieeffizienz durchgefihrt.

67.  Entwicklung von Kennzahlen und  Ziel: Aktuelle und kiinftige Energieverbrauche erfassen und beides mit anerkannten, objektiven
Benchmarks im gewerblichen Referenzen (Benchmarks) vergleichen
Bereich Inhalt: Es werden FuE-Vorhaben zur Entwicklung von Vergleichskennzahlen, Standards und
Benchmarks im Bereich GHD und Industrie geférdert. Datenerhebung und FuE-Bekanntmachung
sind fur das Jahr 2016 geplant.
Stand: Das Projekt ist abgeschlossen.

68.  Studie ,Entwicklung des IKT- Ziel: Erfassung des Stromverbrauchs und dessen Entwicklung im IKT-Bereich
bedingten Strombedarfs in Inhalt: Eine im Jahr 2015 durchgefiihrte Studie hat fir die verschiedenen Teilbereiche sowohl die
Deutschland“ Verbrauchsentwicklung prognostiziert als auch Einsparpotenziale aufgezeigt. Auf dieser Basis

werden in einem Stakeholderprozess MaRnahmen entwickelt, mit denen die identifizierten
Potenziale erschlossen werden kénnen.
Stand: Die Studie wurde abgeschlossen.

69. BMEL-Bundesprogramm zur Ziel/Inhalt: Durch die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung zugelassene Berater
Steigerung der Energieeffizienz sollen einzelbetriebliche Energieeinsparkonzepte erarbeiten.
in der Landwirtschaft

70.  Wiederaufnahme des Bundes- Ziel/Inhalt: Programm der Jahre 2009 bis 2012 wird 2016 bis 2018 neu aufgelegt, um KMUs bei
programms zur Férderung der Modernisierung sowie Neubau von Niedrigenergiegebauden fiir die pflanzliche Erzeugung zu
Energieeffizienz in der Landwirt-  unterstiitzen.
schaft und im Gartenbau Stand/Zahlen: Bis Ende Juni 2017 lagen fir das Jahr 2017 insgesamt 388 Antrage auf Investiti-

onsférderung mit einer Férdersumme in Héhe von rund 14 Millionen Euro vor.

71.  Uberpriifung Effizienzgebot im Ziel/Inhalt: Die Bundesregierung priift, inwieweit die sparsame und effiziente Nutzung von

BImSchG Energie im BImSchG als Betreiberpflicht weiter konkretisiert werden kann. Das Forschungsvor-

haben ,Ausgestaltung der energieeffizienzbezogenen Betreiberpflichten des BImSchG*“ soll die
naheren rechtlichen Konturen der Betreiberpflichten des BImSchG darlegen und den rechtlichen
Handlungsrahmen fiir konkretisierende Anforderungen verdeutlichen.

Kapitel 6: Gebdude
72.  CO,-Geb&dudesanierungs- siehe ausfihrliches Monitoring der zentralen MaRnahmen zur Férderung von Energie-
programm: Wohngebdude einsparungen in Kapitel 6.4

73.  CO,-Gebdudesanierungspro-
gramm: Nichtwohngebaude

74.  Anreizprogramm Energieeffizienz
(APEE), MaRnahmen von KfW und
BAFA

75.  Nationales Effizienzlabel fiir
Heizungsaltanlagen

76.  Forderung der Heizungsoptimie-
rung durch hocheffiziente Pum-
pen und hydraulischen Abgleich

77.  Marktanreizprogramm zur
Férderung von MaRnahmen zur
Nutzung erneuerbarer Energien
im Warmemarkt (MAP)
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78.

79.
80.

81

82.

83.

84.

85.

EnEff.Gebdude.2050 - Innovative
Vorhaben fir den nahezu klima-
neutralen Gebaudebestand 2050

Energieberatung

Forschungsnetzwerk
ENERGIEWENDEBAUEN

Foérderinitiative ,,Effizienzhaus
Plus“

Energieeinsparrecht fiir Gebaude

Energiewende Plattform Geb&dude

Individueller Sanierungsfahrplan
fiir Gebaude

Warmenetze 4.0

siehe ausfihrliches Monitoring der zentralen MaRnahmen zur Férderung von Energie-
einsparungen in Kapitel 6.4

Ziel: Intensivierung des Austausches an den Schnittstellen der Forschung zu Politik und Praxis.
Schnellerer Ergebnistransfer und Weiterentwicklung der Forschungsforderung.

Inhalt: Austausch wird Gber Online-Plattform organisiert. Zudem regelmaRig Veranstaltungen
und Workshops, z.B. Anfang des Jahres 2017 der 1. Kongress ENERGIEWENDEBAUEN mit tiber
300 Teilnehmern. Die Begleitforschung der Forschungsinitiative ENERGIEWENDEBAUEN dient
als inhaltlicher Motor des Netzwerks. Um den Austausch mit den Fachreferaten des BMWi zu
systematisieren, wurde Ende 2017 ein Ministerialbeirat gegriindet.

Stand: Forschungsnetzwerk im Oktober 2014 gegriindet. Inzwischen tber 800 Mitglieder registriert.
Expertenempfehlungen aus dem Forschungsnetzwerk waren Grundlage fir Forderinitiative
,Solares Bauen/Energieeffiziente Stadt“ (s.u.). Ende des Jahres 2017 hat das Forschungsnetzwerk
ein Positionspapier zum Konsultationsprozess fiir das 7. Energieforschungsprogramm eingereicht.

Ziel: Klimagerechte, bezahlbare Weiterentwicklung des Gebdudebereiches. Etabliert werden soll
der Gebdudestandard Effizienzhaus Plus des Bundes, der die zusammenhéngende Betrachtung
des Primdr- und des Endenergiebedarfs und den Einsatz erneuerbarer Energien im Gebdudebe-
reich starkt.

Inhalt: Der Wissenstransfer erfolgt tiber beispielhafte Modellvorhaben, ein Netzwerk, ein Infor-
mations- und Kompetenzzentrum fiir zukunftsgerechtes Bauen des Bundes in Berlin und tiber
Online-Plattformen. Zudem informieren regelmaRige Veranstaltungen, Workshops, Messeauf-
tritte, Sonderveranstaltungen tiber diesen Energie gewinnenden, nachhaltigen Gebdudestandard
(z.B. nationale und internationale Baufachmessen, Berliner Energietage, Weltausstellung in Asta-
na 2017). Die Initiative Effizienzhaus Plus mit ihrem Netzwerk baut auf der Begleitforschung der
,Effizienzhaus Plus“~-Modellvorhaben und weiterer Forschungsthemen zu diesem Gebaudestan-
dard auf. Um weitere gesamtgesellschaftliche Impulse und einen aktiven Biirgerdialog zu férdern,
eréffnete 2017 das Bundesinformations- und Kompetenzzentrum fiir zukunftsgerechtes Bauen
im Bundesmodellvorhaben ,Effizienzhaus Plus“ in Berlin.

Stand: Seit 2017 bestatigen Gber 37 bundesweite Modellvorhaben, dass dieser Gebdudestandard
im Wohnungsbau praxis- und klimatauglich ist. Wissenschaftliche Prognosen sehen bei einer
Marktdurchdringung von 15 % dieses Gebaudestandards im Neu- und Altbau erschlieRbare CO,-
Einsparpotenziale von insgesamt 18 Millionen t/Jahr ab 2050. Zudem entlastet der Energietiber-
schuss der Effizienzhauser Plus auch die Gebiude, die nicht die Klimaneutralitit ab 2050 errei-
chen werden. Die Initiative ,,Effizienzhaus Plus“ ist zu verstetigen und auszubauen.

Ziel: Energieeinsparverordnung/Energieeinsparungsgesetz (EnEV/EnEG) und das EEW4rmeG zie-
len auf die Einsparung von Energie im Gebaude ab. Unter Beachtung des Grundsatzes der Wirt-
schaftlichkeit tragt das bestehende Regelwerk dazu bei, dass die energiepolitischen Ziele der
Bundesregierung, insbesondere das Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebdudebestands bis zum
Jahr 2050, erreicht werden.

Inhalt: EnEG und EnEV regeln die energetischen Anforderungen an zu errichtende und beste-
hende Gebaude einschlieBlich Anlagentechnik sowie Energieausweise. Das EEWarmeG regelt
die Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien in Gebauden.

Ziel: Kontinuierliche Dialogplattform fiir die Energiewende im Gebaudebereich

Inhalt: Die Energiewende Plattform Gebaude wurde im Jahr 2014 gegriindet. Im Plenum und in
den Arbeitsgruppen werden mit den Akteuren aus Immobilienwirtschaft, Gewerbe, Industrie
sowie der Verbraucherseite und der 6ffentlichen Hand vor dem Hintergrund der ambitionierten
Zielsetzungen im Gebaudebereich die Potenziale, Herausforderungen und MaRnahmen diskutiert.
Stand: Ende 2017 fand die siebte Sitzung der Plattform statt.

Ziel: Standardisierte Empfehlung einer passgenauen, stufenweisen energetischen Sanierung
Inhalt: Mit dem individuellen Sanierungsfahrplan (iSFP) wird dem Gebaudeeigentiimer ein leicht
verstandlicher Uberblick fiir eine stufenweise energetische Sanierung seines Gebaudes an die
Hand gegeben. Neben rein energetischen Gesichtspunkten werden auch die individuellen Mdglich-
keiten des Gebdudebesitzers und die individuellen Gegebenheiten des Bestandsgebaudes bei der
Ermittlung des Sanierungsansatzes einbezogen.

Stand: Das Programm ist im Mai 2017 gestartet und in die ,Energieberatung fir Wohngebdude*
integriert worden.

Ziel: Uber eine Grundférderung zuziiglich leistungsabhingiger gleitender Boni soll klimafreund-
liche und besonders kostengiinstige netzgebundene Warme mit hohen Anteilen erneuerbarer
Energien und Abwarme geférdert werden.

Inhalt: Geférdert werden Modellvorhaben fiir innovative klimafreundliche Quartiers- und Stadt-
teilversorgung mit Warmenetzsystemen der 4. Generation. Diese zeichnen sich durch niedrige
Temperaturniveaus, Anteile von erneuerbaren Energien zwischen 50 und 100 % sowie in der
Regel saisonale GroRwarmespeicher aus.

Stand/Zahlen: Programm zum 01.07.17 gestartet. Gefordert werden Machbarkeitsstudien und
der Bau als auch InformationsmaRnahmen und die wissenschaftliche Begleitung von Modellvor-
haben.
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Kapitel 7: Verkehr

86.  Weiterentwicklung der Mobilitdts-  Ziel: Die vom Bundeskabinett im Juni 2013 beschlossene Mobilitdts- und Kraftstoffstrategie

und Kraftstoffstrategie (MKS) (MKS) wird als ein wichtiges Umsetzungsinstrument fiir die Energiewende im Verkehr im Sinne

2013 der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie fortgesetzt. Sie gibt bislang einen Uberblick iiber Tech-
nologien sowie Energie- und Kraftstoffoptionen der verschiedenen Verkehrstrager.
Inhalt: Die MKS zeigt in Form einer ,lernenden Strategie“ Wege auf, wie die Energiewende im
Verkehr langfristig umgesetzt werden kann. Eine zentrale Rolle spielt die Frage, an welchen Stel-
len der Verbrennungsmotor sukzessive durch den Elektromotor ersetzt werden kann. Zum einen,
weil die Energieeffizienz des Elektromotors mindestens doppelt so groR ist wie die des Verbren-
nungsmotors. Zum anderen, weil sich erneuerbare Energien deutlich leichter in den Elektromotor
als in den Verbrennungsmotor integrieren lassen. Um die Ziele des Energiekonzepts der Bundes-
regierung zu erreichen, sollten sukzessive moglichst groRe Teile des Landverkehrs elektrifiziert
werden. Wesentliche Komponenten hierzu sind die Férderung der Elektromobilitat mit Batterie-
und Brennstoffzelle sowie die Intensivierung der Verlagerungsbemiihungen auf den Schienen-
verkehr.

87.  Sofortprogramm Saubere Luft Ziel: Das ,,Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020“ wurde aufgelegt, um die Umsetzung von
2017-2020 MaRnahmen in den von NO,-Grenzwertiberschreitung betroffenen Kommunen zu finanzieren.

Die NO,-Immissionen sollen deutlich reduziert werden und die Grenzwerteinhaltung kurzfristig,
jedoch bis spatestens zum Jahr 2020 sichergestellt werden.
Inhalt: Die Schwerpunkte des Programms sind die Elektrifizierung von urbanen Flotten (insbe-
sondere Taxis sowie Busse des Offentlichen Personennahverkehrs) einschlieRlich des Ausbaus
der Ladeinfrastruktur sowie Manahmen zur Netzstabilisierung, die emissionsmindernde Nach-
riistung von im Verkehr befindlichen Diesel-Bussen, eine verbesserte Verkehrslenkung sowie die
Digitalisierung und Vernetzung kommunaler Verkehrssysteme. Zu erganzenden MaRnahmen
zdhlen die Kaufpramie fir Elektrofahrzeuge, die Verbesserung von Logistikkonzepten und die
Forderung des Radverkehrs.
Stand: Im November 2017 beschlossen

88.  Neues Verfahren zur Typgeneh- Ziel/Inhalt: Ziel ist, durch einen neuen Rahmen fiir die Typgenehmigung unabhingige Priifun-
migung und Marktiiberwachung gen, Marktiberwachung und Durchsetzung der Vorschriften in Europa zu starken. Eine EU-Ver-
von Kraftfahrzeugen ordnung zur Harmonisierung und Verscharfung der Genehmigung und Marktiiberwachung von

Kraftfahrzeugen, Kraftfahrzeuganhangern sowie sonstigen Fahrzeugbestandteilen ist angestrebt.

89. Neues weltweites Priifverfahren Ziel: Reprasentativere und reproduzierbarere Werte der CO,-Emissionen und des Kraftstoffver-

»World Harmonised Light Vehicle brauchs zur Verfiigung stellen, damit Kraftstoffverbrauche der Fahrzeuge im Test wieder starker

Test Procedure® (WLTP) mit den Werten korrelieren, die Fahrzeugnutzer im StraRenverkehr feststellen
Inhalt: Auf der Grundlage dieses neuen Verfahrens werden die Abgas- und Verbrauchsnormen fiir
Pkw und leichte Nutzfahrzeuge fir die Zeit nach dem Jahr 2020 festgelegt, wobei den strengeren
Anforderungen dieses Verfahrens Rechnung getragen werden muss. Der neue Testzyklus wird sich
nach Anderung der entsprechenden EU-Richtlinie auch in der Pkw-Energieverbrauchskennzeich-
nung (dem Pkw-Label) wiederfinden und die Glaubwiirdigkeit und damit Wirksamkeit des Labels
erhohen.

90. Reform der EU-Verordnungen zur  Ziel: Neue CO,-Flottenzielwerte fiir die Zeit nach dem Jahr 2020
Verringerung der CO,-Emissionen  Stand: Ein Vorschlag zur Novellierung der EU-Verordnung fiir CO,-Emissionen bei Pkw und
bei neuen Pkw und leichten Nutz- leichten Nutzfahrzeugen wurde im November 2017 von der KOM vorgelegt und wird derzeit ver-
fahrzeugen handelt.

91.  EU-Verordnung zur Verringerung  Ziel: Erstmalige CO,-Flottenzielwerte fiir schwere Nutzfahrzeuge
der CO,-Emissionen bei schweren  Stand: Ein Vorschlag der Kommission wurde im Mai 2018 vorgestellt und wird derzeit verhan-
Nutzfahrzeugen (SNF) delt.

92.  Strategie automatisiertes und Ziel: Schaffung von Rahmenbedingungen und erforderlichen Voraussetzungen fir die Einfiihrung
vernetztes Fahren - Leitanbieter ~ von Systemen des automatisierten und vernetzten Fahrens in Verbindung mit Intelligenten Ver-
bleiben, Leitmarkt werden, Regel-  kehrssystemen (IVS)
betrieb einleiten (Strategie AVF) Inhalt: Umsetzung von MaRnahmen in den Handlungsfeldern Infrastruktur, Recht, Innovation,

Vernetzung, Cyber-Sicherheit und Datenschutz sowie gesellschaftlicher Dialog, um die Potenzia-
le der Technologien - Erhéhung der Verkehrssicherheit, Erhéhung der Verkehrseffizienz, Redu-
zierung der mobilitdtsbedingten Emissionen sowie Starkung des Innovations- und Wirtschafts-
standorts Deutschland - zu heben.

93.  Pkw-Label Ziel: Ziel ist die Verringerung von Kraftstoffverbrauch und Emissionen von Pkw.
Inhalt: Seit dem Jahr 2011 werden Neuwagen mit dem Pkw-Label gekennzeichnet, das die Effi-
zienzklasse anzeigt. Es zeigt an, in welche Effizienzklasse ein Auto fallt - griin steht fur effizient.
Zudem informiert es tibersichtlich zu Kraftstoffverbrauch, -kosten und CO,-AusstoR.

94.  Forderprogramme fiir energie- Ziel: Die Markteinfihrung und -durchdringung von energieeffizienten und/oder CO,-armen
effiziente Nutzfahrzeuge Nutzfahrzeugen wird durch ein befristetes Férderprogramm unterstiitzt.

Inhalt: Gefordert wird die Anschaffung von Lkw und Sattelzugmaschinen mit Erdgas- (Compressed
Natural Gas - CNG), Flussigerdgas- (Liquefied Natural Gas - LNG) und bestimmten Elektroan-
trieben (reine Batterieelektrofahrzeuge und Brennstoffzellenfahrzeuge), die fiir den Guterkraftver-
kehr bestimmt sind und deren zuldssiges Gesamtgewicht mindestens 7,5 t betragt.
Stand: Das Programm ist im Juni 2018 in Kraft getreten und lauft bis zum 31.12.20.
Zahlen: Jahrlich stehen 10 Millionen Euro fiir das Programm zur Verfiigung.
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95.  Marktanreizpaket Elektromobilitat ~Ziel: Ausbau und Marktentwicklung der Elektromobilitat und der Ladeinfrastruktur beschleunigen
Inhalt: Es wird eine Kaufpramie fiir Neufahrzeuge in Hohe von 4.000 Euro (reine Elektrofahrzeuge)
und fiir Plug-in-Hybride in Hohe von 3.000 Euro gezahlt.

Stand: Beschlossen im Mai 2016. Autokédufer kénnen ihre Antrége seit dem Juli 2016 beim Bun-
desamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) stellen. Antrage im September 2016: rund
3.000. Um die Versorgung von Elektrofahrzeugen auch fiir langere Fahrten zu erméglichen, wer-
den seit Herbst 2016 die rund 430 bewirtschafteten Rastanlagen auf den Bundesautobahnen mit
Schnellladeséulen ausgestattet.

Zahlen: Zur beschleunigten Marktentwicklung fir Elektrofahrzeuge werden die entsprechenden
Fordermittel um insgesamt 1,6 Milliarden Euro (zusammen mit den von der Wirtschaft bereitge-
stellten Mitteln von 600 Millionen Euro) erhéht. Die Gesamtférdersumme ist auf 1,2 Milliarden
Euro festgelegt. Davon Gibernehmen der Bund und die Automobilindustrie jeweils die Halfte der
Kosten. Zur Verbesserung der Ladeinfrastruktur stellt der Bund 300 Millionen Euro zur Verfi-

gung.
96.  Forderprogramm ,Elektromobili-  Ziel: Unterstiitzung des Markthochlaufs von Elektrofahrzeugen durch die Unterstiitzung der
tat vor Ort“ Beschaffung im kommunalen Kontext und damit verbundener MaRnahmen zum Aufbau von

Ladeinfrastruktur. Férderung von strategischen Forschungs- und Demonstrationsvorhaben im
OPNV und mit elektrischen Liefer- oder Nutzfahrzeugen.

Inhalt/Stand: Die Forderrichtlinie ist seit 2015 in Kraft und wurde 2017 leicht aktualisiert. Bis-
lang wurden sieben Férderaufrufe durchgefiihrt, davon einer zur Ausfiihrung des Sofortpro-
gramms ,Saubere Luft 2017-2020“

Zahlen: Fir den Zeitraum 2017 bis 2020 stehen rd. 140 Millionen Euro zur Verfligung. Zusatzlich
werden die Mittel zur Fahrzeugbeschaffung aus dem Sofortprogramm ,,Saubere Luft 2017-
2020“ mit 175 Millionen Euro ergénzt. Bis Ende 2017 wurde die Beschaffung von ca. 2.300 Elekt-
rofahrzeugen einschlieRlich dazugehdriger Ladeinfrastruktur geférdert. Weiterhin wurden ca. 130
Elektromobilitdtskonzepte sowie mehrere Forschungs- und Entwicklungsprojekte gefordert.

97.  Elektromobilitdtsgesetz 2015 und  Ziel/Inhalt: Durch das Gesetz und die darauf basierenden Neuregelungen - 50. Verordnung zur
darauf gestiitzte Neuregelungen  Anderung straRenverkehrsrechtlicher Vorschriften und die diese begleitenden Verwaltungsvor-

schriften (VwV-StVO) - erhalten Stadte und Gemeinden die rechtlichen Méglichkeiten fir die
Privilegierung von Elektrofahrzeugen. Anreizmanahmen vor Ort kénnen die Bereitstellung von
kostenlosen Parkpldtzen sein oder Elektrofahrzeuge von Zufahrtbeschrankungen auszunehmen.
Ebenso besteht die Méglichkeit zur Offnung von Bus- oder Sonderspuren. Durch eine Ausnahme
im Fuhrerscheinrecht fir elektrisch betriebene Fahrzeuge in der Klasse N2 kénnen Batteriefahr-
zeuge bis zu einem Gesamtgewicht bis maximal 4,25 t mit einer Fahrerlaubnis der Klasse B (Pkw-
Flhrerschein) gefihrt werden.

98.  Regierungsprogramm zur Elektro-  Ziel: Ziel ist es, den Markthochlauf von elektrisch betriebenen Fahrzeugen zu unterstiitzen. Aus

mobilitat 2011 diesem Programm sind bereits viele MaRnahmen realisiert worden.
99.  Beschaffungsinitiative Elektro- Ziel/Inhalt/Zahlen: Der Anteil der insgesamt neu beschafften bzw. gemieteten Fahrzeuge mit
mobilitat einem Emissionswert unter 50 g (alternativ: elektrische Mindestreichweite von 40 km) soll tiber
die bereits vereinbarten 10 % hinaus auf kiinftig mindestens 20 % erhéht werden.
100. Steuerliche Regelung fir die Ziel/Inhalt: Das Gesetz zur steuerlichen Férderung von Elektromobilitdt im StraRenverkehr vom
private Nutzung der Elektro- 07.11.16 wurde am 16.11.16 im Bundesgesetzblatt verkiindet und ist am 17.11.16 in Kraft getre-
mobilitdt ten. Im Einkommensteuergesetz werden vom Arbeitgeber gewdhrte Vorteile fiir das elektrische

Aufladen eines Elektrofahrzeugs oder Hybridelektrofahrzeugs im Betrieb des Arbeitgebers oder
eines verbundenen Unternehmens und fiir die zeitweise zur privaten Nutzung tberlassene
betriebliche Ladevorrichtung steuerbefreit (§ 3 Nummer 46 EStG). Der Arbeitgeber hat auch die
Méglichkeit, die Lohnsteuer fir geldwerte Vorteile aus der unentgeltlichen oder verbilligten
Ubereignung einer Ladevorrichtung sowie fiir Zuschiisse zu den Aufwendungen des Arbeitneh-
mers fir den Erwerb und fir die Nutzung einer Ladevorrichtung pauschal mit 25% zu erheben
(§ 40 Absatz 2 Satz 1 Nummer 6 EStG).

Stand: Die Neuregelungen gelten vom 01.01.17 bis zum 31.12.20.

101. Regierungsprogramm Wasser- Ziel: Das Nationale Innovationsprogramm Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie

stoff- und Brennstoffzellen- 2006-2016 (NIP) soll fortgesetzt werden.

technologie 2016-2026 (NIP 2) Inhalt/Stand/Zahlen: Im September 2016 wurde eine Forderrichtlinie fiir Forschung & Entwick-
lung und im Februar 2017 eine Férderrichtlinie zur Marktaktivierung im Zuge des Nationalen
Innovationsprogramms Wasserstoff- und Brennstoffzellentechnologie ver6ffentlicht. In der For-
derrichtlinie Marktaktivierung wurden bisher fiinf Aufrufe geschaltet. Bis Mérz 2018 wurden
182 Projektantrage mit einem Volumen von ca. 91 Millionen Euro bewilligt. Davon sind 156 For-
schungsprojekte und Studien. Aus den tibrigen zur Beschaffung bewilligten Antréagen wurden
51 Brennstoffzellenbusse, 235 Brennstoffzellen-Pkw sowie die zugehérige Tankinfrastruktur
bewilligt.
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102. Forderprogramm ,Erneuerbar Ziel: Forderung von Forschungsvorhaben zum Thema Elektromobilitat zum Zwecke der Hebung
Mobil“ ihres Potenzials fiir den Klima-, Umwelt- und Ressourcenschutz sowie als Beitrag fir die Erh6hung

der Lebensqualitdt und eine nachhaltige Stadtentwicklung
Inhalt: Seit 2009 foérdert das Bundesumweltministerium Unternehmen und Institute in anspruchs-
vollen FUuE-Vorhaben im Bereich der Elektromobilitit. Die im Rahmen des zweiten Konjunktur-
paketes erfolgreich gestartete Férderung wird seit 2012 durch das Programm Erneuerbar Mobil
stetig fortgeftihrt, u.a. zu Fahrzeug- und Betriebskonzepten und zur Kopplung von Elektrofahr-
zeugen mit Energieversorgungssystemen.
Stand: Am 15.12.17 wurde die mittlerweile vierte Férderbekanntmachung im Rahmen des Pro-
gramms Erneuerbar Mobil veréffentlicht, diesmal als gemeinsame Initiative des Bundeswirt-
schaftsministeriums (BMWi) und des BMU.
Daneben beteiligt sich das BMU im Rahmen von Erneuerbar Mobil an der Umsetzung des ,Sofort-
programms Saubere Luft“ der Bundesregierung, indem es die Beschaffung elektrisch betriebener
leichter Nutzfahrzeuge und/oder Pkw fiir den Taxibetrieb, als Mietwagen und fir das Carsharing
im urbanen Verkehr unterstitzt.
Zahlen: Im Rahmen des Programms Erneuerbar Mobil wurden seit 2012 mehr als 70 Projekte mit
Uber 120 Projektpartnern deutschlandweit und einem Fordervolumen von mehr als 230 Millionen
Euro gefordert.

103. Forderrichtlinie Elektromobilitdt ~ Ziel: Ziel ist die Forderung von anwendungsorientierten FUE-MalRnahmen sowie die Beschaffung
von Elektrofahrzeugen (Antriebe, Optimierung der Wertschépfungskette, Informations- u. Kom-
munikationstechnologien) iber alle Verkehrstrager.

104. Kraftfahrzeugsteuer Ziel/Inhalt/Stand: Mit dem Verkehrsteuerdnderungsgesetz von Dezember 2012 wurde die bis
dahin auf reine Elektro-Pkw beschrankte Kraftfahrzeugsteuerbefreiung erweitert auf reine Elekt-
rofahrzeuge aller Fahrzeugklassen. Dariiber hinaus wurde die Steuerbefreiung fiir diese Fahrzeu-
ge bei erstmaliger Zulassung zwischen 18.05.2011 und 31.12.15 von fiinf auf zehn Jahre verlén-
gert. Eine Steuerbefreiung fir finf Jahre war vorgesehen fir Fahrzeuge mit erstmaliger
Zulassung in der Zeit vom 01.01.2016 bis 31.12.20. Mit dem Gesetz zur steuerlichen Férderung
von Elektromobilitat im StraRenverkehr von November 2016 wurde der Befreiungszeitraum ein-
heitlich fir alle reinen Elektrofahrzeuge mit Erstzulassung zwischen 18.05.11 und 31.12.20 auf
zehn Jahre festgelegt. Auf reinen Elektroantrieb umgeristete Kfz werden ebenfalls begiinstigt,
sofern die technische Umriistung in der Zeit vom 18.05.16 bis 31.12.20 vorgenommen wird
(siehe Nr. 100).

105. Runder Tisch Erdgasmobilitat Ziel: Den Dialog zwischen den verschiedenen Marktteilnehmern organisieren und bis Ende des
ersten Quartals 2017 zusammen mit dem BMWi ein MaRnahmenpaket erarbeiten, wie das 4-Pro-
zent-Ziel fir die Erdgasmobilitat erreicht werden kénnte
Inhalt: Als erster Schritt wurde eine Reihe von Fokusregionen in Deutschland identifiziert, in
denen die Nutzung von Erdgasfahrzeugen und der Infrastrukturausbau besonders schnell voran-
gebracht werden kénnten.

Stand/Zahlen: Seit dem Start im September 2016 bis Méarz 2017 fanden drei Sitzungen des Runden
Tisches, begleitet von (iber 20 Arbeitsgruppensitzungen, statt. Unter anderem wurden acht groR-
flachige Fokusregionen in Deutschland identifiziert, in denen mit den erarbeiteten Manahmen-

biindeln vonseiten des Fahrzeugangebots sowie der Abnehmer und Nutzer von Mobilitat die Erd-
gasmobilitdt konzentriert vorangebracht werden konnte. In Fact-sheets wurden die Vorteile von

Erdgasmobilitat in verschiedenen Teilmarkten dargestellt. Diese sind sowohl im Pkw- als auch im
Bus- und Lkw-Verkehr zu finden. In einem MaRnahmenpapier wurden die Moglichkeiten aufgefiihrt,
die aus Sicht der Teilnehmer des Runden Tisches die Erdgasmobilitdt weiter voranbringen kénnten.

106. Forschungsprogramm Ziel: Entwicklung neuer Technologien in der maritimen Branche. Dadurch soll die Sicherheit und
»Maritime Technologien der Zuverlassigkeit sowie die Wirtschaftlichkeit im Schiffbau erhéht werden.
nachsten Generation“ Inhalt: Die vier Forschungsschwerpunkte sind Schiffstechnik, Produktion maritimer Systeme,

Schifffahrt und Meerestechnik. Ein Fokus wird gelegt auf neuartige Produktionstechnik, auf
Organisation und auf Vernetzung.

Stand: Das Programm lauft bis Ende 2017.

Zahlen: Jahrlich werden rund 32 Millionen Euro investiert. Diese werden als riickzahlbare
Zuschisse gewahrt, wobei die Eigenbeteiligung in der Regel bei 50 % liegt.

107. Taskforce ,LNG in schweren Ziel: Beschleunigung der Markteinfiihrung von LNG im schweren Giterverkehr
Nutzfahrzeugen® Inhalt: 1. MaRnahmenentwicklung fir die Entwicklung des LNG-Marktes in Deutschland;
2. Bewertung der Umwelt- und Klimaauswirkungen sowie Beurteilung der Wirtschaftlichkeit auf
Basis von Praxiswerten aus den BMVI-Demonstrationsprojekten; 3. Erstellung einer Informations-
grundlage zu Wirtschaftlichkeits- und Umsetzungsaspekten fir Nutzer von LNG-Lkw;
Stand: Griindung auf Initiative des BMVI im November 2015.

108. Verordnung tber technische Ziel/Inhalt: Ziel sind einheitliche Standards fir die Ladeinfrastruktur von Elektroautos.
Mindestanforderungen an den I: Beschluss vom Oktober 2015 beinhaltet Ladesteckerstandards und Mindestanforderungen zum
sicheren und interoperablen Aufbau und Betrieb von 6ffentlich zuganglichen Ladepunkten fiir Elektromobile.

Aufbau und Betrieb von &ffentlich  II: Authentifizierung und Bezahlung an den Ladeséulen sollen vereinheitlicht werden.
zugénglichen Ladepunkten fir III: Ergénzt die bestehende Ladesaulenverordnung um die EU-Vorgaben fiir das sogenannte
Elektromobile »punktuelle Laden“: Betreiber von 6ffentlich zugénglichen Ladepunkten haben demnach jeder

Nutzerin und jedem Nutzer eines Elektrofahrzeugs das Laden zu ermdglichen, auch wenn kein
langfristiger Stromlieferungsvertrag vorliegt. Dies unterstiitzt den bedarfsgerechten Ausbau von
offentlich zuganglichen Ladepunkten durch private Investoren und somit den Markthochlauf von
Elektromobilen in Deutschland.

Stand: In Kraft seit Juni 2017



Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode —177 - Drucksache 19/3040

Instrument Umsetzungsstand

109. EU-Richtlinie Giber den Aufbau Ziel: Aufbau einer angemessenen Mindestausstattung an Tank- und Lademdéglichkeiten fir alter-
der Infrastruktur fur alternative native Kraftstoffe sowie Schaffung notwendiger Mindeststandards sowohl technischer Art als
Kraftstoffe 2014 auch in Bezug auf Verbraucherinformation

Inhalt: Die Umsetzung der Richtlinie ist Bestandteil der MKS, da der ziigige Aufbau einer leis-
tungsfahigen Tank- bzw. Ladeinfrastruktur fur alternative Kraftstoffe ein Kernelement der Ener-
giewende im Verkehrsbereich ist.

Stand: Im November 2016 wurde der vom Bundeskabinett beschlossene Nationale Strategie-
rahmen bei der EU-Kommission eingereicht. Die Manahmen des Strategierahmens werden in
der jeweiligen Ressortzustandigkeit umgesetzt.

110. Forderrichtlinie ,Ladeinfrastruktur ~ Ziel: Aufbau einer flichendeckenden, 6ffentlich zugénglichen Ladeinfrastruktur mit bundesweit
Elektrofahrzeuge in Deutschland“  15.000 Ladesdulen. Davon 10.000 Normalladestationen und 5.000 Schnellladestationen. Die For-

derrichtlinie Ladeinfrastruktur (FRL-LIS) ist Teil des am 18.05.16 durch das Kabinett beschlosse-
nen Marktanreizpakets fur die Elektromobilitat.
Inhalt: Die Forderrichtlinie gewéhrt einen Zuschuss (max. 60 %) zu den Investitionskosten fir
Ladepunkte und zum Netzanschluss. RegelmaRige Forderaufrufe legen die fir die jeweilige For-
derphase geltenden Bedingungen fest.
Stand/Zahlen: Seit Februar 2017 in Kraft. Fiir das Férderprogramm mit der Laufzeit 2017 bis
2020 werden insgesamt 300 Millionen Euro bereitgestellt. Es wurden in 2017 zwei Férderaufrufe
mit ca. 3.000 Antragen durchgefihrt.

111. Aufbau der Wasserstoff-Infra- Ziel/Inhalt: Aufbau von 400 Wasserstofftankstellen bis zum Jahr 2025 in Deutschland. Der Auf-
struktur (Projekt H2-Mobilitat) bau der ersten 100 Tankstellen erfolgt unabhéngig vom Fahrzeughochlauf (Henne-Ei-Problem).
Stand: Die ersten 50 Wasserstofftankstellen werden von der Bundesregierung im Rahmen des
NIP kofinanziert. Weitere Tankstellen sind zur Férderung im NIP II (2016-2026) beantragt.
Zahlen: Aktuell sind 45 Wasserstofftankstellen in Betrieb.

112. Nationaler Strategierahmen ber  Ziel: Der NSR setzt Ziele fur die 6ffentlich zugangliche Tank- und Ladeinfrastruktur und unter-
den Aufbau der Infrastruktur far setzt diese mit entsprechenden MaRnahmen, die (ggf. gemeinsam mit der Industrie) seitens der
alternative Kraftstoffe (NSR) Bundesregierung zur Zielerreichung umzusetzen sind.

Inhalt: Der vom Bundeskabinett beschlossene Nationale Strategierahmen umfasst die Ladeinfra-
struktur fur Elektrofahrzeuge, die Infrastruktur fir die Erdgasversorgung (komprimiertes und
verflissigtes Erdgas) und die Infrastruktur fir die Wasserstoffversorgung von Brennstoffzellen-
fahrzeugen. Er ist Teil der Umsetzung der Richtlinie 2014/94/EU. Der NSR versteht sich als ler-
nende Strategie, die im laufenden Prozess der Umsetzung der EU-Richtlinie regelmaRig Gber-
prift und gegebenenfalls angepasst wird. Hierzu wird das BMVI ein kontinuierliches
Monitoring-Verfahren installieren. Nach Ablauf von drei Jahren ist der EU-Kommission gemaR
EU-RL uber den Stand des Infrastrukturaufbaus zu berichten.

Stand: Im November 2016 hat die Bundesregierung den NSR an die KOM Gbermittelt.

113. Foérderung des Kombinierten Ziel: Die KV-Forderung dient der Verlagerung von Giitertransporten in genormten Ladeeinheiten
Verkehrs (KV) durch Aus- und von der Strale auf die Schiene und die BundeswasserstraRRe.
Neubau von Umschlaganlagen Inhalt: Die Bundesregierung férdert den KV durch Baukostenzuschiisse fir Umschlaganlagen.

Dies geschieht fiir Anlagen der DB AG uber das Bundesschienenwegeausbaugesetz und fiir private
Anlagen tber eine BMVI-Forderrichtlinie. Mit der Forderrichtlinie fir private KV-Umschlaganla-
gen wird der Neu- und Ausbau von Anlagen mit bis zu 80 % der zuwendungsfahigen Kosten
unterstutzt. Auf Beschluss des Bundeskabinetts wurde 2015/2016 fiir die Forderung der privaten
Anlagen eine Haushaltsanalyse, eine sogenannte Spending Review, durchgeftihrt. Dabei wurden
Erleichterungen bei der Absicherung moglicher Rickzahlungsverpflichtungen an den Bund ver-
einbart. Das BMVI hat die Richtlinie aktualisiert und bei der EU-Kommission zur Genehmigung
eingereicht.

Stand: Die neue Richtlinie gilt seit Januar 2017.

114. Nationaler Radverkehrsplan 2020  Ziel: Die Radverkehrsférderung ist ein gemeinsames Anliegen von Bund, Landern und Kommunen.
(NRVP 2020) Zahlen: Die Bundesmittel fiir nicht-investive innovative Projekte 2016 beliefen sich auf 3,2 Millio-

nen Euro. Dariiber hinaus wurden Radwege im Zuge von Bundesfernstraen mit 98 Millionen
Euro gefordert. Fur die Ertiichtigung von Betriebswegen an BundeswasserstraRen wurden weite-
re 1,2 Millionen Euro bereitgestellt. Im Haushalt 2017 sind Betrage in gleicher Hohe eingestellt.
Hinzu kommen jéhrlich rund 1,3 Milliarden Euro aus dem Bundeshaushalt unter anderem zur
Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden (sog. ,Entflechtungsmittel“). Diese Mittel
werden in der bisherigen Hohe bis zum Jahr 2019 weitergefiihrt und sind auch fir die Radver-
kehrsinfrastruktur verwendbar.

115. Initiative Digitale Vernetzung im  Ziel: Kernelement ist ein Dialog- und Stakeholder-Prozess mit Vertretern der Lander, der Aufga-
Offentlichen Personenverkehr bentrager, der Kommunen, der Verkehrsunternehmen und -verbiinde, der Industrie sowie der

Verbraucherverbénde.
Inhalt: Relevante Handlungs- und Entscheidungstriger haben gemeinsam eine Roadmap erar-
beitet, die die Handlungserfordernisse, die notwendigen Schritte sowie Verantwortlichkeiten
skizziert. Das BMVI beteiligt sich finanziell an der Umsetzung der Roadmap.
Stand: Die Initiative startete im Friihjahr des Jahres 2015. Die Roadmap wurde im Juni 2016 ver-
abschiedet.
Zahlen: Fir die Jahre 2016 bis 2018 stehen insgesamt 16 Millionen Euro im Zukunftsinvestitions-
programm zur Verfiigung.
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116. Bundesverkehrswegeplan Ziel: Erhalt und Ersatz vor Aus- und Neubau, Engpassbeseitigung auf Hauptachsen, Starkung der
umweltfreundlicheren Verkehrstrager
Inhalt: Die vom Bundestag beschlossenen Ausbaugesetze sind die Grundlage fir die Finanzierung
und Realisierung der Projekte im Bereich Aus- und Neubau.
Stand: Der BVWP 2030 wurde im August 2016 im Kabinett beschlossen.
Zahlen: Insgesamt sind tiber 270 Milliarden Euro fir Erhaltung und Ersatz sowie Aus- und
Neubau bei den Verkehrstriagern StraRe, Schiene und WasserstraRe vorgesehen.

117. Foérderung der Wasserstoff- Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Im September 2016 wurde der weltweit erste wasserstoffbetriebene
mobilitdt im Schienenverkehr Zug vorgestellt. Von 2018 bis 2020 sollen in Niedersachsen 14 Wasserstoffzlige auf bisher nicht
im Rahmen des NIP elektrifizierten Strecken zum Einsatz kommen und so Dieselloks ersetzen. Insgesamt sollen rund

50 Ziige bis zum Jahr 2021 im Personenverkehr zum Einsatz kommen. Somit sollen Synergien mit
der Entwicklung der Wasserstoffmobilitdt im StraRenverkehr, insbesondere bei Produktion,
Transport und Bereitstellung des Kraftstoffes, genutzt werden.

118. Weiterentwicklung der Lkw- Ziel/Inhalt: Um den Guterverkehr klimafreundlicher auszugestalten, soll die Lkw-Maut weiter-
Maut/Anpassung der europai- entwickelt werden. Es wird angestrebt, die Lkw-Maut zukiinftig entsprechend dem Energiever-
schen Wegekostenrichtlinie brauch der Fahrzeuge aufkommensneutral zu staffeln. Hierfir ist zundchst eine Anderung der

Richtlinie 1999/62/EG (Wegekostenrichtlinie) auf EU-Ebene erforderlich, welche den Rechtsrah-
men fir die Mauterhebung durch die Mitgliedstaaten festlegt. Die Richtlinie 1999/62/EG sieht
derzeit eine Mautstaffelung nach Energieeffizienzklassen nicht vor.

119. Stdrkung des Schienenguter- Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Der Schienenverkehr soll verstarkt ausgebaut werden. Hierfiir wer-
verkehrs den zwischen den Jahren 2016 und 2018 mit Mitteln des Zukunftsinvestitionsprogramms deut-

lich hohere Investitionen in den Infrastrukturausbau ermoglicht. Neben der Realisierung von
Bedarfsplanvorhaben werden die kapazitatserhohenden MalRnahmen des Sofortprogramms See-
hafen-Hinterland-Verkehr II beginnend im Jahr 2015 bis 2020 umgesetzt.
Fir das Sofortprogramm Seehafen-Hinterland-Verkehr II wurde die Finanzierungsvereinbarung
fur eine erste Tranche abgeschlossen, Malinahmen fiir eine zweite Tranche werden gegenwartig
gepriift.
Fir die Streckenelektrifizierungen werden derzeit die Finanzierungsmodalitdten verhandelt. Zur
dauerhaften Starkung des Schienengiiterverkehrs sollen die MaRnahmen des ,Masterplans
Schienenguterverkehr dauerhaft umgesetzt werden: Eine vorgesehene MaRnahme ist die Absen-
kung der Trassenpreise im Schienengiterverkehr durch zusétzliche Bundesmittel in Hohe von
350 Millionen Euro p.a., die im Jahr 2019 beginnen und bei erfolgreicher Evaluation im Jahr 2021
dann bis 2023 laufen soll. Eine Starkung des Schienengiiterverkehrs erfolgt zusétzlich durch die
Bundesforderung fir private Umschlaganlagen des Kombinierten Verkehrs (vgl. Nr. 112) und fir
private Gleisanschlisse.

120. Starkung des Verkehrstrigers Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Die Richtlinie Gber Zuwendungen fiir Binnenschifffahrtsunterneh-
Wasserstralle men zur nachhaltigen Modernisierung von Binnenschiffen vom 21. Juli 2015 ersetzt die Forder-
richtlinie fiir emissionsarmere Motoren. Die Forderrichtlinie des Bundes fir private Umschlagan-
lagen des Kombinierten Verkehrs gilt auch fiir Anlagen zum Umschlag auf die WasserstralRe.

121. Starkung regionaler Wirtschafts-  Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Vergabe einer Vorstudie der Bundesregierung zu regionalen Wirt-

kreislaufe schaftskreisldufen wird vorbereitet. Die Studie soll eine vorbereitende Analyse als Grundlage zur
Erstellung von Leitfaden fir Kommunen erarbeiten.
122. Starkung des Offentlichen Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Die Regionalisierungsmittel wurden im Jahr 2016 auf 8,2 Milliarden
Personennahverkehrs Euro erhéht und werden in den Folgejahren bis 2031 jahrlich mit einer Rate von 1,8 % dynami-

siert. Fir den Wegfall der Entflechtungsmittel erhalten die Lander ab 2020 eine entsprechende
Kompensation im Rahmen von allgemeinen Zahlungen aus dem Umsatzsteueraufkommen.

123. Starkung des Rad- und FuR- Ziel: Weiterentwicklung der Radverkehrsinfrastruktur und Verkniipfung des Radverkehrssystems
verkehrs mit anderen Verkehrstragern durch investive, nicht investive und kommunikative MaRnahmen.
Verbesserung der Rahmenbedingungen.
Stand: Aktueller Projektaufruf zum Nationalen Radverkehrsplan fiir das Férderjahr 2016 mit den
Schwerpunkten Elektromobilitat sowie Rad und Raum.

124. Achtes Gesetz zur Anderung Ziel: Schaffung der rechtlichen Grundlagen fiir hoch- oder vollautomatisierte Fahrfunktionen
des StraRenverkehrsgesetzes Stand: In Kraft seit Juni 2017
(automatisiertes Fahren)

125. MaRnahmenplan zur Schaffung Ziel: Schaffung der notwendigen Rahmenbedingungen bei der Entwicklung dieser neuen
von Ethikregeln fir Fahrcomputer  Technologie sowie der Erhalt der international fiihrenden Rolle Deutschlands bei der Gestaltung
dieses Prozesses
Inhalt: MaRnahmenplan auf Grundlage des Berichts der Ethik-Kommission Automatisiertes und
Vernetztes Fahren
Stand: Kabinettsbeschluss August 2017

126. Forderinitiative ,Energiewende im  Ziel: Mit der programmibergreifenden Forschungsinitiative werden die Energiewirtschaft, der
Verkehr: Sektorkopplung durch Verkehrssektor und die maritime Wirtschaft technologisch und innovationspolitisch enger ver-
die Nutzung strombasierter Kraft-  zahnt.
stoffe” Inhalt: Der Fokus der Forderbekanntmachung liegt auf Forschungsprojekten zur Herstellung und

Nutzung von alternativen, strombasierten Kraftstoffen und der Einbindung der neuen Technolo-
gien in die Energiewirtschaft.

Stand: Erste Leuchtturmvorhaben mit starker Industriebeteiligung sollen im Jahr 2018 starten.
Zahlen: Das BMWi stellt rund 130 Millionen Euro bereit.
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127. ErmaRigter Steuersatz fir den

128.

129. Aktionsprogramm Klimaschutz

130.

131

132.

133.

OPNV im Stromsteuergesetz

Fortfiihrung der ermaRigten

Energiesteuersatze fur Erdgas

und Flissiggas

Ziel: Mit der Steuervergiinstigung soll die Nutzung von Plug-in-Hybrid- und Elektrofahrzeugen
im OPNV geférdert werden. Damit wird neben der Stromsteuervergiinstigung fiir die Schienen-
bahnen und der Energiesteuervergiinstigung fiir Kraftstoffe im OPNV entsprechend dem techno-
logischen Fortschritt eine Steuervergiinstigung fiir Plug-in-Hybrid- und Elektrofahrzeuge
geschaffen.

Inhalt/Stand: Mit der Anderung des Stromsteuergesetzes zum 01.01.18 wurde der Steuersatz
auf 11,42 Euro je MWh ermiRigt.

Zahlen: Die Steuermindereinnahmen werden auf 1 Million Euro jéhrlich geschatzt.

Ziel: Die Fortfiihrung der Steuervergiinstigung ist ein Anreiz fir einen NO,-freien und CO,-
armeren 6ffentlichen und individuellen Verkehr in Innenstadten.

Inhalt/Stand: Die Anderung des Energiesteuergesetzes zum 01.01.18 verldngert die Steuer-
ermaligung fur Erdgas bis einschlieRlich 31.12.26, mit degressiver Abschmelzung des Steuersat-
zes ab 01.01.24. Die SteuerermiRigung fiir Autogas/Fliissiggas wird ab 01.01.19 degressiv abge-
schmolzen, bis ab 01.01.23 der regulére Steuersatz Anwendung findet.

Zahlen: Die Steuermindereinnahmen fir die Fortfiihrung der Steuervergiinstigung fur Erdgas
und Fliissiggas werden Uber die gesamte Laufzeit auf 1 Mrd. Euro geschétzt. Die genaue Summe
ist abhangig vom tatsachlichen Verbrauch der Kraftstoffe.

Kapitel 8: Treibhausgasemissionen

2020 (APK 2020)

Klimaschutzplan 2050

Aktionsbiindnis Klimaschutz

Ziel: Durch das Aktionsprogramm soll das Ziel, die Treibhausgasemissionen in Deutschland
gegenlber dem Jahr 1990 um mindestens 40 % zu mindern, so schnell wie méglich erreicht wer-
den.

Inhalt: Mehr als 110 EinzelmaRnahmen in allen Wirtschaftsbereichen

Stand: Beschluss im Dezember 2014. Im Juni 2018 Beschluss der Bundesregierung zum Klimaschutz-
bericht 2017, der die Umsetzung der MaRnahmen des APK 2020 begleitet. Darin beschrieben sind
die aktuellen Trends der Emissionsentwicklung in den verschiedenen Handlungsfeldern, der Stand
der Umsetzung der MaRnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz. Dariiber hinaus gibt dieser
einen Ausblick auf die zu erwartende Minderungswirkung der einzelnen MaRnahmen bis zum Jahr
2020.

Ziel: Grundlinien und inhaltliche Orientierung fir den Prozess zum Erreichen der globalen Ziele
des Ubereinkommens von Paris. Zielkorridore fiir Emissionsminderungen der einzelnen Sektoren
bis zum Jahr 2030 (Sektorziele), die noch einer umfassenden Folgenabschatzung unterzogen wer-
den und anschlieRend mit den Sozialpartnern diskutiert und gegebenenfalls im Jahr 2018 ange-
passt werden kénnen.

Inhalt: Im Klimaschutzplan 2050 sind die Handlungsfelder Energiewirtschaft, Gebaude, Verkehr,
Industrie, Landwirtschaft sowie Landnutzung und Forstwirtschaft beschrieben. Dariiber hinaus
werden ubergreifende Ziele und MaRnahmen dargestellt.

Stand: Die Bundesregierung hat im November 2016 den Klimaschutzplan 2050 beschlossen.

Ziel: Unterstitzung der mit dem Aktionsprogramm Klimaschutz beschlossenen MaRnahmen,
Erleichterung der Aktivierung von Potenzialen, die derzeit als noch nicht quantifizierbar eingestuft
werden, und Identifikation weiterer Handlungsfelder

Inhalt: Bislang wurden die Themenfelder Klimaschutz im Verkehrssektor, in Kommunen, der
Landwirtschaft, in Klein- und Mittelstandischen Unternehmen, dem Handwerk und der Industrie
diskutiert.

Stand: Das Aktionsbindnis tagt halbjahrlich und wird nach Beschluss der Bundesregierung zum
Klimaschutzplan 2050 auch die Umsetzung des Klimaschutzplans begleiten.

Kapitel 9: Kraftwerke und Versorgungssicherheit

Strommarktgesetz

Kapazitatsreserveverordnung

Ziel: Ziel ist es, den Strommarkt fit fir wachsende Anteile erneuerbarer Energien zu machen und
die Weichen fiir einen Wettbewerb von flexibler Erzeugung, flexibler Nachfrage und Speichern
zu stellen.

Inhalt: Weiterentwicklung des Strommarktes zum Strommarkt 2.0, insbesondere:

e Stirkung bestehender Marktmechanismen

e Reduzierung der Eintrittsbarrieren fir Anbieter von Lastmanagement-MaRnahmen

e Effizientere Netzplanung

e Erweiterung des Monitorings der Versorgungssicherheit

e Erhohung der Transparenz im Strommarkt

e Einflihrung einer Kapazitatsreserve auRerhalb des Strommarktes

e Einrichtung einer Sicherheitsbereitschaft

Stand: Ende des Jahres 2017 sind drei Kraftwerksblocke mit einer Leistung von insgesamt rund
900 MW in die Sicherheitsbereitschaft tiberfiihrt worden. Bis Oktober 2019 werden fiinf weitere
Blocke folgen.

Ziel: Vorhaltung von 2 GW Leistung fiir unvorhersehbare Ausnahmesituationen

Inhalt: Es handelt sich um eine Form der strategischen Vorratshaltung durch die Ubertragungs-
netzbetreiber. Damit sind sie in der Lage, im Falle unvorhersehbarer Ausnahmesituationen die
Stromversorgung sicherzustellen, indem sie auf die Anlagen in der Kapazititsreserve zurlickgreifen,
um zusatzliche Stromeinspeisung bereitzustellen.

Stand: Eine Anpassung der Kapazitatsreserveverordnung im Licht der beihilferechtlichen Geneh-
migung soll baldmoglichst vorgenommen werden; anschlieBend erfolgt die erste Ausschreibung.
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134. Novelle des Kraft-Wéarme-Kopp-  Ziel: Beitrag zur Erreichung der Klimaziele Erhdhung der Flexibilitdt der KWK-Anlagen und Pla-
lungsgesetzes (Dezember 2015 nungssicherheit fir KWK-Anlagenbetreiber
und Dezember 2016) Inhalt: Gezielte Unterstitzung von CO,-armer Erzeugung durch Gas-KWK und Flexibilisierung
der KWK-Anlagen. Einfiihrung von Ausschreibungen fiir das Segment zwischen 1 und 50 MW.
Stand: Beschlossen im Dezember 2016, in Kraft getreten im Januar 2017
Zahlen: Verdopplung des Foérdervolumens auf 1,5 Milliarden Euro pro Jahr

135. KWK-Ausschreibungsverordnung  Ziel: Férderkosten fiir konventionelle KWK-Anlagen senken, Zukunftsperspektiven fiir innova-
tive KWK-Systeme erdffnen und notwendige Investitionen in flexible Technologien anreizen.
Inhalt: MittelgroRe KWK-Anlagen mit einer installierten Leistung von 1 MW bis 50 MW werden
kiinftig nur noch geférdert, wenn sie zuvor in einer Ausschreibung der BNetzA einen Zuschlag
erhalten haben. Geférdert werden auch sog. innovative KWK-Systeme.
Stand: Beschlossen im Juni 2017, in Kraft getreten im August 2017
Zahlen: Jihrliche Ausschreibungsmengen (bis 2021):
o KWK-Anlagen 1-50 MW: 200 MW pro Jahr
e Innovative KWK-Systeme: 50 MW pro Jahr

136. Gesetz zur Neuordnung der Ziel: Sicherstellung der Finanzierung von Stilllegung und Riickbau der Kernkraftwerke sowie
Verantwortung in der kerntechni-  Entsorgung der radioaktiven Abfille
schen Entsorgung Inhalt: Die Reaktorbetreiber bleiben fiir Durchfiihrung und riickstellungsgesicherte Finanzierung

der Stilllegung und des Riickbaus verantwortlich. Fiir Zwischen- und Endlagerung wird in
Zukunft allein der Staat verantwortlich sein; die Stiftung ,Fonds zur Finanzierung der kerntechni-
schen Entsorgung* erstattet die dem Bund in diesem Zusammenhang entstehenden Kosten.
Stand/Zahlen: Gesetz am 16.06.17 in Kraft getreten, Kraftwerksbetreiber haben am 03.07.17 Mittel
in Hohe von 24,1 Milliarden Euro fristgerecht und vollstdndig auf Konten des Fonds zur Finanzie-
rung der kerntechnischen Entsorgung bei der Deutschen Bundesbank eingezahlt. Der eingezahlte
Betrag beinhaltet sowohl den obligatorischen Grundbetrag in Héhe von 17,930 977 226 Milliar-
den Euro als auch den optionalen Risikoaufschlag in Hohe von 6,216 875 476 Milliarden Euro.

137. Kommission Lagerung hoch Ziel: Erarbeitung eines Vorschlags fir ein faires und transparentes Verfahren zur Lagerung hoch
radioaktiver Abfallstoffe radioaktiver Stoffe
(Endlagerkommission) Inhalt: Die Kommission mit Vertretern aus Wissenschaft, Industrie, Umweltverbanden, Religions-

gemeinschaften, Gewerkschaften sowie (ohne Stimmrecht) Mitgliedern des Bundestages und der
Landesregierungen hat am 05.07.16 ihren Abschlussbericht vorgelegt. Sie spricht sich fiir ein
gestuftes, transparentes, ergebnisoffenes und wissenschaftsbasiertes Verfahren zur Endlagersuche
aus und legt Auswahlkriterien fir die Suche nach einem bestmdglichen Endlagerstandort vor.

138. Gesetz zur Fortentwicklung des Ziel: Umsetzung der Empfehlungen der Endlagerkommission und damit Regelung des Standort-
Gesetzes zur Suche und Auswahl  auswahlverfahrens
eines Standortes fur ein Endlager ~ Inhalt: Konkretisierung des Standortauswahlverfahrens ausgehend von der weien Landkarte hin
fir Warme entwickelnde radioak-  zu einem bestméglichen Endlagerstandort
tive Abfélle und andere Gesetze

139. Einrichtung eines Marktstamm- Ziel: Aufbau eines zentralen Registers der Energiewirtschaft zur Vereinfachung von behérdlichen
datenregisters und privatwirtschaftlichen Meldungen, zur Reduzierung der Zahl der Register, an die Meldungen

erfolgen missen, und zur Steigerung der Datenqualitat und Transparenz
Inhalt: Das Marktstammdatenregister (MaStR) wird die Stammdaten aller Anlagen der leitungs-
gebundenen Energieversorgung im Strom- und Gasmarkt in Deutschland sowie von Marktakteu-
ren in Form einer einheitlichen online-basierten Datenbank zusammenfihren.
Stand: Die Marktstammdatenregister-Verordnung ist im Juli 2017 in Kraft getreten. Die BNetzA
plant, das Register im Dezember 2018 in Betrieb zu nehmen.

140. Forderprogramm PV-Batterie- Ziel: Systemdienlichkeit starken und Kostenreduktionen bei den Speichertechnologien starker
speicher abbilden
Inhalt: Geférdert werden Investitionen in Batteriespeicher, die in Verbindung mit einer Photo-
voltaik-Anlage installiert und an das elektrische Netz angeschlossen werden.
Stand: Seit Programmstart im Méarz 2016 wurden von der KfW bis Ende 2016 ca. 6.500 Zusagen
fur Antrage auf Forderung erteilt.
Zahlen: Férdersumme von 35 Millionen Euro fir die Jahre 2016 bis 2018

141. Anderung der Gasnetzzugangs- Ziel: System des Gasnetzzugangs optimieren und auf geanderte energiewirtschaftliche Heraus-
verordnung forderungen reagieren
Inhalt: Fernleitungsnetzbetreiber miissen ab dem Jahr 2018 Transportkunden generell unter-
tagige Kapazitaten anbieten. Zudem sollen die beiden bestehenden deutschen Gasmarktgebiete
bis spatestens zum 01.04.22 zusammengelegt werden.
Stand: In Kraft getreten im August 2017

142. SMARD-Strommarktdaten Ziel: Transparente Darstellung des deutschen Strommarktes
Inhalt: Unter www.smard.de lassen sich die zentralen Strommarktdaten fiir Deutschland und
teilweise auch fiir Europa nahezu in Echtzeit abrufen, anschaulich in Grafiken darstellen und her-
unterladen. Erzeugung, Verbrauch, GroRhandelspreise, Im- und Export sowie Daten zu Regel-
energie konnen fur unterschiedliche Zeitraume ermittelt und in Grafiken visualisiert werden.
Stand: Die Plattform ist seit Juli 2017 online.
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Kapitel 10: Bezahlbare Energie und faire Wettbewerbsbedingungen

143.

144,

145.

146.

147.

148.

149.

Besondere Ausgleichsregelung im
EEG

ErmaRigungen bei der KWKG-
Umlage

Entlastungen im Energie- und im
Stromsteuergesetz

CO,-Zertifikatspreis und teilweise
freie Zuteilung im EU-Emissions-
handelssystem

Entlastungen bei den
Netzentgelten

Ziel: Es soll verhindert werden, dass stromkostenintensive Unternehmen und Schienenbahnen
durch die Férderung der erneuerbaren Energien in Deutschland gegeniiber internationalen Wett-
bewerbern benachteiligt werden und somit Arbeitspldtze verloren gehen.

Inhalt: Stromkostenintensive Unternehmen aus Branchen, die im internationalen Wettbewerb
stehen, kdnnen beantragen, eine reduzierte EEG-Umlage zu zahlen.

Zahlen: Im Jahr 2016 waren 2.044 Unternehmen des Produzierenden Gewerbes mit einem
Stromverbrauch von 96 TWh in der Besonderen Ausgleichsregelung privilegiert (BAFA 2016).

Ziel: Es soll verhindert werden, dass deutsche Unternehmen durch die Férderung der Kraft-War-
me-Kopplung in Deutschland gegeniiber internationalen Wettbewerbern benachteiligt werden
und dadurch Arbeitsplatze verloren gehen.

Inhalt: Stromverbraucher mit mehr als einer GWh Stromverbrauch und bestimmte, besonders
stromkostenintensive Unternehmen und Schienenbahnen zahlen eine ermaRigte KWKG-Umlage.
Stand/Zahlen: Im Jahr 2015 wurde gemiR Prognosedaten der Ubertragungsnetzbetreiber fiir
206 TWh eine reduzierte KWKG-Umlage entrichtet, da der jeweilige Letztverbraucher mehr als
eine GWh Strom bezogen hat. Zusatzlich wurde fir weitere 87 TWh die KWKG-Umlage
begrenzt, da sie stromintensiven Unternehmen zugeordnet werden konnten. Das Entlastungsvo-
lumen betrug 493 Millionen Euro. Mit Wirkung ab 2016 wird dieses System umgestellt und die
Bestimmungen im EEG zur Besonderen Ausgleichsregelung auch auf das KWKG iibertragen.

Ziel: Die teilweise aufgrund EU-Rechts obligatorischen Steuerentlastungen dienen unterschiedli-
chen Zwecken, bspw. der Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit im internationalen Vergleich
(Senkung der Energiekosten) oder dem Umweltschutz (z. B. Steuerentlastungen fiir den OPNV
oder KWK-Anlagen).

Inhalt: Unternehmen kénnen auf Basis verschiedener Anspruchsgrundlagen Steuerentlastungen
beantragen (z.B. Entlastungen fiir besonders energie- oder stromintensive Prozesse und Verfah-
ren, allgemeine Energiesteuer- und Stromsteuerentlastung fiir das Produzierende Gewerbe oder
der sog. Spitzenausgleich). Fiir die Gewihrung des Spitzenausgleichs miissen zusatzlich Energie-
effizienzanforderungen (Zertifizierung nach ISO 50001 oder EMAS-Registrierung; Erleichterun-
gen fir KMU) erfiillt werden.

Stand: Nach aktuell verfiigbaren Informationen haben 23.797 Unternehmen Energiesteuerent-
lastungen sowie 46.938 Unternehmen Stromsteuerentlastungen in Anspruch genommen.
Zahlen: Bei der Energiesteuer beliefen sich die oben beispielhaft genannten Entlastungen im Jahr
2016 auf 878 Millionen Euro. Bei der Stromsteuer lag die Entlastung im Jahr 2016 bei 3,5 Milliar-
den Euro.

siehe Kap. 3

Ziel: Das Netzentgeltmodernisierungsgesetz (NEMoG) verringert schrittweise regionale Unter-
schiede bei den Ubertragungsnetzentgelten, schafft mehr Verteilungsgerechtigkeit und senkt die
Netzkosten.

Inhalt: Die Ubertragungsnetzentgelte werden ab Januar 2019 in fiinf Stufen bundesweit angegli-
chen. Die Offshore-Anbindungskosten werden ab 2019 nicht mehr tiber die Netzentgelte refi-
nanziert, sondern Uber eine Umlage.

Die Zahlungen der Verteilernetzbetreiber an Stromerzeuger fiir sogenannte vermiedene Netzent-
gelte werden abgeschmolzen und dadurch die Verteilernetzkosten gesenkt.

Stand: Das NEMoG ist im Juli 2017 in Kraft getreten.

Zahlen: Die Kostenbelastungen in den Verteilernetzen durch Zahlungen fiir vermiedene Netzent-
gelte sind nach vorlaufigen Zahlen von 2017 auf 2018 um ber 1 Mrd. Euro gesunken.

Kapitel 11: Umweltvertraglichkeit der Energieversorgung

Abstand zwischen Wohnbebauung
und Windkraftanlage entsprechend
der Technischen Anleitung zum
Schutz gegen Larm (TA-Larm)

Erarbeitung einer Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Mini-
mierung elektrischer und magne-
tischer Felder von neu errichteten
und wesentlich gednderten Strom-
versorgungs- und vergleichbaren
Anlagen

Ziel: Abstandsregelung
Inhalt: Messung und Bewertung tieffrequenter Gerduschimmissionen nach den Nummern 7.3
und A.1.5 der TA-Larm

Ziel: Vorsorgliche Minimierung der elektrischen und magnetischen Felder an malgeblichen
Orten entsprechend dem Stand der Technik

Inhalt: Katalog technischer MaRnahmen, deren Umsetzung bei Errichtung und wesentlicher
Anderung von Stromnetzleitungen und Nebenanlagen ab einer Nennspannung von 1.000 bzw.
2.000 Volt anhand eines vorgegebenen Schemas gepriift werden muss

Stand: Im Jahr 2016 in Kraft getreten (Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung der
Verordnung tiber elektromagnetische Felder - 26. BImSchV (26. BImSchVVwV) vom 26. Februar
2016)
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150. Initiierung eines den Stromnetz-  Ziel: Weitere Verbesserung der Risikobewertung und Risikokommunikation in Bezug auf statische
ausbau begleitenden Forschungs-  und niederfrequente elektrische und magnetische Felder, die beim Transport und bei der Nutzung
programms zum Strahlenschutz von Elektrizitat entstehen

Inhalt: Aufklarung eines moéglichen Zusammenhangs zwischen niederfrequenten Magnetfeldern
und neurodegenerativen Erkrankungen; Bestimmung von Wahrnehmungs- und Wirkungs-
schwellen; Ursachenkldrung von Leukdmien im Kindesalter; Ko-Kanzerogenitat von Magnetfeld-
exposition; Untersuchung zu einem moglichen Zusammenhang von Magnetfeldexposition und
Fehlgeburtenrate; Untersuchungen zum Auftreten, zur Ausbreitung und zur Absorption von
Korona-Ionen; Expositionsanalyse, Expositionsbewertung und aktuelle Daten zur Exposition der
allgemeinen Bevélkerung; Risikowahrnehmung und Risikokommunikation

Stand/Zahlen: Auftaktveranstaltung des Forschungsprogramms im Juli 2017 mit anschlieRender
Online-Konsultation, insgesamt 35 Projekte, von denen einige Workshops und einzelne Vorhaben
bereits realisiert bzw. initiiert wurden

151. Deutsches Ressourceneffizienz- Ziel: Mineralische und fossile Rohstoffe umweltfreundlicher gewinnen, Umwelt-, Sozial- und
programm II (ProgRess II) Transparenzstandards im Rohstoffsektor international starken und nachhaltigere Lieferketten

schaffen; Einsatz fir die Einhaltung von sozialen und 6kologischen Mindestanforderungen bei
der Produktion und in den Lieferketten von nach Deutschland importierten Rohstoffen und
Gutern sowie die Unterstiitzung der Unternehmen bei der Starkung des nachhaltigen Lieferket-
tenmanagements
Inhalt: Die rohstofflichen Handlungsansatze von ProgRess II beziehen sich auch auf den Roh-
stoffbedarf von Energieanlagen. Zahlreiche aktuelle Entwicklungen zur Starkung der Nachhaltig-
keit bei der Rohstoffversorgung und Gestaltungsansétze aus ProgRess II werden zu erheblichem
Teil genutzt. Okologische Anforderungen werden bislang kaum beriicksichtigt, trotz Handlungs-
bedarf beim Erhalt naturlicher Ressourcen und enger Verknipfung von Umweltbeeintrachtigun-
gen mit sozialen und Menschenrechtskonflikten.
Stand: Die konkrete Umsetzung steht oft noch am Anfang. Die Wirksamkeit ist daher noch nicht

abzuschatzen.
Kapitel 12: Netzinfrastruktur
152. Netzentgeltmodernisierungs- Ziel: Das Gesetz regelt die schrittweise Vereinheitlichung der Ubertragungsnetzentgelte bis zum
gesetz Jahr 2023. Ab 1. Januar 2023 werden die Ubertragungsnetzentgelte tiberall in Deutschland gleich

hoch sein. Dariiber hinaus enthilt das Gesetz die Abschmelzung der vermiedenen Netzentgelte.
Inhalt: siehe Nr. 147
Stand: In Kraft seit Juli 2017

153. Novelle Anreizregulierungsver- Ziel: Die Investitionsbedingungen bei Verteilernetzen sollen verbessert und Effizienzanreize ver-
ordnung starkt werden. Gleichzeitig sollen die Kosten fur die Verbraucher maéglichst gering gehalten und

die Transparenz erhoht werden.
Inhalt: Fir Verteilernetzbetreiber wird ein sogenannter Kapitalkostenabgleich eingefiihrt. Bei
diesem Instrument werden die sinkenden Kapitalkosten von Bestandsanlagen (iber die Regulie-
rungsperiode hinweg beriicksichtigt. Da die Verzinsungsbasis durch sinkende Restwerte
abnimmt, vermindert sich auch die Einnahme der Netzbetreiber (geringe Eigenkapitalverzinsung).
Neue Veroffentlichungspflichten machen die Entscheidungen der Regulierungsbehérden sowie
die Kosten und Erlose der Netzbetreiber nachvollziehbarer.
Stand: In Kraft seit September 2016. Der Kapitalkostenabgleich gilt ab der 3. Regulierungs-
periode, d.h. ab 2019 (Strom) bzw. 2018 (Gas).

154. Bundesbedarfsplangesetz Ziel: Gesetzliche Verankerung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit und des vordringlichen
Bedarfs der erforderlichen Leitungen
Stand: Das Gesetz wurde zuletzt im Dezember 2015 durch das Gesetz zur Anderung von Bestim-
mungen des Rechts des Energieleitungsbaus gedndert (Aufnahme weiterer Vorhaben aus dem
Netzentwicklungsplan 2024).
Die im Netzentwicklungsplan 2017-2030 neu bestatigten Netzoptimierungs-, -verstarkungs- und
-ausbaumaRnahmen sollen ebenfalls in das Bundesbedarfsplangesetz aufgenommen werden.
Verabschiedung der Novelle wird 2019 angestrebt.

155. Novelle Netzausbau- Ziel: Beschleunigung des Netzausbaus, unter anderem durch Vereinfachung der Genehmigungs-
beschleunigungsgesetz verfahren

Inhalt: Verschiedene gesetzliche Anderungen sind geplant, die vor allem fiir Netzoptimierungs-
maRnahmen die Genehmigungsverfahren vereinfachen und beschleunigen sollen.
Stand: Referentenentwurf in 2018 geplant. Es kann zum Teil auf Ergebnissen des dena/BET-
Stakeholderprozesses zur besseren Auslastung des Stromnetzes sowie der in der Folge einge-
setzten Arbeitsgruppe zur Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmigungsverfahren
aufgebaut werden.

156. Energieleitungsausbaugesetz Inhalt: Das EnLAG legt den vordringlichen Ausbaubedarf und die energiewirtschaftliche Not-
(EnLAG) wendigkeit von 22 Ausbauvorhaben fest. Sechs der Vorhaben kénnen auf Teilabschnitten als
Pilotvorhaben fiir den Einsatz von Erdkabeln auf der Héchstspannungsebene realisiert werden.
Stand: Das Gesetz wurde bereits im Jahr 2009 von Bundestag und Bundesrat verabschiedet und
zuletzt im Dezember 2015 durch das Gesetz zur Anderung von Bestimmungen des Rechts des
Energieleitungsbaus geindert (Erweiterung Erdkabel-Piloten).
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157. Gesetz zur Anderung von Bestim-  Ziel/Inhalt: Fiir groRe Stromautobahnen (= neue Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragungs-
mungen des Rechts des Energie-  leitungen (HGU-Leitungen)) wird der Vorrang der Erdverkabelung als Planungsgrundsatz in der
leitungsbaus Bundesfachplanung verankert. Ziel ist es, so die Akzeptanz fiir den Netzausbau zu steigern, denn

nur mit der notwendigen Akzeptanz vor Ort wird der Netzausbau gelingen. Bei Dreh- oder
Wechselstromleitungen werden die Anzahl der Pilotstrecken fiir Erdkabel und die Kriterien fiir
eine Erdverkabelung erweitert. SchlieRlich werden wichtige Netzausbauvorhaben aus dem von
der Bundesnetzagentur bestatigten Netzentwicklungsplan 2024 gesetzlich im Bundesbedarfs-
plangesetz verankert.

Stand: Das Gesetz ist im Januar 2016 in Kraft getreten.

158. Weiterentwicklung Monitoring zu  Ziel: Fir alle Akteure Transparenz und Bewusstsein hinsichtlich realistischer Planungs- und Rea-
deutschen Netzausbauvorhaben lisierungsannahmen schaffen und Verzégerungen beim Netzausbau rechtzeitig erkennen. Dane-
sowie Monitoring zu MaBnahmen  ben ist auch eine bessere Auslastung der bestehenden Netzstruktur notwendig.
zur hoheren Auslastung des Inhalt/Stand: Das vierteljahrlich von der Bundesnetzagentur veréffentlichte bisher auf EnLAG-
Stromnetzes Vorhaben fokussierte Monitoring (www.netzausbau.de) wurde zum ersten Quartal 2016 weiter-

entwickelt. Zuklnftig veranschaulichen fir die Vorhaben nach EnLAG (22), BBPIG (43) und auf
See (24) jeweils ein Bericht und ein zusammenfassendes Balkendiagramm den Stand der Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren der Einzelvorhaben. Das Balkendiagramm der EnLAG- und
BBPLG-Vorhaben weist zudem u. a. die geplanten Inbetriebnahmedaten aus. Seit dem vierten
Quartal 2017 sind in den Vorhaben-Steckbriefen sowie in einer zusammenfassenden Ubersicht in
den EnLAG- und BBPIG-Berichten Informationen zu Netzausbau bzw. Netzverstarkung aufge-
fuhrt. Zum zweiten bzw. dritten Quartal 2018 sollen zudem auch MaRnahmen zur Optimierung
der Bestandsnetze (Einsatz von Freileitungsmonitoring oder Hochtemperaturleiterseile) in den
Blick genommen werden, die kurzfristig dazu beitragen, die Ubertragungskapazitit von
Bestandsleitungen signifikant zu erhohen.

159. Weiterentwicklung der Verord- Ziel: Gewahrleistung der Netzstabilitdt und somit Versorgungssicherheit
nung Uber Vereinbarungen zu Inhalt/Stand: Abschaltbare Lasten sind Industriebetriebe mit einem hohen und kontinuierlichen
abschaltbaren Lasten Stromverbrauch, die im netztechnischen Bedarfsfall ihren Verbrauch voriibergehend ,,abschal-

ten kénnen. Die Beschaffung und Nutzung abschaltbarer Lasten wurden gegeniiber der Vorgan-
gerregelung konsequent weiterentwickelt. Insbesondere wurden die Beschaffung starker wettbe-
werblich ausgerichtet und die Nutzungsmaoglichkeiten erweitert und optimiert. Die Neufassung
der Verordnung ist am 1. Oktober 2016 in Kraft getreten. Die Vereinbarkeit mit den europdischen
Beihilferegeln wurde von der Europaischen Kommission bestétigt.

Zahlen: Mit Stand Mai 2018 sind Anbieter im Umfang von insg. 1.110 MW fiir die Teilnahme
praqualifiziert.

160. Strommarktgesetz siehe Nr. 132

161. Gesetz zur Digitalisierung der siehe Nr. 168
Energiewende

162. Strompreiskompensation Ziel: Verhinderung von Produktionsverlagerungen ins Ausland
Inhalt: Unternehmen mit besonders stromintensiven Produktionsprozessen, bei denen wegen
hoher Kosten durch die CO,-Emissionen bei der Stromerzeugung die Gefahr einer Produktions-
verlagerung besteht, kdnnen seit Beginn der dritten Handelsperiode eine Kompensation fiir die
Kosten beantragen, die ihnen durch die Kostentiberwédlzung des EU-Emissionshandels auf den
Strompreis entstehen. Der Umfang der Kompensation basiert auf dem CO,-Zertifikatspreis fur
das jeweilige Abrechnungsjahr.
Zahlen: Fir das Abrechnungsjahr 2016 (Auszahlung 2017) wurde fiir 902 Industrieanlagen ein
positiver Beihilfebescheid ausgestellt, wodurch Beihilfen in Hohe von rund 289 Millionen Euro
ausgezahlt wurden.

163. Initiative ,Biirgerdialog Ziel: Die Initiative ,Birgerdialog Stromnetz“ mdchte einen offenen und transparenten Austausch
Stromnetz“ zwischen allen Beteiligten des Stromnetzausbaus erméglichen.

Inhalt: Dazu stellt sie friihzeitig grundlegende Informationen zum Ausbau des Stromnetzes und
zu den Beteiligungsmaglichkeiten fir Birgerinnen und Birger bereit. Die MitarbeiterInnen infor-
mieren bundesweit in Biirgerbiros, auf Veranstaltungen, auf Wochenmarkten, vor Rathdusern
oder in FuRgéngerzonen sowie online iber die Zusammenhdnge zwischen Stromnetzausbau und
Energiewende.
Stand: Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie fordert die Initiative seit 2015. Infor-
mationsveranstaltungen in den betroffenen Regionen finden laufend statt.
Zahlen: Neben einem Dialogmobil verfiigt die Initiative Uber zehn Biirgerbiiros in ganz Deutschland.

164. dena-Plattform Systemdienst- Ziel: Weiterentwicklung der fiir die Energiewende erforderlichen Systemdienstleistungen
leistungen Inhalt: Stakeholder-Plattform bei der Dena, bei der neben Marktakteuren wie den Herstellern
sowie den Netz- und Anlagenbetreibern auch das BMWi beteiligt ist

Kapitel 13: Integrierte Entwicklung des Energiesystems
165. Umweltbonus Elektromobilitat siehe Kapitel 7

166. Niedertemperaturwarmenetze siehe Nr. 48
mit Saisonalwarmespeicher
(,Modellvorhaben Warmenetz-
systeme 4.0)

167. Forderung von innovativen siehe Nr. 135 (,KWK-AusschreibungsVO*)
KWK-Systemen im KWKG
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168. Gesetz zur Digitalisierung der Ziel: Schaffung der technischen Voraussetzungen fiir MaRnahmen des Last- und Erzeugungs-
Energiewende managements zur Schaffung von mehr Flexibilitdt im Stromnetz
Inhalt: Einfiihrung intelligenter Messsysteme: Smart Grid, Smart Meter, Smart Home. Diese sollen
als sichere Kommunikationsplattform dienen, um das Versorgungssystem starker zu vernetzen.
Stand: Im September 2016 in Kraft getreten

169. Verordnung zur Schaffung eines Ziel: Massentaugliche Losungen fir technische, wirtschaftliche und regulatorische Herausforde-
rechtlichen Rahmens zur Sammlung rungen der Energieversorgung der Zukunft
von Erfahrungen im Forderpro- Inhalt: Schwerpunkt ist die Digitalisierung des Energiebereichs. Die SINTEG-Verordnung hat
gramm ,Schaufenster intelligente  dazu umfangreiche Erleichterungen und Méglichkeiten fiir Teilnehmer an dem Programm
Energie - Digitale Agenda firr die  geschaffen.

Energiewende“ (SINTEG-V) Stand: In Kraft seit 21.06.17
170. Pilotprogramm Einsparzéhler siehe Kapitel 5
Kapitel 14: Energieforschung und Innovationen
171. Konsultationsprozess zum Ziel: Beitrag zur Umsetzung der Energiewende
7. Energieforschungsprogramm Inhalt/Stand: In den Jahren 2016/2017 wurde mit einem Konsultationsprozess sowie durch
der Bundesregierung systemanalytische Untersuchungen im Rahmen strategischer Leitprojekte ein neues Energie-

forschungsprogramm vorbereitet (dokumentiert unter www.energieforschung.de).

Zahlen: In den Jahren 2013 bis 2016 wurden insgesamt 3,6 Milliarden Euro fiir die Férderung
von Forschung und Entwicklung bereitgestellt. Allein 2016 wurden dafiir 876 Millionen Euro
ausgegeben.

172. Horizont 2020/Rahmenprogramm  Ziel: Starkung der Wettbewerbsfihigkeit Europas
fur Forschung und Innovation Stand: Im Jahr 2014 startete das europdische Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation
,Horizont 2020
Zahlen: Fir die Forderperiode 2014 bis 2020 sind rund 5,9 Milliarden Euro fir ,sichere, saubere
und effiziente Energie“ in der nicht-nuklearen Energieforschung vorgesehen.

173. Energiewende-Plattform Ziel: Austausch und Dialog mit Vertretern aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft zur Weiter-
Forschung und Innovation entwicklung der Energieforschung sowie Beschleunigung des Transfers von Ergebnissen der
(FuI-Plattform) Energieforschung in die Praxis

Inhalt: Diskutiert werden aktuelle Entwicklungen der Energieforschung, insbesondere neue For-
mate und Inhalte der Forschungsférderung. Kurzfristige Fragestellungen werden in flexiblen und
zeitlich begrenzten Ad-hoc-Arbeitsgruppen beraten. Zudem biindelt und koordiniert die Ful-
Plattform die Forschungsnetzwerke Energie (siehe Nr. 174).

Stand: Seit dem Friihjahr 2015 finden zweimal pro Jahr Plenumssitzungen der Ful-Plattform
statt. Ende 2016 wurde auf der Ful-Plattform der Konsultationsprozess zum neuen Energiefor-
schungsprogramm eingeleitet. Anstelle der Friihjahrssitzung fand am 02.05.17 ein Festakt zum
40-jahrigen Jubildaum des Energieforschungsprogramms der Bundesregierung statt, mit anschlie-
Render Fachkonferenz zur Zukunft der Energieforschung in Deutschland. Im November 2017
wurden Expertenempfehlungen aus den Forschungsnetzwerken als Beitrag zum Konsulta-
tionsprozess fur das neue Energieforschungsprogramm uberreicht.

174. Forschungsnetzwerke Energie Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: Die Forschungsnetzwerke Energie des BMWi umfassen rund 2.800
Mitglieder. Aktuell gibt es sieben Forschungsnetzwerke Energie: ,Erneuerbare Energien®, ,Flexible
Energieumwandlung®, ,Stromnetze®, ,Energiesystemanalyse®, ,Bioenergie®, ,ENERGIEWENDE-
BAUEN* und ,Energieeffizienz in Industrie und Gewerbe*. Diese reprasentieren die breite For-
schungslandschaft in Deutschland.

Die Netzwerke liefern wertvolle Impulse zu relevanten Forschungsthemen aus Sicht der Wissen-
schaft und Forschung und bieten eine Plattform fiir das Vernetzen von Forschenden, Wirtschaft
und Politik. Neben Partizipation und Transparenz soll durch die Forschungsnetzwerke ein starker
Impuls fiir den raschen Transfer von Ergebnissen in die energiewirtschaftliche Praxis angeregt
werden.

Innerhalb des Konsultationsprozesses fiir ein 7. Energieforschungsprogramm lieferten die For-
schungsnetzwerke Energie durch das Zusammenwirken ihrer Mitglieder in thematisch spezifischen
Arbeitsgruppen strategische Uberlegungen und Expertenempfehlungen. Diese beziehen sich sowohl
auf eine Weiterentwicklung der Energieforschungspolitik des Bundes als auch auf den relevanten
Forderbedarf und das kiinftige Einsatzpotenzial der verschiedenen Energie- und Effizienztechno-
logien in der Praxis.

175. Forschungsforum Energiewende  Ziel: Hochrangige Akteure aus Landern, Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft treffen
sich seit dem Jahr 2013, um die effektive Koordinierung und langfristige Ausrichtung der Ener-
gieforschung voranzutreiben.

Inhalt: Es werden forschungspolitische Schlussfolgerungen mit Blick auf Strukturen, Instrumen-
te und Themen in der Zukunft entwickelt.

176. Forderinitiative ,,Kopernikus- Ziel: Die vier Kopernikus-Projekte sollen in vier Schliisselbereichen der Energiewende den Briicken-
Projekte fur die Energiewende” schlag von der Grundlagenforschung zur Anwendung schaffen. In der ersten Forderphase soll die

Basis fiir ein technologisch exzellentes und wirtschaftlich wettbewerbsfihiges Energiesystem
geschaffen werden, das zugleich die gréRtmogliche Akzeptanz in der Gesellschaft findet.
Inhalt: Jedes der vier Vorhaben widmet sich einer Kernfrage der Energiewende: Stromnetze bei
hohen Anteilen erneuerbarer Energien (ENSURE), Speicherung und Umwandlung von Erneuer-
baren-Strom (P2X), Neuausrichtung von Industrieprozessen auf eine fluktuierende Energieversor-
gung und Sektorkopplung (SynErgie), Systemintegration (ENavi).
Stand: Die vier Kopernikus-Projekte ENSURE, P2X, SynErgie und ENavi mit rd. 260 Projekt-
partnern haben 2016 die Arbeit aufgenommen. Die erste Forderphase lauft bis 2019.
Zahlen: Die vrsl. Férdersumme betragt mehr als 120 Millionen Euro.
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177.

178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

Forschungsvorhaben
,Carbon2Chem*

Akademienprojekt ,,Energie-
systeme der Zukunft®

Forschungsinitiative ,,Zukunfts-
fahige Stromnetze“

Férderinitiative ,Solares Bauen/
Energieeffiziente Stadt“

Forderinitiative ,Forschungs-
campus - offentlich-private
Partnerschaft fiir Innovationen®
(Forschungscampi ,,Mobility2Grid“
und ,Flexible Elektrische Netze)

Nationales Innovationsprogramm
Wasserstoff- und Brennstoff-
zellentechnologie (NIP)

Regierungsprogramm Wasser-
stoff- und Brennstoffzellentech-
nologie 2016-2026 (NIP 2)

Programmkooperation:
Forschungsallianz Energiewende
in der AiF

Forderprogramm ,,Nachwachsende
Rohstoffe*

Ziel: Umwandlung von Hittengasen der Stahlproduktion in chemische Grundstoffe mit Hilfe
erneuerbarer Energien

Inhalt: Aus Abgasen von Hochdfen werden wertvolle Vorprodukte fir Kraftstoffe, Kunststoffe
oder Diingemittel, die fossile Rohstoffe ersetzen. Das Vorhaben macht 20 Millionen t des jahrli-
chen CO,-AusstoRes der deutschen Stahlbranche wirtschaftlich nutzbar.

Stand: Das Vorhaben wird aktuell geférdert.

Zahlen: Das BMBF stellt mehr als 62 Millionen Euro in den nachsten vier Jahren bereit.

Ziel/Inhalt/Stand/Zahlen: 120 Vertreter der deutschen Wissenschaftsakademien erarbeiten sys-
temische Handlungsoptionen fiir den Bereich der Grundlagenforschung mit Blick auf das Ener-
giesystem der Zukunft und liefern so eine wissenschaftlich fundierte Basis fir die gesamtgesell-
schaftlichen Diskussionen zu mittel- bis langfristig relevanten Fragestellungen zur Umsetzung
der Energiewende. Neben Fragen der technologischen Machbarkeit werden auch ékonomische
und rechtliche sowie solche der effizienten Ressourcennutzung und der gesellschaftlichen
Akzeptanz adressiert.

Ziel/Inhalt: Gemeinsame Initiative von BMWi und BMBF, um die notwendigen technologischen
Voraussetzungen fiir die kiinftige Ubertragung und Verteilung von Strom zu schaffen fiir eine
zuverldssige und bezahlbare, zugleich aber auch umweltvertragliche Stromversorgung

Zahlen: Seit dem Jahr 2014 rund 300 Projekte mit 150 Millionen Euro

Ziel: Gemeinsame Initiative von BMWi und BMBF zu neuen Technologien und Konzepten fiir
mehr Energieeffizienz und Integration erneuerbarer Energien, um die Energiewende in Gebauden
und Stadten voranzubringen

Inhalt: Modul I (BMWi): Fokus auf Demonstration von Konzepten zu Sanierung und Neubau von
mehrgeschossigen Wohnbauten; im Modul I konnten im Jahr 2017 acht Verbundvorhaben die
Arbeit aufnehmen.

Modul II (BMWi und BMBF): Umfassende und systemisch angelegte Leuchtturmprojekte auf
Quartiersebene in Esslingen, Heide (Holst.), Kaiserslautern, Oldenburg, Stuttgart/Uberlingen und
Zwickau.

Im Modul IT konnten 2017 funf der sechs ausgewahlten Leuchtturmprojekte gestartet werden.
Das sechste Vorhaben ist Anfang 2018 angelaufen.

Zahlen: Modul I: ca. 20 Millionen Euro. Fiir Modul II werden tber 100 Millionen Euro halftig
durch BMBF und BMWi zur Verfiigung gestellt.

Mit den Forschungscampi ,,Mobility2Grid“ und ,,Flexible Elektrische Netze® unterstiitzt das
BMBF die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft in der Energieforschung:

e Forschungscampus ,,Mobility2Grid“

Ziel: Integration von gewerblichen und privaten elektrischen StraBenfahrzeugen in dezentrale
Energienetze, die auf erneuerbaren Energien basieren

Inhalt: Aufbau eines Referenzquartiers in Berlin-Schoneberg mit Forschungs- und Industrie-
partnern fiir das synergetische Zusammenwirken von Elektromobilitdt, Strom- und Warmever-
sorgungsnetzen

Stand: Seit Januar 2016 Forderung in der ersten fiinfjdhrigen Hauptphase

Zahlen: Das BMBEF stellt fiir die erste Hauptphase bis zu 10 Millionen Euro bereit.
Forschungscampus ,,Flexible Elektrische Netze®

Ziel: Erforschung innovativer Technologien fiir elektrische Netze mit einem hohen Anteil an
regenerativen und dezentralen Energiequellen

Inhalt: Der Forschungscampus in Aachen ist ein Zusammenschluss der RWTH Aachen und
Industriepartnern. Die transdisziplindre Forschung konzentriert sich auf die Entwicklung und
Integration von Gleichspannungstechnologien.

Stand: Seit Oktober 2014 Férderung in der ersten fuinfjdhrigen Hauptphase

Zahlen: Das BMBF stellt fiir die erste Hauptphase bis zu 10 Millionen Euro bereit.

Ziel: Gemeinsame Initiative von BMWi, BMVI, BMBF und BMU sowie Industrie und Wissen-
schaft, um eine Technologieentwicklung hin zur Marktreife von Produkten dieser Technologien
zu beschleunigen

Stand: Verabschiedung des Folgeprogramms Ende 2016

Zahlen: Fir den Zeitraum 2007 bis 2016 und fir mehr als 200 Forschungsvorhaben rund 1,4 Mil-
liarden Euro

Ziel: Ziel ist die Marktaktivierung von Produkten und Anwendungen, die auf Wasserstoff- und
Brennstoffzellentechnologie basieren.

Inhalt: Fortsetzung der Technologieentwicklung zu wettbewerbsfahigen Produkten im Vorder-
grund. Investitionsabsichten der Industrie werden durch 6ffentliche Forderung flankiert.
Zahlen: Fir 2016 bis 2026 rund 1,4 Milliarden Euro

Ziel/Inhalt: Gemeinsame Initiative der Energieforschung und der Industriellen Gemeinschafts-
forschung des BMWi, um die Innovationskraft forschungsferner KMU bei energietechnologischen
Entwicklungen gezielt zu starken

Stand: Erste Projekte sind Ende des Jahres 2016 gestartet.

Zahlen: Ab dem Jahr 2016 stehen 18 Millionen Euro zusatzlich zur Verfiigung.

Ziel: Initiative des BMEL zur Férderung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrations-
vorhaben im Bereich der stofflichen und energetischen Nutzung nachwachsender Rohstoffe
Zahlen: Im Jahr 2016 stehen 61 Millionen Euro zur Verfiigung. Zusatzlich werden 24,6 Millionen
Euro aus dem EKF fir Bioenergievorhaben bereitgestellt.
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Ziel: Praxisnahe Forschungs- und Entwicklungsarbeiten zu zukunftsweisenden Technologien
sowie zu Verfahrens- und Prozessoptimierungen, die die effiziente, wirtschaftliche und nachhal-
tige Nutzung der Bioenergie ermdglichen und zur Versorgungssicherheit beitragen.

Inhalt: Férderung insbesondere von praxisorientierten Losungen mit Demonstrations- und Pilot-
charakter, die zur Flexibilisierung der Strom- und Warmeerzeugung aus Biomasse beitragen. Zur
Verbesserung der nachhaltigen energetischen Nutzung im (gekoppelten) Warme- und Strom-
bereich sollen vor allem Biomassereststoff- und Abfallpotenziale erschlossen werden.

Stand: Programmstart im Jahr 2009 und -neuausrichtung im Jahr 2015

Zahlen: Bisher 300 Einzelvorhaben, vor allem Verbundvorhaben, mit Zuwendungen in Hohe von
etwa 44 Millionen Euro Férdersumme. Im Jahr 2016 stehen 61 Millionen Euro zur Verfigung.
Zusatzlich werden 24,6 Millionen Euro aus dem EKF fiir Bioenergievorhaben bereitgestellt.

186. Forderprogramm ,Energetische

Biomassenutzung®

187. Forschungsinitiative ,Energie-

speicher”

188. WIPANO - ,Wissens- und Tech-
nologietransfer durch Patente

und Normen*

189. Forderung von stationdren Brenn-
stoffzellen-Heizungen im Rahmen
des Anreizprogramms Energie-

effizienz

190. Forderprogramm ,Neue Fahrzeug-

und Systemtechnologien®

Ziel: Gemeinsame Initiative von BMWi und BMBF zur Unterstiitzung von Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben von grundlegenden Arbeiten bis hin zu anwendungsorientierten Demonstra-

tionsprojekten

Inhalt: http://forschung-energiespeicher.info

Zahlen: Seit 2012 mit rund 250 Projekten und 200 Millionen Euro

Ziel: Forderung 6ffentlicher Forschung und von Unternehmen bei der Patentierung und Verwer-
tung ihrer Ideen und Unterstiitzung innovativer Projekte
Inhalt: In der Patentférderung werden die Kosten fiir Beratung, Patentanwalt oder Patent-

anmeldung anteilig tbernommen.

Stand/Zahlen: Die Richtlinie lduft vom 01.01.16 bis 31.12.19 mit einem Volumen von
23 Millionen Euro. Antragsberechtigt sind Unternehmen, Hochschulen, Universitaten und aufer-

universitare Forschungseinrichtungen.

Ziel: Unterstutzung der Einfihrung der Brennstoffzellentechnologie in der Warme- und Strom-

versorgung von Wohngebduden

Inhalt: Geférdert wird der Einbau von Brennstoffzellensystemen mit einer Leistung von 0,25 kWel
bis 5 kWel in Wohngebduden, wenn die Brennstoffzelle in die Warme- und Stromversorgung des
Gebéudes eingebunden wird. Moglich ist die Férderung sowohl bei einem Neubau als auch bei
einer energetischen Sanierung. Die Forderung erfolgt als Zuschuss und ist mit der Férderung

nach dem KWKG kombinierbar.

Zahlen: Insgesamt stehen fir die investiven FérdermaRnahmen des Anreizprogramms Energie-
effizienz (Heizungspaket, Luftungspaket und Brennstoffzelle) fir die Jahre 2016 bis 2018 jihrlich

150 Millionen Euro zur Verfiigung.

Ziel: Verbesserung der Innovationskraft und Konkurrenzfahigkeit der deutschen Fahrzeug-

industrie

Inhalt: Forderung von anwendungsnahen, technologischen Innovationen in den beiden Pro-
grammsaulen ,Automatisiertes Fahren“ und ,Innovative Fahrzeuge®, hier insbesondere zu

Leichtbau und modernen Antriebssystemen

Stand: Verschiedene laufende Férderprojekte zu den Themen Gewichtsreduktion, Abgaswéarme-
riickgewinnung, Verbesserung des Brennkonzepts und Einsatz von strombasierten Kraftstoffen
Zahlen: Fordervolumen 45 Millionen Euro pro Jahr, fiir beide Programmséulen

Soweit in der Ubersicht Mafinahmen beschrieben werden,
die auch Maftnahmen des Aktionsprogramms Klimaschutz
2020 sind, werden deren aktuelle Umsetzungsstinde in den
jahrlichen Klimaschutzberichten der Bundesregierung

detailliert dargestellt.

Die Mafinahmen werden im Rahmen der geltenden Haus-
halts- und Finanzplanungsansitze der Ressorts (einschlief3-
lich Stellen und Planstellen) unter Vorbehalt der Verfiigbar-
keit der notwendigen Haushaltsmittel umgesetzt.
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AA Auswirtiges Amt EDL-G Gesetz tiber Energiedienstleistungen und
AGEB Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V. andere Energieeffizienzmafinahmen
AGEE-Stat Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik EE Erneuerbare Energien
AiF Arbeitsgemeinschaft industrieller Forschungs-  EEA European Environment Agency, Européische
vereinigungen Umweltagentur
APKS Aktionsprogramm Klimaschutz EED Energieeffizienzrichtlinie
APEE Anreizprogramm Energieeffizienz EEG Erneuerbare-Energien-Gesetz
AVF Automatisiertes und vernetztes Fahren EEW3rmeG Erneuerbare-Energien-Wiarme-Gesetz
EEX European Energy Exchange
BAFA Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhr- EKF Energie- und Klimafonds
kontrolle EnEG Energieeinspargesetz
BBPLG Bundesbedarfsplangesetz EnEV Energieeinsparverordnung
BET Biiro fiir Energiewirtschaft und technische EnergieStG Energiesteuergesetz
Planung GmbH EnLAG Energieleitungsausbaugesetz
BImSchG  Bundesimmissionsschutzgesetz EnStatG Energiestatistikgesetz
BIP Bruttoinlandsprodukt EPBD Energy Performance of Buildings Directive
BLE Bundesanstalt fir Landwirtschaft und (EU-Gebauderichtlinie)
Erndhrung ESB Energetischer Sanierungsfahrplan
BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Bundesliegenschaften
Forschung ESD Effort Sharing Decision, EU-Lastenteilungs-
BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und entscheidung
Landwirtschaft ESG Energieeffizienzstrategie Gebdude
BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, ESR Effort Sharing Regulation , EU-Lastenteilungs-
Bau und Reaktorsicherheit verordnung
BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft und ETS Emissions Trading System, Emissionshandels-
Energie system
BMZ Bundesministerium fir wirtschaftliche EU Européische Union
Zusammenarbeit und Entwicklung EWI Energiewirtschaftliches Institut, Universitét
BNetzA Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Tele- Koéln
kommunikation, Post und Eisenbahnen
BSI Bundesamt fir Sicherheit in der Informa- Fh ISI Fraunhofer-Institut fir System- und
tionstechnik Innovationsforschung
BVWP Bundesverkehrswegeplan FuE/F&E  Forschung und Entwicklung
CDM Clean Development Mechanism GHD Gewerbe, Handel, Dienstleistungen
CEER Council of European Energy Regulators GVFG Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
CNG Compressed natural gas, komprimiertes GWS Gesellschaft fiir wirtschaftliche Struktur-
Erdgas forschung
CH, Methan
Cco, Kohlendioxid HZO Programm zur Férderung der Heizungs-
CO,-Aq. Kohlendioxid-Aquivalente optimierung durch hocheffiziente Pumpen
CcoP21 21. Konferenz der Vertragsstaaten des und hydraulischen Abgleich
Klimarahmeniibereinkommens
ct Cent TAEW Institut fir Elektrische Anlagen und
Energiewirtschaft, RWTH Aachen
dena Deutsche Energieagentur IEA International Energy Agency, Internationale
DIW Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung Energieagentur
DLR Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt IFAM Fraunhofer-Institut fiir Fertigungstechnik und
DPMA Deutsches Patent- und Markenamt Angewandte Materialforschung
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ifeu Institut fiir Energie- und Umweltforschung
Heidelberg REN21 Renewable Energy Policy Network for the 21st
IKT Informations- und Kommunikationstechnik Century, Netzwerk ftr EE des 21. Jhds.
IRENA Internationale Agentur fiir erneuerbare RL Richtlinie
Energien
iSFP individueller Sanierungsfahrplan SAIDI System Average Interruption Duration Index
ITD Institut fiir Transportation Design SINTEG Schaufenster intelligente Energie - Digitale
Agenda fiir die Energiewende
JI Joint Implementation SNF Schwere Nutzfahrzeuge
StBA Statistisches Bundesamt
KFK Kommission zur Uberpriifung der Finanzie- Stvo Straflenverkehrsordnung
rung des Kernenergieausstiegs
KfW Kreditanstalt fiir den Wiederaufbau t Tonnen
km Kilometer tkm Tonnenkilometer
KMU kleine und mittlere Unternehmen TCP Technology Collaboration Programme der IEA
KOM Europiische Kommission THG Treibhausgas
KSB Klimaschutzbericht TWh Terawattstunden
KSP2050  Klimaschutzplan 2050
KV Kombinierter Verkehr UBA Umweltbundesamt
kW Kilowatt UNB Ubertragungsnetzbetreiber
KW Kraftwerk UNFCCC  UN Framework Convention on Climate
KWK Kraft-Wirme-Kopplung Change/VN-Klimarahmenkonvention
KWKG Kraft-Warme-Kopplungsgesetz
VwV Verwaltungsvorschrift
LEK Liegenschaftskonzepte
Lkw Lastkraftwagen WLTP World Harmonised Light Vehicle Test
LNG Liquefied Natural Gas; Fliissigerdgas Procedure, Weltweites Priifverfahren
LULUCF Land-Use, Land-Use Change and Forestry
ZSW Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-
MAP Marktanreizprogramm Forschung Baden-Wiirttemberg
MMS Mit-Mafinahmen-Szenario
Mrd. Milliarden
Mio. Millionen
MKS Mobilitits- und Kraftstoffstrategie
MSR Marktstabilititsreserve
MWMS Mit-Weiteren-Mafinahmen-Szenario
NAPE Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz
NEP Netzentwicklungsplan
NEMoG Netzentgeltmodernisierungsgesetz
NIP Nationales Innovationsprogramm Wasser-
stoff- und Brennstoffzellentechnologie
NKI Nationale Klimaschutzinitiative
NPE Nationale Plattform Elektromobilitit
NRVP Nationaler Radverkehrsplan
opv Offentlicher Personenverkehr
OPNV Offentlicher Personennahverkehr
PJ Petajoule
Pkm Personenkilometer
Pkw Personenkraftwagen
PV Photovoltaik
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