Deutscher Bundestag Drucksache 19/3733

19. Wahlperiode 08.08.2018

Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Dr. Bruno Hollnagel und der
Fraktion der AfD
— Drucksache 19/3514 —

Vorrangigkeit von ESM-Krediten

Vorbemerkung der Fragesteller

Im ESM (= Européischer Stabilitdtsmechanismus)-Jahresabschlussbericht 2017
ist ausgefiihrt, dass die Gesellschafter von einer Vorrangigkeit der Rettungskre-
dite ausgehen. Auf Seite 89 findet sich die Passage: “It is the mutual understand-
ing of the ESM Members that ESM loans enjoy preferred creditor status that is
similar to the IMF, while accepting preferred creditor status of the IMF over the
ESM.” (www.esm.europa.eu/publications/esm-annual-report-2017).

Inzwischen sind jedoch die Laufzeiten der Rettungskredite ldnger als die nor-
maler Staatsanleihen. Dadurch werden zunichst die Schulden anderer Glaubiger
als die der Rettungskredite getilgt, was in der Liquiditétsstruktur faktisch zu einer
Nachrangigkeit der Rettungskredite fithrt (www.finanzen.net/anleihen/suche/
7pkSortT=9&pkSortR=1&anwi=Griechenland&abti=&aw=&arendv=&arendb=
&arlv=&arlb=&arlfv=&arlfb=&absti=&aemvv=&aemvb=&aei=&al=&alion=
&anr=a&arv=&arb=&arak=a&arad=a&aboe=al&anmk=j&astkv=&astkb=
&aakv=&aakb=&aums=&aspd=&anem=n&akv=&akb=&akt=&aszv=&aszb=
&aztv=&azfb=&adv=&adb=&amdv=&amdb=&s=1 sowie www.esm.europa.eu/
assistance/greece#tbringing_greece back to_growth).

1. Istdie Vorrangigkeit zusétzlich in Vertragen festgelegt?

3. Ist die Nachrangigkeit der anderen Schulden des Programmstaates in den
Kreditvertragen und Anleihebedingungen umgesetzt?

4. Wie plant die Bundesregierung unter diesen Umstédnden zu gewihrleisten,
dass der im Jahresabschlussbericht erwdhnte Konsens zur Vorrangigkeit der
Rettungskredite praktisch umgesetzt wird?

Die Fragen 1, 3 und 4 werden zusammen beantwortet.

Im Erwégungsgrund 13 des ESM-Vertrages heifit es ,,... haben die Staats- und
Regierungschefs festgelegt, dass ESM-Darlehen — vergleichbar denen des Inter-
nationalen Wihrungsfonds (IWF) — den Status eines bevorrechtigten Gléubigers
haben werden, wobei akzeptiert wird, dass der IWF gegeniiber dem ESM als
Glaubiger vorrangig ist.*

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 6. August 2018
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Der IWF nimmt einen solchen bevorrechtigten Glaubigerstatus gewohnheitsma-
Big fiir sich in Anspruch. Ein bevorrechtigter Gldubigerstatus kommt auch der
Weltbank sowie anderen multilateralen Entwicklungsbanken zu. Er bedeutet,
dass Zahlungsverpflichtungen eines Staates gegeniiber diesen kreditgebenden
multilateralen Institutionen selbst dann einzuhalten sind, wenn dieser Staat seinen
finanziellen Verpflichtungen gegeniiber anderen Glidubigern — seien es Private
oder Einzelstaaten — nicht nachkommen kann. Der bevorrechtigte Glaubigersta-
tus von multilateralen Institutionen ist kein gesetzlich festgeschriebener Tatbe-
stand, aber ein seit Jahrzehnten von staatlicher wie privater Seite universell aner-
kanntes gemeinsames Verstindnis. Dieses gemeinsame Verstidndnis driickt sich
zum Beispiel auch dadurch aus, dass der Pariser Club den multilateralen Institu-
tionen bei Umschuldungen stets eine Sonderrolle gegeniiber privaten Glaubigern
und Einzelstaaten einrdumt und damit den bevorzugten Glaubigerstatus bertick-
sichtigt; Forderungen der multilateralen Institutionen sind nicht Gegenstand der
Umschuldungen. Fiir Programmlinder, die ESM-Kredite in Anspruch nehmen,
besteht aufgrund ihrer Mitgliedschaft im ESM eine volkerrechtliche Verpflich-
tung, den bevorrechtigten Glaubigerstatus des ESM zu respektieren.

2. Ist die Vorrangigkeit durch Sicherheiten gewihrleistet, wie dies z. B. die
Rangfolge im Grundbuch festlegt?

Die Forderungen des ESM (Européischer Stabilitdtsmechanismus) gegeniiber den
Programmléndern resultieren aus dem Bereich der Staatsfinanzierung (staatliche
Kreditnehmer) und sind rechtlich nur eingeschrankt mit privatrechtlichen Forde-
rungen vergleichbar.

Allerdings diirfen ESM-Stabilitdtshilfen an Mitgliedstaaten der Wahrungsunion
gemif Artikel 136 Absatz 3 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Européischen
Union (AEUV) und Artikel 3 des ESM-Vertrags nur unter strikten Auflagen ge-
wihrt werden. Strukturreformen zur Stirkung der Wachstumskrifte und Haus-
haltskonsolidierungen zur Riickkehr zu soliden Staatsfinanzen ermdglichen — wie
dies auch die jlingste Geschichte gezeigt hat — den Programmlidndern die Riick-
kehr zu den Kapitalmérkten und stirken die Féhigkeit zur Riickzahlung der ESM-
Kredite. Zur Programmkonditionalitit kann — wie z. B. im griechischen ESM-
Programm — auch die Vorgabe gehoren, staatliche Vermdgenswerte durch Priva-
tisierungen und andere Wege zu monetarisieren und anfallende Erlose zur Riick-
zahlung von Darlehen zu verwenden.
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