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1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung 2018 bis 2022

1.1
Kurzfristige Wirtschaftsentwicklung

In ihrer Frithjahrsprojektion (aus dem April) erwartet
die Bundesregierung fiir das laufende Jahr einen An-
stieg des Bruttoinlandsprodukts um 2,3 % (preisberei-
nigt). Der Aufschwung hat eine breite binnen- und
aullenwirtschaftliche Basis. Dabei werden vom Kon-
sum der privaten Haushalte mit einem weiteren An-
stieg um 1,7 % spiirbare Wachstumsimpulse erwartet.
Hierzu tragen die gute Perspektive am Arbeitsmarkt
und insbesondere eine giinstige Einkommensentwick-
lung entscheidend bei. Die Bruttolohne und -gehalter
je Arbeitnehmer diirften angesichts zunehmender
Knappheit am Arbeitsmarkt und guter Ertragslage der
Unternehmen um 2,9 % zunehmen (2017: +2,7 %).
Die Bruttolohne und -gehélter insgesamt erhdhen sich
bei merklicher Beschéftigungszunahme um voraus-
sichtlich 4,4 %. Neben dem Anstieg der Vermogens-
einkommen wird auch der Staatskonsum im Jahr
2018 stérker als im Vorjahr steigen. Daher werden die
verfiigbaren Einkommen voraussichtlich deutlich um
3,6 % zunchmen.

In diesem Jahr erwartet die Bundesregierung einen
weiteren, wenngleich auch verlangsamten, Riickgang
der Arbeitslosenzahl um rd. 200 000 Personen. Die
Nachfrage nach Arbeitskrédften wird zwar hoch blei-
ben, dafiir sprechen die Arbeitsmarktindikatoren und
der hohe Bestand an offenen Stellen. Da die Partizi-
pation der heimischen Bevolkerung am Arbeitsmarkt
im internationalen Vergleich jedoch bereits sehr hoch
ist, diirfte sich die weitere Ausschopfung der ,,Stillen
Reserve perspektivisch verlangsamen. Es wird im-
mer schwieriger, die negativen Auswirkungen der
demografischen Entwicklung auf das Arbeitskraftean-
gebot zu kompensieren. Die Integration der Gefliich-
teten in den Arbeitsmarkt wird trotz intensiver Nach-
frage nach Arbeitskriaften nur allméhlich gelingen.
Die Zahl der Erwerbstétigen diirfte daher insgesamt
etwas weniger stark steigen als im Vorjahr (um
1,3 % oder 575 000 Personen) und ein Niveau von
44,9 Millionen Personen erreichen.

Die Unternehmensinvestitionen, die zuletzt ange-
sichts der starken Weltkonjunktur und gut ausgelaste-
ter Kapazititen bereits kréftig zugenommen haben,
werden weiter dynamisch bleiben. Die Bauinvestitio-
nen bleiben angesichts niedriger Zinsen und einer ho-
hen Nachfrage rege. Die Baubranche stofit aber zu-
nehmend an Kapazititsgrenzen.

Die Importe von Waren und Dienstleistungen werden
aufgrund der starken Inlandsnachfrage im Jahr 2018
etwas kréftiger zunehmen als die Exporte. Die Ver-
braucherpreise entwickeln sich nach der dlpreisbe-

dingten Talfahrt wieder in normalen Bahnen. Sie wer-
den mit Raten von 1,8 % zunehmen.

Das erste Quartal dieses Jahres war mit einem Wachs-
tum von 0,3 % (preis-, kalender-, und saisonbereinigt)
schwicher ausgefallen als das Schlussquartal 2017, in
dem die deutsche Wirtschaft von Quartal zu Quartal
um real +0,6 % wuchs. Die konjunkturelle Aufwérts-
bewegung der deutschen Wirtschaft hélt aber weiter-
hin an. Die aktuellen Konjunktur-Indikatoren (Mai
2018) signalisieren, dass sich die Dynamik im zwei-
ten Quartal etwas steigern konnte, wenn auch weniger
stark als im Vorjahr. Die Bundesregierung wird ihre
Projektion im Oktober auf einer dann breiteren Da-
tenbasis aktualisieren.

Insgesamt bleibt das Konjunkturbild aus aktueller
Sicht iiberwiegend positiv. Die Fundamentaldaten
sprechen fiir eine Fortsetzung des Aufschwungs:
niedrige Zinsen, gute Absatzperspektiven im In- und
Ausland, Lohnsteigerungen und Beschiftigungsex-
pansion sowie ein hohes Mal} an Preisniveaustabilitit.
Die Arbeitsnachfrage der Unternehmen ist bis zum
aktuellen Rand auBerordentlich hoch.

Allerdings sind die Konjunkturrisiken groBer gewor-
den. Sie liegen auf der aulenwirtschaftlichen Seite:
mogliche Auswirkungen eines Handelskonfliktes und
einer damit einhergehenden Verlangsamung des Welt-
handels, Verschiarfung geopolitischer Konflikte,
Wachstumsverlangsamung in den Schwellenlédndern.
Die Wachstumsprognosen nationaler und internatio-
naler Institutionen vom Juni 2018 liegen in realer
Rechnung in einer Spanne von 1,7 % bis 2,1 % fiir
das Jahr 2018.

1.2
Ausblick auf 2019

Der Aufschwung wird sich wegen der voraussichtlich
weiterhin gilinstigen gesamtwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen iiber das Jahr 2018 hinaus fortsetzen.
Fiir das Jahr 2019 erwartet die Bundesregierung in ih-
rer Frithjahrsprojektion einen Anstieg des preisberei-
nigten BIP von 2,1 %, der etwas unter der Wachs-
tumserwartung fiir das Jahr 2018 liegt. Die Projektion
der Bundesregierung liegt damit im oberen Mittelfeld
des aktuellen Prognosespektrums vom Juni 2018
(2019: real +1,6 % bis +2,3 %) und trigt mit dem
vorsichtigeren Wachstumsansatz den bestehenden Ri-
siken Rechnung.

Das Wirtschaftswachstum wird - wie im Jahr 2018 -
rein rechnerisch von der Inlandsnachfrage getragen.
Spiirbare Wachstumsimpulse gehen dabei vom priva-
ten Konsum aus (preisbereinigtes Wachstum von
1,8 %). Dieser profitiert von einem anhaltenden Be-
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schéftigungsaufbau (+1,1 %) und Einkommenssteige-
rungen. Die gute Lage auf dem Arbeitsmarkt sowie
die deutliche Zunahme der Bruttolohne und -gehélter
tragen zu einer kraftigen Ausweitung der verfiigbaren
Einkommen der privaten Haushalte bei. Die Preisni-
veauentwicklung diirfte sich im Jahr 2019 weiter
leicht beschleunigen. Der Anstieg des Verbraucher-
preisniveaus wird mit +2,0 % voraussichtlich im Rah-
men des EZB-Ziels fiir das Eurogebiet von nahe bei,
aber unter 2 % liegen.

Die hohe Arbeitsplatzsicherheit und Reallohnsteige-
rungen begiinstigen ebenso wie die niedrigen Zinsen
die Nachfrage. Auch die Investitionstétigkeit sollte
im Jahr 2019 erneut dynamisch verlaufen. Insbeson-
dere die Ausriistungsinvestitionen entwickeln sich
weiterhin lebhaft, wenn auch nicht ganz so stark wie
2018. Alles in allem werden die Investitionen im Jahr
2019 um 3,6 % gesteigert.

Das Wachstumstempo der Weltwirtschaft diirfte in
2019 nicht mehr ganz so stark ausfallen wie 2018.
Zudem konnten ein moglicher Handelskonflikt und
die damit einhergehende Verlangsamung des Welt-
handels die Exportnachfrage nach Waren und Dienst-
leistungen in realer Rechnung dampfen. Wegen der
prognostizierten Expansion der Inlandsnachfrage
werden allerdings weiterhin vermehrt Giiter und
Dienstleistungen importiert werden. Infolgedessen
nehmen auch im Jahr 2019 die Importe etwas stérker
zu als die Exporte. Der Auflenbeitrag wird mit
0,0 Prozentpunkten jedoch etwas schwicher ausfallen
als noch in 2018 (0,1 Prozentpunkte).

1.3

Projektion der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
in Deutschland bis 2022

1.3.1
Produktionspotenzial

Eine wichtige Grundlage fiir die Vorausschitzungen
zur mittleren Frist sind Berechnungen zum gesamt-
wirtschaftlichen Produktionspotenzial, das - in ange-
botsseitiger Betrachtung - die gesamtwirtschaftliche
Aktivitdt bei normaler Auslastung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsfaktoren beschreibt. Entspre-
chend den gesetzlichen Vorgaben zur Schuldenregel
werden die Schitzungen dazu mit der gemeinsamen
Methode der EU durchgefiihrt.

Das Produktionspotenzial wird im Projektionszeit-
raum (2018 bis 2022) um jahresdurchschnittlich
1,7 % pro Jahr wachsen (davon im Jahr 2020 um
1,8 %, 2021 um 1,7 % und 2022 um 1,6 %). Dieser
Anstieg liegt oberhalb der durchschnittlichen Poten-
zialwachstumsrate der letzten 10 Jahre. Die hohe Zu-
wanderung der vergangen Jahre mildert die ddmpfen-
den Effekte der Demografie auf das Wachstum des
Produktionspotenzials. Allerdings nimmt der Wachs-
tumsbeitrag des Faktors Arbeit bis zum Ende des Pro-
jektionszeitraums ab.
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Tabelle 1
Erwerbstatige, Produktivitat und Wirtschaftswachstum
Bruttoinlandprodukt
Erwerbs- Beschaftigte | Arbeitszeit je preisbereinigt, Kettenindex
tatige Arbeitnehmer Erwerbs- : in ieweiliaen
Jahr Ati ; _ | je Erwerbs- | In Jewellig Deflator
(Inland) (Inland) tatigen insgesamt je Ei?iugr?s ttigen Preisen
g stunde
Mio. Stunden 2010 = 100 Mrd. €
2012 42,061 37,501 1375 104,2 101,6 102,7 27583 102,6
20179 44,291 39,983 1354 113,1 104,8 107,6 32634 11,8
20222 455 412 1355 123,0 110,9 114 3899 123
Veranderungen insgesamt in Prozent
2017/2012 ) 53 6,6 A5 8,6 31 48 18,3 8,9
202212017 2 2% 3 0 8% 5% 5% 19 % 9%
Jahresdurchschnittliche Veranderungen in Prozent
201712012 1,0 13 0,3 1,7 06 09 34 1,7
2022/2017 2 % % 0 1% 1% 1% 3% 2

1) vorlaufiges Ergebnis Statistisches Bundesamt, April 2018
2) Mittelfristige Projektion der Bundesregierung, April 2018
Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

1.3.2
Gesamtwirtschaftliche
Rahmenbedingungen

In den Jahren 2020 bis 2022 wird die Weltwirtschaft -
in Anlehnung an Einschdtzungen internationaler Or-
ganisationen - jahrlich rd. 3 ' % wachsen. Damit ist
die Wachstumsrate etwas niedriger als in den Jahren
2017 bis 2019. Abwirtsrisiken sind weiterhin exis-
tent. Mittelfristig diirfte das Welthandelsvolumen mit
etwa 3 % % pro Jahr etwas schwicher zunehmen als
im kurzfristigen Projektionszeitraum. Welthandel
und Weltwirtschaft expandieren in etwa im Gleich-
schritt. Die mittelfristigen Exportchancen der deut-
schen Wirtschaft sind weiterhin gut. Gerade in den
tiberdurchschnittlich wachsenden Schwellenldndern
ist der Bedarf an technisch hochwertigen Investitions-
giitern aus Deutschland groB. Allerdings sind die
Wachstumsperspektiven der Schwellenldnder schwé-
cher als vor der weltweiten Wirtschafts- und Finanz-
krise. Fiir Rohdl und Rohstoffe werden im Prognose-
zeitraum keine angebotsseitigen Versorgungsengpisse
unterstellt.

Der Finanzsektor bleibt stabil. Die wirtschaftliche
Entwicklung im Euroraum verlduft in der mittleren
Frist weiter solide. Die Geldpolitik bleibt expansiv
ausgerichtet. Etwaige Auswirkungen des Ergebnisses
der Brexit-Verhandlungen sind in der Projektion der
mittleren Frist nicht beriicksichtigt.

Die wachstumsorientierte Wirtschafts- und Finanzpo-
litik in Deutschland wird fortgesetzt. Die Schuldenre-
gel wird eingehalten.

1.3.3
Ergebnisse

Unter den genannten Annahmen erwartet die Bundes-
regierung flir zentrale gesamtwirtschaftliche Kenn-
groBen folgende Ergebnisse:

Im Zeitraum von 2020 bis 2022 diirfte das BIP um
durchschnittlich real 1,4 % pro Jahr zunehmen und
damit etwas weniger als das Produktionspotential ex-
pandieren. Im Jahr 2018 befindet sich die deutsche
Wirtschaft in einer leichten Uberauslastung. In den
Jahren 2019 und 2020 ist die Liicke zwischen gesamt-
wirtschaftlicher Nachfrage und Produktionspotenzial
zwar noch leicht positiv, die deutsche Wirtschaft be-
wegt sich aber im Rahmen der Normalauslastung.
Annahmegemil ist die Produktionsliicke im Jahr
2022 geschlossen.

Der Arbeitsmarkt bleibt auch mittelfristig in einer gu-
ten Verfassung. Die Erwerbstatigkeit wird auch in den
drei Jahren der mittleren Frist (2020 bis 2022) weiter-
hin zunehmen, aber weniger dynamisch. Die Zahl der
registrierten Arbeitslosen diirfte mittelfristig auf ei-
nem Niveau von rd. 2,2 Mio. Personen verbleiben.




Drucksache 19/3401 -8- Deutscher Bundestag - 19.Wahlperiode

Die verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte samten mittelfristigen Vorausschitzungszeitraum rein
steigen im mittelfristigen Projektionszeitraum um rechnerisch von der Inlandsnachfrage getragen.
jéhrlich 3,1 %. Das Wirtschaftswachstum wird im ge-

Tabelle 2

Verwendung des Bruttoinlandsprodukts zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)

. Konsumausgaben Bruttoinvestitionrn
Jahr Br“tto'[] Iakr;ds Private Vorrats f)\u_f%en-

-produ i eltra

P Haushalte Staat insgesamt Anlagen veranderung 9
2012 2758,3 1538,0 519,7 532,5 554,7 222 168,0
20179 32634 1735,0 638,7 6414 662,7 21,3 2483
20222 3899 2040 766 830 854 24 262

Anteile am BIP in Prozent
2012 100 55,8 18,8 19,3 20,1 0,8 6,1
20179 100 53,2 19,6 19,7 20,3 0,7 76
20222 100 52 % 19 % 21% 22 % 6%
Veranderungen insgesamt in Prozent
2017/2012M 18,3 12,8 22,9 20,4 19,5
2022/2017 2 19 % 17 % 20 29 % 28%
jahresdurchschnittliche Veranderungen in Prozent

2017/2012 1 34 2.4 42 38 36
2022/2017 2 3y, v 3% 5, 5y,

1) vorlaufiges Ergebnis Statistisches Bundesamt, April 2018
2) Mittelfristige Projektion der Bundesregierung, April 2018
Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen
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2 Bundeshaushalt 2019 und Finanzplan bis 2022 im

Uberblick

21
Bundeshaushalt 2019 und Finanzplan
bis 2022

Der Regierungsentwurf zum Bundeshaushalt 2019
und der Finanzplan bis 2022 sehen keine Neuver-
schuldung vor.

Die maBgeblichen finanzwirksamen Vorhaben der
Bundesregierung, die als prioritire MaBinahmen in
den Koalitionsvertrag eingeflossen sind, werden voll-
stindig abgebildet:

Fiir Investitionen in die Zukunft stehen in den Jahren
2019 bis 2022 in den Bereichen Bildung, Forschung,
Hochschulen und Digitalisierung insgesamt rd.
7,1 Mrd. € zusitzlich zur Verfiigung (fiir weitere rd.
0,9 Mrd. € war im bisherigen Finanzplan bereits Vor-
sorge getroffen). Diese Mittel sollen fiir Verbesserun-
gen der Ganztagsbetreuung, bei der Aufstiegsfortbil-
dung in der beruflichen Bildung, beim BAf6G und
zur Finanzierung der Nachfolge des Hochschulpak-
tes genutzt werden. AuBerdem sind darin rd.
2,8 Mrd. € enthalten, die der Bund als Anteil zur
schrittweisen Erreichung des 3,5 %-Ziels fiir For-
schung und Entwicklung zusétzlich bereitstellt.

Im Bereich Familien, Kinder und Soziales sind die
Erhohung von Kindergeld, Kinderfreibetrag und Kin-
derzuschlag finanziell unterlegt. Zusammen mit der
Erhohung der Eingliederungsleistungen nach dem
SGB II und der Vorsorge fiir die Maflnahme ,,Kita

(Gebiithren und Qualitdt) sind im Finanzplanzeit-
raum hierfiir insgesamt rd. 17,0 Mrd. € eingeplant.
Fiir die weitere Forderung des sozialen Wohnungs-
baus durch den Bund in den Jahren 2020 und 2021
und die Forderung von mehr Wohneigentum (Baukin-
dergeld und Absetzung fiir Abnutzung) in den Jahren
2019 bis 2022 sind insgesamt rd. 5,7 Mrd. € zusétz-
lich vorgesehen.

Zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse, zur
weiteren Entlastung von Léndern und Kommunen,
fiir Landliche Raume/Landwirtschaft und fiir die Er-
héhung der Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz sind zusétzlich rd. 13,0 Mrd. € veran-
schlagt.

Die Ausgaben fiir Verteidigung, Entwicklungszusam-
menarbeit, Krisenpravention und humanitére Hilfe
werden um insgesamt rd. 5,1 Mrd. € angehoben.
Auch die stufenweise Absenkung des Solidaritétszu-
schlags ab dem Jahr 2021 ist mit insgesamt rd.
19,5 Mrd. € unterlegt.

Dariiber hinaus sind im Regierungsentwurf 2019 und
im Finanzplan bis 2022 weitere Schwerpunkte ge-
setzt. Zur weiteren Entlastung der Biirgerinnen und
Biirger sind die Anhebung des Grundfreibetrages und
der Abbau der kalten Progression abgebildet. Die In-
vestitionsausgaben werden deutlich gestirkt und auf
37,9 Mrd. € jahrlich angehoben. Fiir die Innere Si-
cherheit sind in den Jahren 2019 bis 2022 insgesamt
22,3 Mrd. € vorgesehen.
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Tabelle 3
Der Finanzplan des Bundes 2018 bis 2022
Gesamtubersicht
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2017 2018 2019 2020 2021 2022
-in Mrd. € -

Ausgaben..........coiiin s 330,7 343,6 356,8 363,2 369,3 375,5
Veranderung ggu. Vorjahr in Prozent.................. +4,3 +3,9 +3,8 +1,8 +1,7 +1,7
Einnahmen.......cooooiciiee e 330,7 343,6 356,8 363,2 369,3 375,5
Steuereinnahmen.............ccoiiiiiiiiiiieeeee 309.4 321,3 333,0 333,8 346,8 359,7
Nettokreditaufnahme............cccccooiiiiiiinicie - - - - - -
nachrichtlich:

Ausgaben fir Investitionen............ccccceeviineenen. 34,0 37,4 37,9 37,9 37,9 37,9
Investive Zuweisungen an das

Sondervermdégen ,Digitale Infrastruktur®............. 2.4

Differenzen durch Rundung méglich

Tabelle 4

Berechnung der nach der Schuldenregel
zuladssigen Nettokreditaufnahme des Bundes im Finanzplanungszeitraum

Entwurf Finanzplan
2019 2020 | 2021 | 2022
Mrd. €
Maximal zulassige strukturelle
Nettokreditaufnahme in % des BIP..........ccccvvveeeeee. 0,35 0,35 0,35 0,35
Nominales BIP des der Haushaltsaufstellung
vorangegangenen Jahres.........ccocoveveeiiieeeiiineenne 3263,4 34017 3539,4 36554
Nach der Schuldenregel maximal zulassige
strukturelle Nettokreditaufnahme............................ 1,4 11,9 12,4 12,8
abzlglich Konjunkturkomponente................ccco....... 6,4 4,0 1,5 0,0
abzuglich Saldo der finanziellen Transaktionen...... 1,0 0,8 0,7 0,9
Nach der Schuldenregel maximal zuldssige
Nettokreditaufnahme..........ccccoeevivrvivrnneneeeeeeeennns 4,0 71 10,1 11,9

Differenzen durch Rundung méglich

2.2
Wirkungsorientierung

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, die Wir-
kung der eingesetzten Haushaltsmittel zu verbessern.
Im Koalitionsvertrag ist vereinbart, bereits bestehen-

de Ansitze der Wirkungsorientierung, wie z.

B. ein-

nahme- und ausgabeseitige Haushaltsanalysen (sog.
Spending Reviews) zu stirken und weiterzuentwi-

ckeln. Durch umfassende Aufgabenkritik sowie durch
regelmiBige Uberpriifung von MaBnahmen auf Effek-
tivitdt und Effizienz sollen im Rahmen von Spending
Reviews Effizienzreserven aufgedeckt bzw. Grundla-
gen fiir Neupriorisierungen geschaffen werden. Am
15.Mérz 2017 hat das Kabinett die Durchfiihrung
von Spending Reviews zum Thema ,,Beschaffung
standardisierter Massengiiter sowie zum Politikbe-
reich ,,Humanitire Hilfe und Ubergangshilfe ein-
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schlieBlich der Schnittstellen Krisenpriavention, Kri-
senreaktion, Stabilisierung und Entwicklungsarbeit*
beschlossen. Beide Reviews wurden im Juni 2018 er-
folgreich abgeschlossen. Mit diesen ressortiibergrei-
fenden bzw. auch finanziell bedeutenden Themen hat
das Instrument Spending Review, nunmehr im dritten
Jahr seit seiner Einfiihrung im Jahr 2015, einen festen
Platz im regierungsinternen Haushaltsaufstellungsver-
fahren und leistet seinen Beitrag zur Verbesserung der
Wirkungsorientierung im Bundeshaushalt. Zudem
wurde mit dem Thema ,,Beschaffung standardisierter
Massengiiter erstmals eine Querschnittsaufgabe un-
tersucht, mit dem Ziel, zur Erhéhung der Effizienz
des Verwaltungshandelns beizutragen; die Ergebnisse
dieser Review sind grundsitzlich auf alle Ressorts
iibertragbar. Im Rahmen der Kabinettbeschliisse zum
Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2019 und
zum Finanzplan bis 2022 hat die Bundesregierung fiir
beide Themen die von den Arbeitsgruppen erarbeite-
ten Handlungsempfehlungen bestétigt, die nun umge-
setzt werden sollen. Im Rahmen des vierten Zyklus
2018/2019 wird bis zum Eckwertebeschluss fiir den
Bundeshaushalt 2020 eine Spending Review zum
Thema ,,Forderungsmanagement durchgefiihrt.

2.3
Entwicklung der
Schuldenstandsquote

Seit dem Jahr 2012 geht die Schuldenstandsquote
kontinuierlich zuriick. Wahrend der Schuldenstand in

Relation zum BIP im Jahr 2012 noch bei
79,9 % lag, belief sich die Schuldenstandsquote Ende
des Jahres 2017 auf 64,1 % des BIP.

Der Riickgang der Schuldenstandsquote im vergange-
nen Jahr ist mallgeblich auf die gute gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung zuriickzufiihren.  Alle
Ebenen (Bund, Linder, Gemeinden und Sozialversi-
cherung einschlieBlich Extrahaushalte) haben zum
Schuldenabbau im Jahr 2017 beigetragen. Ein maf3ge-
blicher Anteil entfiel auf die von Bund und Léndern
im Zuge der Finanzkrise eingerichteten Abwicklungs-
anstalten.

Die gute Lage der offentlichen Haushalte, der kréftige
Aufschwung sowie der weitere geplante Abbau der
Portfolios der Abwicklungsanstalten fithren in der
Projektion zu einem fortgesetzten Riickgang der
Schuldenstandsquote. Im Jahr 2018 ist mit einer
Riickfiihrung um rd. 3 Prozentpunkte auf 61 % des
BIP zu rechnen. Der Referenzwert des Maastricht-
Vertrages diirfte im Jahr 2019 unterschritten werden.
Bis zum Ende des Projektionszeitraums 2022 wird
ein Riickgang der Schuldenstandsquote auf 52 % des
BIP prognostiziert.
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Schaubild 1
Entwicklung der Schulden des Bundes* 2010 bis 2019
Mrd. €
1080
1070 1068 1069
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

*ohne Sondervermdgen mit Kreditermachtigung
Bis zum Jahr 2017 Abbildung von Ist-Werten zum 31.12. des jeweiligen Jahres.



Deutscher Bundestag - 19.Wahlperiode

-13 - Drucksache 19/3401

3 Die Ausgaben des Bundes

3.1
Uberblick

Mit dem Regierungsentwurf fiir den Bundeshaushalt
2019 und dem Finanzplan bis zum Jahr 2022 wird der
Kurs einer soliden, auf Wachstum und sozialen Aus-
gleich gerichteten Haushalts- und Finanzpolitik, die
gezielt in die Zukunft investiert, fortgefiihrt. Investiti-
onen in die Verkehrsinfrastruktur, in Bildung, Kinder-
betreuung, Wohnen und Digitalisierung stehen dabei
im Mittelpunkt.

So belaufen sich die Investitionsausgaben in haushal-
terischer Abgrenzung (Titel der Hauptgruppen 7 und
8 des Gruppierungsplans) in den Jahren 2019 bis
2022 auf insgesamt 151,6 Mrd. € (jéhrlich
37,9 Mrd. €). Das sind insgesamt 15,8 Mrd. € mehr
als im bisherigen Finanzplan (2022 iiberrollt) vorge-
sehen. Schwerpunkte sind hier die Verkehrsinfra-
struktur, die Forderung des sozialen Wohnungsbaus
und das Baukindergeld.

Dartiiber hinaus sind im Regierungsentwurf 2019 und
im Finanzplan bis 2022 weitere Ausgaben etatisiert,
die zwar nicht als Investitionsausgaben im haushalte-
rischen Sinne veranschlagt sind, aber investive Wir-
kungen entfalten werden, etwa im Einzelplan des
BMVg. So stehen in den Jahren 2019 bis 2022 rd.
15 Mrd. € jahrlich fiir militdrische Beschaffungen,
Materialerhaltung, Wehrforschung, wehrtechnische
und sonstige militdrische Entwicklung und Erprobung
sowie militdrische Anlagen zur Verfiigung.

AufBlerhalb des Kernhaushalts sind fiir die Jahre 2019
bis 2022 folgende investive Ausgaben vorgesehen
(ohne Sondervermdgen ,,Digitale Infrastruktur):

Im Sondervermégen ,,Energie- und Klimafonds*
insgesamt 3,27 Mrd. €, davon 655 Mio. € im Jahr
2019.

Im Sondervermégen ,,Aufbauhilfe” gemal der Li-
quidititsplanung des Bundes und der Lénder insge-
samt rd. 1,25 Mrd. €, davon rd. 486 Mio. € im Jahr
2019.

Von den im Rahmen des Sondervermégens ,,Kom-
munalinvestitionsforderungsfonds* (KInvFG) zur
Verfugung gestellten 7 Mrd. € sind bislang rd.
0,87 Mrd. € abgeflossen. Bis Mitte 2017 waren al-

lerdings bereits rd. 90 % der Mittel des KInvFG I
(3,5 Mrd. €) von den Lindern verplant. Die Pla-
nungen der Lénder fiir das KInvFG II (Schulsanie-
rungsprogramm) liegen noch nicht vor.

Im Ubrigen hat der Bund bereits in den vergangenen
Jahren umfangreiche Mittel fiir Investitionsausgaben
(nach Hauptgruppe 7 und 8) zur Verfiigung gestellt,
die zum Teil nicht abgeflossen sind. Diese nicht ver-
ausgabten Investitionsmittel stehen grundsétzlich
auch fiir die Folgejahre zur Verfiigung. Die gebildeten
Ausgabereste im investiven Bereich betragen mittler-
weile rd. 7,3 Mrd. € und stehen ebenfalls noch zur
Verfligung.

Auch in anderen wichtigen Zukunftsbereichen setzt
der Bundeshaushalt Impulse, die im 6konomischen
Sinne investive Wirkungen entfalten und die Leis-
tungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft stirken, z. B.
in den Bereichen Bildung, Wissenschaft und For-
schung sowie bei der Integration von Fliichtlingen. So
belaufen sich die Bildung- und Forschungsausgaben
in den Jahren 2019 bis 2022 auf insgesamt rd.
95,0 Mrd. €, davon rd. 23,7 Mrd. € im Jahr 2019. Das
sind insgesamt rd. 4,2 Mrd. € mehr als im bisherigen
Finanzplan vorgesehen. Ein Teil dieser Ausgaben ist
im Rahmen haushalterischer Abgrenzungen zugleich
auch den Investitionen zugeordnet.

Der absehbare demografische Wandel wird die gesell-
schaftliche, wirtschaftliche und fiskalische Entwick-
lung in Deutschland in den néchsten Jahrzehnten
zunehmend bestimmen. Mit Blick auf die damit ver-
bundenen Herausforderungen sieht der Finanzplan ab
dem Jahr 2021 eine jéhrliche Zufithrung i.H.v.
2 Mrd. € an cine Riicklage ,,Demografievorsorge
Rente* im Einzelplan des BMAS vor. Ergénzend er-
hoht der Bund im Jahr 2022 seinen Zuschuss an die
Gesetzliche Rentenversicherung um 0,5 Mrd. €, wo-
mit die Rentenversicherung ihrerseits eine Riicklage
befiillt. Mit diesen Mafinahmen werden der Beitrags-
satz und das Sicherungsniveau (sog. ,.,doppelte Halte-
linie*) bis zum Jahr 2025 stabilisiert.

Die prozentuale Verteilung der Ausgaben auf die Mi-
nisterien und Einzelpléne ergibt sich aus Schaubild 2.
Nach anderen Kriterien aufbereitete Darstellungen
der Ausgabenstruktur enthalten Kap. 3.2 (nach Auf-
gabenbereichen) und Kap. 3.3 (Unterteilung in kon-
sumtive und investive Ausgaben).
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Schaubild 2

Die Ausgaben des Bundes im Jahr 2019 nach Einzelplénen

Verkehr und digitale
Infrastruktur EpI 12

51 %

m—_

1

Bundesschuld Epl. 32
55 %

Verteidigung Epl. 14
12,0 %

Arbeit und
Soziales Epl. 11
40,4 %

3.2

Aufteilung und Erlauterung der
Ausgaben nach Aufgabenbereichen
Die Abgrenzung und Gliederung der einzelnen Auf-

gabengebiete in Tabelle 5 und in der nachfolgenden
Darstellung entsprechen weitgehend - jedoch nicht in

Tabelle 5

Gesamtausgaben: 356,8 Mrd. €

Bildung und Forschung Epl. 30
AIIgemelne Finanzverwaltung Epl. 60

° Gesundheit Epl. 15
4,3 %
Wirtschaftliche Zusammenarbeit Epl. 23
27 %
__—Familie, Senioren, Frauen und Jugend Epl. 17
29%
W|rtschaft und Energie Epl. 09
23 %
Inneres, Bau und Heimat Epl. 06
4,2 %

Sonstige
7.4 %

allen Einzelheiten - dem Funktionenplan zum Bun-
deshaushalt. Um das Zahlenmaterial zum Finanzplan
aussagefdhiger und transparenter zu machen, werden
die Aufgabenbereiche teils in anderer Zuordnung,
teils in tieferer Aufgliederung sowie in anderer Rei-
henfolge dargestellt.

Die wesentlichen Ausgaben des Bundes 2017 bis 2022 nach Aufgabenbereichen

Ist Soll Entwurf Finanzplan
2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
-in Mrd. € -

3.21 Soziale Sicherung
3.2.1.1 Rentenversicherungsleistungen 90,946 94,038 98,101 101,967 105,877 110,048
3.2.1.2  Arbeitsmarkt.........ccooeiiiiinnnn 37,365 37,020 36,731 37,300 38,046 37,437
3.2.1.3 Familienpolitische Leistungen... 7,603 8,213 8,453 8,831 9,020 9,190
3214 Wohngeld.........cccoeviiininiin. 0,567 0,540 0,510 0,485 0,460 0,460
3.2.1.5  Wohnungsbaupramie................ 0,183 0,223 0,223 0,223 0,223 0,223
3.2.1.6 Kriegsopferleistungen................ 0,802 0,866 0,761 0,715 0,672 0,672
3.21.7 Entschadigung fiir Opfer der

nationalsozialistischen

Verfolgung, Lastenausgleich,

Leistungen im Zusammenhang

mit Kriegsfolgen............cccceeunee. 0,844 0,919 0,989 0,997 0,984 0,981
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Ist Soll Entwurf Finanzplan
2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
-in Mrd. € -

3.21.8 Landwirtschaftliche Sozialpolitik 3,808 3,953 4,007 4,082 4,147 4,107
3.2.1.9 Gesetzliche

Krankenversicherung................. 14,500 14,500 14,500 14,500 14,500 14,500
3.2.1.10  Grundsicherung im Alter und

bei Erwerbsminderung............... 5,471 5,908 7,109 7,809 8,309 8,809
3.2.1.11  Sonstige MalRnahmen im

Sozialbereich............cccveeennennn. 5,618 5,957 6,112 6,156 7,689 7,733
3.2.2 Verteidigung
3.2.21 Militarische Verteidigung............ 31,131 32,749 36,829 36,791 37,685 37,652
3.222 Weitere Verteidigungslasten...... 0,065 0,056 0,057 0,070 0,062 0,061
3.23 Erndhrung, Landwirtschaft

und gesundheitlicher

Verbraucherschutz
3.2.31 Gemeinschaftsaufgabe

,Verbesserung der

Agrarstruktur und des

Kistenschutzes®...............c........ 0,651 0,765 0,895 0,945 0,945 0,945
3.2.3.2 Sonstige MalRnahmen im

Bereich der Land- und

Forstwirtschaft sowie des

Verbraucherschutzes................. 0,571 0,655 0,663 0,713 0,684 0,659
3.24 Wirtschaftsforderung und

Energie
3.24.1 Energie........cccooveiiiiiiiees 1,604 1,728 1,624 2,630 0,942 0,936
3242 Sonstige sektorale

Wirtschaftsforderung................. 0,453 0,506 0,556 0,572 0,565 0,565
3.243 Mittelstand, industrienahe

Forschung und

Technologieférderung................ 1,063 1,095 1,136 1,155 1,145 1,144
3244 Regionale Wirtschaftsférderung 0,726 0,910 0,726 1,597 1,616 1,575
3.245 Gewahrleistungen und weitere

MafRnahmen zur

Wirtschaftsforderung................. 1,310 2,188 1,616 1,894 1,768 1,620
3.25 Verkehr
3.25.1 Eisenbahnen des Bundes......... 12,496 11,475 11,415 11,211 11,279 11,292
3.252 Bundesfernstrallen.................... 8,074 8,671 9,439 9,611 10,599 10,707
3.253 Bundeswasserstrallen............... 1,999 2,220 2,322 2,185 2,185 2,185
3.254 Verbesserung der

Verkehrsverhaltnisse in den

Gemeinden.........cccceeeeciieeeennenn. 1,625 1,672 1,672 0,669 1,004 1,004
3.255 Sonstige MalRnahmen im

Verkehrsbereich......................... 2,294 2,431 2,709 2,567 2,646 2,602
3.2.6 Bauwesen
3.2.6.1 Wohnungs- und Stadtebau........ 2,738 3,325 3,520 3,284 3,261 2,129
3.2.7 Forschung, Bildung und

Wissenschaft, kulturelle

Angelegenheiten
3.2.71 Wissenschaft, Forschung und

Entwicklung auferhalb der

Hochschulen...........cccccoverennen. 10,837 11,836 12,273 12,534 12,237 12,249
3.2.7.2 Hochschulen...........ccceovinennen. 4,079 3,459 3,477 2,723 2,870 2,870
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Ist Soll Entwurf Finanzplan
2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
-in Mrd. € -

3.2.7.3 Ausbildungsférderung,

Forderung des

wissenschaftlichen

Nachwuchses..........cccccceevnrnnen. 3,603 3,993 4,037 4,644 4,761 4,776
3.2.74 Berufliche Bildung sowie

sonstige Bereiche des

Bildungswesens...........c.ccccenune 1,933 2,143 2,277 2,259 2,117 2,117
3.2.7.5 Kulturelle Angelegenheiten....... 2,574 2,814 2,750 2,691 2,604 2,636
3.2.8 Umweltschutz............ccccoenenen. 1,413 1,876 2,360 2,318 2,057 2,010
3.2.9 SPOIt...iiiciirice e 0,161 0,182 0,189 0,191 0,188 0,188
3.2.10 Innere Sicherheit,

Zuwanderung.........ccoeeeeeeeeeneenne 7,283 7,680 8,069 8,109 8,010 8,074
3.2.11 Wirtschaftliche

Zusammenarbeit und

Entwicklung........ccccoeneiiinennnn. 8,330 9,389 9,643 8,705 8,537 8,537
3.2.12 Allgemeine Finanzwirtschaft
3.2.12.1  Zinsausgaben.........cc.cccceerurnuene 17,533 18,154 18,857 19,343 19,629 19,897
3.2.12.2 Versorgungsausgaben des

Bundes ohne Bahn und Post..... 8,846 8,816 9,321 9,309 9,355 9,355
3.2.12.3 Nachfolgeeinrichtungen der

Treuhandanstalt......................... 0,309 0,342 0,373 0,358 0,354 0,354
3.2.14 Sondervermogen...........cceeveeeeee 0,770 5,350 3,157 3,000 2,962 2,939
Rundungsdifferenzen méglich

planzeitraum 2019 bis 2022 insgesamt rd.

3.21
Soziale Sicherung

Die Sozialausgaben des Bundes (Abgrenzung: Haupt-
funktion 2 des Funktionenplans) stellen den mit Ab-
stand grofiten Ausgabebereich des Bundeshaushalts
dar. Sie steigen von 173,0 Mrd. € im Jahr 2018 auf
193,7 Mrd. € im Jahr 2022. Auch die Sozialleistungs-
quote (der Anteil der Sozialausgaben an den Gesamt-
ausgaben) steigt von 50,4 % im Jahr 2018 auf
51,6 % im Jahr 2022 weiter an.

3.211
Rentenversicherungsleistungen

Die Leistungen an die Gesetzliche Rentenversiche-
rung sind seit Jahren die grofite Ausgabeposition im
Bundeshaushalt.

Den Hauptanteil dieses Ausgabenblocks bilden die
Bundeszuschiisse an die allgemeine Rentenversiche-
rung einschlieBlich des zusétzlichen Bundeszuschus-
ses (2019: rd. 72,4 Mrd. €). Hinzu kommen die Bei-
tragszahlungen flir Kindererziehungszeiten i. H. v. rd.
15,4 Mrd. € im Jahr 2019.

Dariiber hinaus erstattet der Bund der allgemeinen
Rentenversicherung die Aufwendungen, die ihr
aufgrund der Uberfiihrung von Anspriichen und An-
wartschaften aus Zusatzversorgungssystemen der
ehemaligen DDR entstehen. Hierfiir sind im Finanz-

14,5 Mrd. € vorgesehen (fiir 2019 rd. 3,5 Mrd. €). In
der Erstattung des Bundes sind auch die Anteile der
Lander im Beitrittsgebiet enthalten. Seit dem Jahr
2010 verteilen sich die Anteile zu 40 % auf den Bund
sowie zu 60 % auf die Lander im Beitrittsgebiet. Des
Weiteren leistet der Bund Zuschiisse zu den Beitrdgen
zur Rentenversicherung der in Werkstétten und Integ-
rationsprojekten beschéftigten behinderten Menschen.
Im Jahr 2019 ist hierfiir ein Betrag von rd. 1,4 Mrd. €
vorgesehen.

Die Ausgaben des Bundes fiir die Defizitdeckung in
der knappschaftlichen Rentenversicherung steigen im
Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr um 0,6 % auf rd.
5,31 Mrd. €.

Zusammengefasst sind im Jahr 2019 fiir die Leistun-
gen an die Rentenversicherung rd. 98,1 Mrd. € vorge-
sehen. Die Ansétze bilden die Ergebnisse der Renten-
und Steuerschitzung vom April bzw. Mai 2018 ab. Im
Vergleich zu den Soll-Ansétzen des Jahres 2018 neh-
men die Leistungen an die Rentenversicherung zu (rd.
+4,0 Mrd. €). Voraussichtlich im Jahr 2020 werden
sie erstmals die 100 Mrd. €-Marke iiberschreiten (vgl.
Schaubild 3). Stabilisierend wirkt sich im Finanzplan-
zeitraum die Fortschreibung des Rentenbeitragssatzes
(18,6 %) aus. Hingegen wirken die Bruttolohnent-
wicklung sowie hohere Zuwachsraten bei den unter
Dreijdhrigen im Rahmen der Beitragszahlung fiir
Kindererziehungszeiten ausgabenerhohend. Zudem
beginnt mit dem Jahr 2019 die im RV-Leistungsver-
besserungsgesetz vereinbarte schrittweise Erhohung
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des allgemeinen Bundeszuschusses um insgesamt rd.
0,5 Mrd. € jahrlich bis auf rd. 2 Mrd. € im Jahr 2022.
Im Jahr 2022 tritt dann eine zweite, im Renteniiber-
leitungs-Abschlussgesetz  vorgesehene stufenweise
Erhohung in Kraft, die auf weitere rd. 2 Mrd. € im
Jahr 2025 aufwichst. Mit einer weiteren, zweckge-
bundenen Erhdhung des allgemeinen Bundeszuschus-
ses im Finanzplanjahr 2022 um 0,5 Mrd. € befiillt die
Rentenversicherung eine Riicklage zur Wahrung der
sog. ,,doppelten Haltelinie“ (Sicherungsniveau min-

Schaubild 3

destens 48 % und Beitragssatz hochstens 20 %) bis
zum Jahr 2025.

Dariiber hinaus sicht der Finanzplan ab dem Jahr
2021 vor, dass zur Absicherung der ,,doppelten Halte-
linie” bis zum Jahr 2025 im Einzelplan des BMAS
eine jahrliche Zufiihrung i. H. v. 2 Mrd. € an die
Riicklage ,,Demografievorsorge Rente* ausgewiesen
wird. Damit stellt sich der Bund verstérkt den abseh-
baren, demografiebedingten Herausforderungen.

Entwicklung der Rentenversicherungsleistungen des Bundes 2018 bis 2022

Mrd. €
120

102,0
100 98,1

80

60

40

20

2018 2019 2020
Jahr

Rundungsdifferenzen méglich

3.21.2
Arbeitsmarkt

Die Bundesausgaben fiir den Arbeitsmarkt werden im
Jahr 2019 mit insgesamt rd. 36,7 Mrd. € veran-
schlagt.

Fiir die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind im
Haushalt 2019 insgesamt rd. 36,1 Mrd. € eingeplant,
rd. 0,2 Mrd. € weniger als im Vorjahr. Davon sind als
passive Leistungen nach dem SGB II 26,1 Mrd. € ver-
anschlagt, 1,2 Mrd. € weniger als im Vorjahr.

Diesem Ansatz liegt die Annahme der Bundesregie-
rung zugrunde, dass die Wirtschafts- und Beschifti-
gungsentwicklung weiterhin positiv verlduft und die
Zahl der Arbeitslosen 2019 auf 2,24 Mio. etwas sinkt.
Zudem wurde eine eventuelle Regelbedarfsanpassung
antizipiert. So werden 2019 fiir das Arbeitslosen-
geld IT 20,2 Mrd. € veranschlagt. Die Ansitze fiir die
weiteren Finanzplanjahre (2020: 20,7 Mrd. €; 2021:
21,4 Mrd. €; 2022: 22,0 Mrd. €) beruhen auf der An-

[l RV-Beitrage fir
Behinderte/
Sonstiges

[0 Erstattung Zusatz-
versorgungs-
systeme

[0 Knappschaft. RV

[0 Beitrage Kinder-
erziehungszeiten

B Zuschusse
Aligemeine RV

110,1

3.8

105,9

37 52

2021 2022

nahme einer weiterhin konstanten Arbeitslosenzahl
(vgl. Schaubild 4) und weiterer Anhebungen der Re-
gelbedarfe.

Im Haushalt 2019 sind fiir die Beteiligung des Bun-
des an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung
(BBKdU) 5,9 Mrd. € vorgesehen, 1,0 Mrd. € weniger
als im Soll 2018 (2020: 5,9 Mrd. €; 2021/2022:
6,0 Mrd. €). Bei den Ansitzen ist eine feste Bundes-
beteiligung von bundesdurchschnittlich 28,3 % be-
riicksichtigt. Die Absenkung der BBKdU gegeniiber
2018 beruht darauf, dass die geltende Regelung zur
Ubernahme der fliichtlingsbedingten Unterbringungs-
kosten bis Ende 2018 befristet ist. Der BBKdU-An-
satz berticksichtigt mit einer um 10,2 Prozentpunkte
erhohten Beteiligungsquote zudem ein Element der
Entlastung der Kommunen um 5 Mrd. €, die ihnen im
Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Ein-
gliederungshilfe zugesagt wurde, sowie einen finanzi-
ellen Ausgleich des Bundes fiir die Erbringung der
kommunalen Leistungen fiir Bildung und Teilhabe
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(entspricht einer um 4,4 Prozentpunkte erhohten
BBKdU-Quote).

Das Gesamtbudget zur Eingliederung von SGB II-
Leistungsberechtigten wird im Finanzplanungszeit-
raum 2019 bis 2022 um jahrlich rd. 1,2 Mrd. €, im
Jahr 2021 sogar um 1,5 Mrd. €, deutlich aufgestockt.
Damit stehen pro Jahr rd. 10 Mrd. € zur Eingliede-
rung zur Verfiigung. Im Jahr 2019 sind darin
0,9 Mrd. € als zusitzliche Mittel zur Qualifizierung,
Vermittlung und Reintegration von Langzeitarbeitslo-
sen enthalten und der Verwaltungskostentitel wird mit
rd. 0,5 Mrd. € (davon 0,2 Mrd. € umgeschichtet aus
dem Eingliederungstitel) deutlich verstirkt. Nach wie
vor bleibt es in dezentraler Verantwortung der Job-
center vor Ort, zu entscheiden, ob eher eine mafinah-
menorientierte Eingliederungsstrategie oder eher eine
intensive Betreuung durch die Beschiftigten des Job-
centers dem Ziel der Vermittlung in den Arbeitsmarkt
dienlicher erscheint.

Fir die Integration von anerkannten Fliichtlingen in
den Arbeitsmarkt wird die nationale berufsbezogene

Schaubild 4

Deutschsprachforderung auf hohem Niveau fortge-
setzt. So sind jahrlich 470 Mio. € zur Forderung
von je 200 000 Kursteilnehmern in den Jahren 2019
bis 2022 vorgesehen.

Fiir das Arbeitsmarktprogramm Fliichtlingsintegrati-
onsmafBnahmen, mit dem Arbeitsgelegenheiten fiir
Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz  finanziert werden sollen, stehen
59,3 Mio. € im Jahr 2019 und im Jahr 2020 noch
57,4 Mio. € zur Verfiigung; im Jahr 2021 wird das
Programm mit 7,4 Mio. € ausfinanziert.

Die BA wird bei anhaltend guter Entwicklung am Ar-
beitsmarkt voraussichtlich im gesamten Finanzplan-
zeitraum Uberschiisse erzielen und weiterhin finanzi-
ell stabil aufgestellt sein. Ein Darlehen des Bundes
gem. §365 SGB III wird sie folglich im gesamten
Zeitraum nicht benétigen.

Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Arbeitslosenzahlen 2007 bis 2022*

Mio.
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* Ab 2018: Friihjahrsprognose

3.21.3
Familienbezogene Leistungen

Die Bundesregierung erhoht ihre familienpolitischen
Leistungen weiter. Die Ausgaben des Einzelplans 17
steigen gegeniiber dem Haushaltsjahr 2018 um gut
79 Mio. € auf rd. 10,3 Mrd. € im Jahr 2019 an. Die
wichtigste Familienleistung bleibt das Elterngeld mit
einem Ansatz von 6,86 Mrd. € im Jahr 2019. Fiir die

Jahre 2020 bis 2022 sind Ausgaben i. H. v. kumuliert
21,68 Mrd. € vorgesehen. Das Elterngeld ersetzt das
vorherige Nettoeinkommen von Eltern, die ihr Kind
in den ersten zwolf bzw. vierzehn Monaten selbst be-
treuen, in der Regel zu 65 %. Fiir Geringverdiener
mit einem Einkommen unter 1.000 € steigt die Er-
satzrate auf bis zu 100 %. Das Elterngeld betrégt min-
destens 300 € und hochstens 1.800 € monatlich. Das
Elterngeld Plus unterstiitzt insbesondere Eltern, die
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wiahrend ihres Elterngeldbezugs Teilzeit arbeiten
mdchten und schafft einen Ausgleich, indem es einen
langeren Elterngeldbezug erlaubt (bis zu 24 + 4 Mo-
nate). Zusétzlich wird ein Partnerschaftsbonus fiir
vier Monate gewéhrt, wenn beide Eltern zwischen 25
und 30 Wochenstunden arbeiten.

Weitere wichtige gesetzliche Leistungen fiir Familien
sind der Unterhaltsvorschuss sowie das Kindergeld
und der Kinderzuschlag nach dem Bundeskindergeld-
gesetz.

Kinder unter 12 Jahren erhalten Unterhaltsvorschuss,
wenn sie bei einem alleinstehenden Elternteil leben
und vom anderen Elternteil nicht oder nicht regelma-
Big ausreichenden Unterhalt erhalten. Durch den Aus-
bau der Unterhaltsvorschussleistungen ab dem 1. Juli
2017 erhalten auch Kinder ab 12 Jahren bis zur Voll-
endung des 18. Lebensjahres Unterhaltsvorschuss,
wenn sie nicht auf Leistungen nach dem SGB II ange-
wiesen sind oder wenn der alleinerziehende Elternteil
im SGB II-Bezug ein eigenes Einkommen von min-
destens 600 € brutto monatlich erzielt. Der Bund fi-
nanziert 40 %, die restlichen 60 % tragen die Lander
und Kommunen. Im Jahr 2019 sind hierfiir
718 Mio. € etatisiert, fiir die Jahre 2020 bis 2022 wird
dieser Betrag fortgeschrieben.

Die Ausgaben fiir den Kinderzuschlag sind im Haus-
haltsentwurf 2019 mit 575 Mio. € und fiir die Jahre
2020 bis 2022 mit jeweils 760 Mio. € p. a. etatisiert.
Darin ist die entsprechend des Koalitionsvertrages
vorgesehene Aufstockung des Kinderzuschlages fiir
die Bekdmpfung der Kinderarmut i. H. v. insgesamt
1,4 Mrd. € enthalten, davon 200 Mio. € im Jahr 2019
und jeweils 400 Mio. € fiir die Jahre 2020 bis 2022.
Konkrete Ausgestaltungen hierzu stehen noch aus.
Fir das Kindergeld fiir nicht unbeschrénkt Steuer-
pflichtige sind 153 Mio. € fiir das Jahr 2019 etatisiert.
Das Programmvolumen innerhalb des Einzelplans des
BMFSFJ erhoht sich gegeniiber dem bisherigen Fi-
nanzplan fiir 2019 um rd. 159 Mio. €. Es stehen damit
insgesamt rd. 1,5 Mrd. € fiir vielféltige Programme
zur Verfiigung, etwa fiir Aufgaben der freien Jugend-
hilfe (rd. 194 Mio. €), fiir das Sondervermdgen ,,Kin-
derbetreuungsausbau (300 Mio. €), fiir MaBBnahmen
zur Stirkung von Vielfalt, Toleranz und Demokratie
(rd. 116 Mio. €) und fiir MaBnahmen zur Stirkung
der Zivilgesellschaft (rd. 318 Mio. €). Neue Themen-
felder sind die Fachkrifteoffensive zur Steigerung der
Attraktivitdt des Berufes von Erzieherinnen und Er-
ziehern sowie das neue Bundesprogramm zur Unter-
stiitzung von Frauen und ihren Kindern gegen Ge-
walt.

Fiir die prioritdire MaBBnahme aus dem Koalitionsver-
trag ,,Kita (Gebiithren und Qualitét)* hat die Bundes-
regierung Vorsorge im Einzelplan 60 i. H. v. insge-
samt 5,5 Mrd. € fiir die Jahre 2019 bis 2022 getroffen.
Diese Mittel sollen zur Entlastung der Léander fiir die
bundesweite Weiterentwicklung der Qualitdt in der
Kinderbetreuung bereitgestellt werden, davon im Jahr
2019 insgesamt 500 Mio. €. Vorsorge im Einzelplan

60 wurde auch fiir die prioritire MaBinahme ,,Ganz-
tagsschule/Ganztagsbetreuung Hort“ bis zum Jahr
2021 i. H. v. insgesamt 2 Mrd. € getroffen.

3.21.4
Wohngeld

Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) wird
einkommensschwachen Haushalten zur Sicherung an-
gemessenen und familiengerechten Wohnens ge-
wihrt. Das Wohngeld tragen Bund und Lénder je zur
Hilfte. Im Bundeshaushalt 2019 sind hierfiir rd.
0,5 Mrd. € vorgesehen. Damit werden auch die Aus-
wirkungen der jahrlichen Anpassungen der Regelbe-
darfe und Rentenwerte auf das Wohngeld beriicksich-
tigt. Gleichzeitig ist die erwartete degressive
Entwicklung der Wohngeldausgaben aufgrund eines
prognostizierten Riickgangs der Empfangerzahlen be-
rlicksichtigt.

3.21.5
Wohnungsbaupramie

Der Bund fordert insbesondere Beitrdge an Bauspar-
kassen mit einer Pramie, wenn das Einkommen des
Bausparers jahrlich 25.600/51.200 € (Alleinstehende/
Verheiratete) nicht iibersteigt. Seit 2004 betrdgt die
Hohe der Pramie 8,8 % der pramienbegiinstigten Auf-
wendungen (Hochstbetrdge 512/1024 € fiir Alleinste-
hende/Verheiratete). Die Wohnungsbauprdmie wurde
fiir Vertrage, die bis zum Jahr 2008 geschlossen wur-
den, in der Regel erst nach Ablauf einer Sperrfrist
von sieben Jahren nach Vertragsabschluss oder bei
Zuteilung und Verwendung der Bausparsumme fiir
den Wohnungsbau ausgezahlt. Im Rahmen des Eigen-
heimrentengesetzes wurde die Gewdhrung der Woh-
nungsbaupramie fiir Vertrdge, die seit dem Jahr 2009
neu abgeschlossen werden, generell an die Verwen-
dung zu wohnungswirtschaftlichen Zwecken gekop-
pelt. Diese Anderung wirkt sich nach Ablauf der sie-
benjdhrigen Bindungsfrist seit dem Jahr 2016
ausgabendampfend aus. Im Jahr 2019 und im Finanz-
planzeitraum bis 2022 sind Ausgaben fiir Zahlungen
nach dem Wohnungsbau-Pramiengesetz i. H.v. rd.
0,2 Mrd. € p. a. vorgesehen.

3.21.6
Soziale Entschadigung (insbesondere
Kriegsopferleistungen)

Fiir den Bereich der Sozialen Entschidigung sind im
Bundeshaushalt 2019 insgesamt rd. 0,76 Mrd. € ver-
anschlagt. Es werden die Bereiche der Kriegsopfer-
versorgung (KOV) und der Kriegsopferfiirsorge
(KOF) unterschieden.

Der Schwerpunkt liegt bei der KOV mit rd.
0,53 Mrd. € und umfasst die staatlichen Leistungen
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nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG) an Perso-
nen, die durch Krieg, Militdrdienst oder militdrdhnli-
chen Dienst gesundheitlich geschéddigt worden sind,
oder an deren Hinterbliebene (im Wesentlichen Ver-
sorgungsbeziige und Heil- und Krankenbehandlung).
Dariiber hinaus werden Mittel fiir die soziale Ent-
schddigung von Personen, die aus politischen Griin-
den inhaftiert wurden, fiir Opfer von Gewalttaten und
SED-Unrecht sowie fiir Wehr- und Zivildienstgescha-
digte zur Verfiigung gestellt. Entschddigungen nach
dem Soldatenversorgungsgesetz (SVG) werden seit
dem Jahr 2015 aus dem Einzelplan 14 (BMVg) ge-
zahlt. Insgesamt erhalten rd. 109 800 Personen Ver-
sorgungsleistungen (Stand 1. Januar 2018); gegeniiber
dem Jahr 2016 sind dies rd. 8 000 Personen weniger.
Die KOF umfasst alle Fiirsorgeleistungen im Sozialen
Entschadigungsrecht. Sie dient der Ergéinzung der iib-
rigen Leistungen nach dem BVG durch besondere
Hilfen fiir Beschidigte und Hinterbliebene im Einzel-
fall. Die Leistungen sind grundsétzlich einkommens-
und vermdgensabhingig. Im Bundeshaushalt 2019
werden hierfiir rd. 0,23 Mrd. € veranschlagt.

3.21.7

Entschadigung fiir Opfer der
nationalsozialistischen Verfolgung,
Lastenausgleich, Leistungen im
Zusammenhang mit Kriegsfolgen

Fir Wiedergutmachungsleistungen zur Entschédi-
gung von Opfern der nationalsozialistischen Verfol-
gung sind im Haushaltsentwurf 2019 insgesamt rd.
911 Mio. € zugunsten von Menschen vorgesehen, die
in der Zeit des Nationalsozialismus wegen politischer
Gegnerschaft oder aus Griinden der Rasse, des Glau-
bens oder der Weltanschauung verfolgt wurden und
hierdurch Schaden (z. B. an Korper oder Gesundheit
oder im beruflichen/wirtschaftlichen Fortkommen)
erlitten haben. Die Leistungen des Bundes und der
Léander betragen von 1950 bis Ende 2017 insgesamt
rd. 75,5 Mrd. €. Ein Teil der Wiedergutmachungsleis-
tungen des Bundes entfdllt auf die Entschadigungs-
leistungen nach dem Bundesentschiddigungsgesetz
(BEG), das durch die Lander ausgefiihrt wird. Die
Aufwendungen werden im Rahmen der Lastenvertei-
lung nach § 172 BEG anteilig vom Bund und den al-
ten Bundesldndern getragen (Bundesanteil 2019: rd.
94 Mio. €). Die Bundesregierung hat sich auf der
Grundlage von Art. 2 der Vereinbarung zur Durchfiih-
rung und Auslegung des Einigungsvertrages gegen-
iiber der Jewish Claims Conference (JCC) am 29. Ok-
tober 1992 verpflichtet, fiir Haérteleistungen an
judische Verfolgte zusitzliche Mittel zur Verfiigung
zu stellen. Danach hat der Bund bis 2017 rd.
7,6 Mrd. € geleistet. Fiir die Wiedergutmachung an
nicht jiidischen Opfern sowie fiir die Verwaltungskos-
tenerstattung an die JCC werden 2019 Mittel i. H. v.
rd. 31 Mio. € eingesetzt.

Die Ausgaben fiir die Leistungen im Zusammenhang
mit Kriegsfolgen i. H. v. insgesamt rd. 65,6 Mio. € im
Jahr 2019 sinken und liegen ab dem Jahr 2021 bei rd.
49,7 Mio. €.

3.21.8
Landwirtschaftliche Sozialpolitik

Die landwirtschaftliche Sozialpolitik dient der sozia-
len Flankierung des Strukturwandels in der Landwirt-
schaft und bildet eine stabile Basis fiir die Beriick-
sichtigung der sozialen Belange der Landwirte und
ihrer Familien bei deren sozialen Absicherung. Agrar-
sozialpolitik ist zugleich zielorientierte, gestaltende
Politik zugunsten der aktiven Landwirte und Altentei-
ler und damit Teil der Politik fiir den léndlichen
Raum. Mit einem Ansatz von iiber 4 Mrd. € bleibt die
Agrarsozialpolitik das finanziell bedeutsamste Instru-
ment der nationalen Agrarpolitik. Sie umfasst im We-
sentlichen die Zuschiisse zur Alterssicherung der
Landwirte sowie zur landwirtschaftlichen Kranken-
und Unfallversicherung. Mit fortlaufenden Reformen
wird dem Ziel Rechnung getragen, die landwirt-
schaftliche Sozialversicherung als eigenstindiges, auf
die Bediirfnisse der selbstindigen Landwirte zuge-
schnittenes System der sozialen Sicherung zukunfts-
fahig zu gestalten.

Der Bundeszuschuss zur Alterssicherung der Land-
wirte als groBter Ausgabeposten dieses Politikbe-
reichs steigt bis zum Jahr 2022 mit dann voraussicht-
lich 2,43 Mrd. € (2018: 2,31 Mrd. €). Auch kiinftig
werden somit mehr als drei Viertel der Ausgaben in
der Alterssicherung der Landwirte im Rahmen der
Defizitdeckung durch Bundeszuschiisse finanziert.
Die finanziellen Folgen des Strukturwandels in der
Landwirtschaft wirken sich nicht auf die Beitragsho-
he aus, sondern werden allein vom Bund getragen.
Die Haushaltsansétze stiitzen sich auf den Rechts-
stand im Lagebericht der Bundesregierung iiber die
Alterssicherung der Landwirte vom 23.November
2017 (BT-Drs. 19/100) sowie auf aktuelle Schitzun-
gen.

In der landwirtschaftlichen Krankenversicherung
iibernimmt der Bund die Leistungsausgaben der Al-
tenteiler, soweit diese nicht durch deren Beitrdge und
den in den Beitrdgen der aktiven Landwirte enthalte-
nen Solidarzuschlag gedeckt sind. Dieser Solidarzu-
schlag verdndert sich jéhrlich entsprechend dem {ibri-
gen Beitragsaufkommen und betrégt im Jahr 2018 rd.
85 Mio. €. Die Zuschiisse des Bundes fiir die land-
wirtschaftliche Krankenversicherung steigen in Folge
hoherer Leistungsausgaben bis zum Jahr 2022 vor-
aussichtlich auf 1,53 Mrd. € an (2018: 1,41 Mrd. €).
Die Zuschiisse an die landwirtschaftliche Unfallversi-
cherung dienen der Senkung der Unfallversicherungs-
beitrdge, um damit die zuschussberechtigten land-
und forstwirtschaftlichen Unternehmen finanziell zu
entlasten. Fiir den Finanzplanzeitraum bis 2021 sind
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Mittel von jeweils 178 Mio. € und fiir 2022 sind
100 Mio. € vorgesehen.

3.21.9
Gesetzliche Krankenversicherung

Der Bund leistet an die gesetzliche Krankenversiche-
rung (GKV) zur pauschalen Abgeltung der Aufwen-
dungen fiir gesamtgesellschaftliche Aufgaben einen
Bundeszuschuss (§ 221 SGB V). Seit dem Jahr 2017
ist er auf jahrlich 14,5 Mrd. € festgeschrieben.

3.21.10
Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung

Grundsitzlich werden die Kosten der Sozialhilfe von
den Kommunen und Léndern getragen. Seit dem Jahr
2003 beteiligt sich der Bund an den Nettoausgaben
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung (Grundsicherung). In den Folgejahren stieg die
Bundesbeteiligung sukzessive an. Seit dem Jahr 2014
betrigt sie 100 % der Nettoausgaben der Grundsiche-
rung des laufenden Kalenderjahres (§ 46a SGB XII).
Infolgedessen wird die Grundsicherung in Bundes-
auftragsverwaltung durchgefiihrt. Fiir das Jahr 2019
sind im Bundeshaushalt 7,1 Mrd. € veranschlagt
(2020: 7,8 Mrd. €; 2021: 8,3 Mrd. € 2022:
8,8 Mrd. €).

3.21.11
Sonstige MaBnahmen im
Sozialbereich

Fiir die Férderung der Inklusion von Menschen mit
Behinderungen stellt der Bund im Haushaltsjahr 2019
395,2 Mio. € zur Verfiigung (Vorjahr: 298,7 Mio. €).
Hierin sind u. a. Maflnahmen des Behindertengleich-
stellungsgesetzes-BGG (z. B. Kosten der Bundesfach-
stelle fiir Barrierefreiheit bei der Deutschen Renten-
versicherung Knappschaft-Bahn-See, Kosten der
Schlichtungsstelle und -verfahren bei der Beauftrag-
ten der Bundesregierung fiir die Belange behinderter
Menschen), MaBinahmen (z. B. die ergénzende unab-
héngige Teilhabeberatung) des Gesetzes zur Stirkung
der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit  Behinderungen (Bundesteilhabegesetzes -
BTHG), die Erstattung von Fahrgeldausfillen, die
durch die unentgeltliche Beforderung von Menschen
mit Behinderungen und ihrer Begleitpersonen im 6f-
fentlichen Personenverkehr entstehen, und Zuschiisse
zur Forderung der sozialen Eingliederung sowie der
beruflichen und medizinischen Rehabilitation enthal-
ten.

Der Bundesfreiwilligendienst (BFD) bietet - dhnlich
wie die Jugendfreiwilligendienste (JFD) - die Mog-

lichkeit zum gemeinwohlorientierten Einsatz im sozi-
alen und okologischen Bereich, in weiteren Bereichen
wie Sport, Integration, Kultur und Bildung sowie im
Zivil- und Katastrophenschutz. Der Dienst ist in der
Regel auf 12 Monate ausgerichtet, er dauert grund-
sédtzlich zwischen 6 und 18, ausnahmsweise bis zu 24
Monate. Fiir Freiwillige ab 27 Jahren besteht die
Moglichkeit der Teilzeitbeschaftigung. Der Bund
zahlt monatlich einen Zuschuss flir das Taschengeld,
die Sozialversicherungsbeitrige sowie die padagogi-
sche Begleitung.

Im Jahr 2018 stehen fiir die Finanzierung des Bundes-
freiwilligendiensts insgesamt 205,2 Mio. € zur Verfi-
gung. Der Titel wird mit Auslaufen des Sonderpro-
gramms Ende 2018 wieder auf ein fiir die
Finanzierung von 35 000 BFD-Vollzeitstellen ausrei-
chendes Niveau von jahrlich 167,2 Mio. € im Jahr
2019 und Finanzplan bis 2022 abgesenkt.

Fiir die Jugendfreiwilligendienste (Freiwilliges Sozia-
les Jahr, Freiwilliges Okologisches Jahr, Internationa-
ler Jugendfreiwilligendienst) stehen unverdndert
95,7 Mio. € p. a. zur Verfiigung. Insgesamt leisten
iiber 100 000 Menschen jéhrlich einen Freiwilligen-
dienst, darunter auch mehrere hundert Jugendliche,
die aus anderen Staaten kommen.

Fiir die Forderung der freiwilligen privaten Pflege-
vorsorge stehen fiir das Jahr 2019 fiir die Zahlung ei-
ner staatlichen Zulage 55 Mio. € zur Verfiigung. Aus
diesen Mitteln werden sowohl die Verwaltungskosten
der bei der Deutschen Rentenversicherung Bund ein-
gerichteten Zentralen Stelle fiir Pflegevorsorge als
durchfithrendes Organ fiir die Pflegevorsorgeforde-
rung als auch die Personal- und Sachausgaben des
Bundesversicherungsamts als Aufsichtsbehdrde iiber
die Zentrale Stelle fiir Pflegevorsorge erstattet.

3.2.2
Verteidigung

Deutschlands Sicherheits- und Verteidigungspolitik
steht weiterhin vor vielfdltigen, sich wandelnden He-
rausforderungen, wie zwischenstaatlichen Konflikten,
transnationalem Terrorismus, Angriffen aus dem Cy-
ber- und Informationsraum, Bedrohungen durch die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen sowie
durch hybride Kriegsfithrung. Deutschlands sicher-
heitspolitisches Umfeld ist in den vergangenen Jahren
noch komplexer, volatiler sowie dynamischer und da-
mit immer schwieriger vorhersehbar geworden. Nati-
onale Sicherheitsvorsorge wird durch den gemeinsa-
men Einsatz von zivilen und militarischen, staatlichen
und nicht staatlichen Stellen und Organisationen im
multinationalen Verbund gewdhrleistet.
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3.2.21
Militarische Verteidigung

Die im WeiBbuch 2016 der Bundesregierung zur Si-
cherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr
identifizierten sicherheitspolitischen Werte, Interes-
sen und strategischen Prioritdten der Bundesrepublik
Deutschland bilden den Rahmen fiir Auftrag und
Aufgaben der Bundeswehr als Instrument des gesamt-
staatlichen Ansatzes deutscher Sicherheitspolitik.
Ubergreifendes Ziel ist es, im Sinne von Artikel 87a
und 35 GG einsatzbereite und biindnisfahige Streit-
krifte aufzustellen. Thre Fahigkeiten miissen durch
die kontinuierliche Modernisierung der Bundeswehr
fortlaufend weiterentwickelt werden. Multinationali-
tdt und Integration sind und bleiben Bestimmungsgro-
Ben fiir die Bundeswehr. Die mit dem Gipfel von
Wales 2014 begonnenen Entwicklungen verlangen ei-
ne deutliche Akzentuierung der Anstrengungen im
Rahmen der Landes- und Biindnisverteidigung zur
Verbesserung der Einsatzbereitschaft und Reaktions-
fahigkeit. Weitere Aufgaben der Bundeswehr sind
u. a. internationales Krisenmanagement, Heimat-
schutz, subsididre Unterstiitzungsleistungen in
Deutschland, Partnerschaft und Kooperation auch
iber EU und NATO hinaus sowie humanitire Not-
und Katastrophenhilfe. Die in Qualitdt und Quantitét
gewachsenen Aufgaben der Bundeswehr miissen sich
auch in der Fahigkeitsentwicklung widerspiegeln. Es
gilt, Aufgabenspektrum und Ressourcenausstattung
der Bundeswehr in Einklang zu bringen.

Im Entwurf des Bundeshaushalts 2019 sind
180 089 Planstellen fiir Berufs- und Zeitsoldatinnen
und -soldaten  vorgesehen. Hinzu kommen
12 500 Freiwilligen Wehrdienst Leistende und
4 000 Reservistendienst Leistende. Fiir zivile Be-
schiftigte sind 77 533 Planstellen und Stellen ausge-
bracht.

Im Entwurf des Bundeshaushalts 2019 sind im Ein-
zelplan des BMVg Ausgaben i. H. v. rd. 42,9 Mrd. €
veranschlagt, damit liegen die fiir das Jahr 2019 vor-
gesehenen Ausgaben rd. 3 Mrd. € iiber dem bislang
geltenden Finanzplan. Im Finanzplan bis 2022 sind
fiir das Jahr 2020 ebenfalls rd. 42,9 Mrd. € sowie fiir
die Jahre 2021 und 2022 jeweils rd. 43,9 Mrd. € vor-
gesehen.

3.22.2
Weitere Verteidigungslasten

Der Bund trigt neben den Ausgaben fiir die eigenen
Streitkrdfte nach Maligabe volkerrechtlicher Vertrige
bestimmte Verteidigungsfolgekosten, die in unmittel-
barem Zusammenhang mit dem Aufenthalt und Ab-
zug der verbiindeten Streitkréfte entstehen. Fiir das
Haushaltsjahr 2019 sind Ausgaben i.H.v. rd.
59,9 Mio. €, fiir 2020 rd. 71, 5 Mio. €, fiir 2021 rd.

63,5 Mio. € und 2022 rd. 62,5 Mio. € veranschlagt.
Wegen der verstirkten Aufgabe von militérischen
Standorten sind die Ausgaben - im Wesentlichen
durch die Zahlung von Uberbriickungsleistungen an
chemalige zivile Arbeitskriafte der Entsendestaaten
und im Jahr 2020 durch die Zahlung einer Rate im
Rahmen der Restwertentschiddigungen an die briti-
schen Streitkréfte - stark angestiegen. Sie werden im
Finanzplanzeitraum ab 2021 leicht reduziert fortge-
schrieben. Mit einem weiteren Riickgang der Ausga-
ben ist bei unverdnderten Planungen der Partnernatio-
nen zu rechnen.

3.23
Ernahrung, Landwirtschaft und
gesundheitlicher Verbraucherschutz

Das BMEL nimmt die Regierungsaufgaben auf den
Gebieten Erndhrung, Land-, Forstwirtschaft und Fi-
scherei, landliche Rdume sowie gesundheitlicher Ver-
braucherschutz wahr. Es wirkt an der Gestaltung der
Europiischen Politiken und des Rechtsrahmens fiir
diese Politikbereiche mit.

Fiir die Bereiche Erndhrung, Landwirtschaft und ge-
sundheitlicher Verbraucherschutz sind im Haushalts-
entwurf 2019 insgesamt rd. 6,2 Mrd. € veranschlagt.
Das BMEL unterstiitzt eine nachhaltige fldchende-
ckende Land- und Forstwirtschaft und eine leistungs-
fahige Erndhrungswirtschaft, die die Anforderungen
der Verbraucherinnen und Verbraucher aufgreift, die
Erfordernisse des Umwelt- und Naturschutzes be-
rlicksichtigt und die Verbesserung der Haltungsbedin-
gungen von Nutztieren in den Blick nimmt.
Wesentliche Ausgabenschwerpunkte der nationalen
Agrarpolitik bilden die Leistungen des Bundes fiir die
landwirtschaftliche Sozialpolitik (vgl. Ziff. 3.2.1.9)
sowie die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
Agrarstruktur  und des Kiistenschutzes”  (vgl.
Ziff. 3.2.3.2).

3.2.31
Gesundheitlicher Verbraucherschutz
und Ernahrung

Qualitativ hochwertige und gesundheitlich unbedenk-
liche Lebensmittel und Bedarfsgegenstinde sind
Kernanliegen des gesundheitlichen Verbraucherschut-
zes. Die Gewihrleistung der Lebensmittel- und Pro-
duktsicherheit, die Forderung der gesunden Erndh-
rung und der Wertschétzung fiir unsere Lebensmittel
sowie ihrer transparenten und nachhaltigen Erzeu-
gung gehdren deshalb zu den wichtigen Aufgaben des
BMEL. Die Bundesregierung trégt dariiber hinaus un-
mittelbar oder im Wege der Projektforderung zu einer
besseren Information der Verbraucherinnen und Ver-
braucher bei. Schwerpunkte sind dabei, einen gesund
erhaltenden Erndhrungs- und Lebensstil in verschie-
denen Lebensphasen zu fordern, transparente Lebens-
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mittelkennzeichnung und die Vermeidung von Le-
bensmittelabfillen.

Fiir diese Aufgaben sind im Jahr 2019 insgesamt rd.
195 Mio. € vorgesehen. Darin sind 108 Mio. € fiir die
Erstattung der Verwaltungskosten sowie fiir Zu-
schiisse fiir Investitionen an das Bundesinstitut fiir
Risikobewertung (BfR) und rd. 62 Mio. € fiir das
Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittel-
sicherheit (BVL) enthalten. AuBlerdem werden im
Jahr 2019 die Projekte der Verbraucherinformation
mit Mitteln i. H.v. 8 Mio. € sowie MaBlnahmen zur
Forderung ausgewogener Erndhrung mit 12 Mio. €
gefordert.

3.2.3.2

Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes*

Die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes” (GAK) stellt das
wichtigste nationale Forderinstrument der Bundesre-
gierung zur Koordinierung der Agrarstrukturpolitik in
Deutschland dar. Mit dem Vierten Gesetz zur Ande-
rung des GAK-Gesetzes wurde die Gemeinschafts-
aufgabe weiterentwickelt und dabei u. a. um ,MaB-
nahmen zur Foérderung der Infrastruktur léndlicher
Gebiete im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik
der Europdischen Union“ und den Aspekt der um-
weltgerechten Landbewirtschaftung ergénzt. Der
Bund beteiligt sich an der Finanzierung von Forder-
mafBnahmen im Rahmen der GAK im Bereich der
Agrarstrukturverbesserung mit 60 %; bei Mafinahmen
zur Verbesserung des Kiistenschutzes betrdgt die
Bundesbeteiligung 70 %.

Im Bundeshaushalt 2019 sind fiir die GAK
895 Mio. € veranschlagt. Davon entfallen auf den
Sonderrahmenplan fiir Malnahmen des Kiistenschut-
zes in Folge des Klimawandels 25 Mio. €. Mittel
i. H.v. 100 Mio. € jahrlich sind fiir den Sonderrah-
menplan fiir MaBinahmen des praventiven Hochwas-
serschutzes vorgesehen. Der Sonderrahmenplan ,,For-
derung der landlichen Entwicklung® ist mit
150 Mio. Euro ausgestattet. Fiir den reguldren Rah-
menplan sind 620 Mio. € vorgesehen. Wéhrend die
Ansitze des reguldren Rahmenplans, des Sonderrah-
menplans fir MaBnahmen des Kiistenschutzes und
des Sonderrahmenplans fiir Malnahmen des praventi-
ven Hochwasserschutzes in den Jahren 2020 bis 2022
auf dem Niveau von 2019 fortgeschrieben werden,
sind fiir den Sonderrahmenplan ,,Férderung der ldnd-
lichen Entwicklung“ ab dem Jahr 2020 jeweils
200 Mio. € vorgesechen.

3.2.3.3
Nachhaltigkeit, Forschung und
Innovation

Forschung und Innovation nehmen bei der Bewilti-
gung von Herausforderungen wie Erndhrungssiche-
rung, Klimawandel, Klimaschutz und Erhalt der na-
tiirlichen Ressourcen eine zentrale Rolle ein.

Fiir die Bereiche Nachhaltigkeit, Forschung und In-
novation sind im Haushaltsentwurf 2019 des Einzel-
plans 10 Mittel i. H. v. insgesamt rd. 744 Mio. € vor-
gesehen. Bei seinen Entscheidungen stiitzt sich das
BMEL auf wissenschaftliche Erkenntnisse seiner For-
schungseinrichtungen (Julius Kiihn-Institut, Fried-
rich-Loeffler-Institut, Max Rubner-Institut, Thii-
nen-Institut)  sowie des Bundesinstituts  fiir
Risikobewertung.

Fiir das Forderprogramm Nachwachsende Rohstoffe
sind 61 Mio. € veranschlagt. Weiterer wesentlicher
Ausgabeschwerpunkt mit rd. 56 Mio. € ist das Pro-
gramm zur Innovationsférderung im Bereich Erndh-
rung, Landwirtschaft und gesundheitlicher Verbrau-
cherschutz. Ziel des Programms ist die Unterstiitzung
von technischen und nicht-technischen Innovationen
in Deutschland in den Bereichen Erndhrung und
Landwirtschaft. Mit der Forderung des dkologischen
Landbaus und anderer Formen nachhaltiger Land-
wirtschaft werden die Durchfithrung von Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben sowie der Technologie-
und Wissenstransfer unterstiitzt. Hierfiir sind im
Jahr 2019 30 Mio. € vorgesehen. Dariiber hinaus wer-
den Schulungs-, Aufkldrungs- und Informationsmaf3-
nahmen gefordert. Fiir die Entwicklung und Markt-
einfiihrung eines Tierwohllabels sind 33 Mio. €
vorgesehen. Das Tierwohllabel soll zu mehr Tier-
schutz in der Tierhaltung beitragen. Ziel des Bundes-
programms Nutztierhaltung mit 15 Mio. € ist die
Unterstiitzung bei der Weiterentwicklung der Hal-
tungsbedingungen. Mit ebenfalls 15 Mio. € soll die
Digitalisierung in der Landwirtschaft, insbesondere
Experimentierfelder und die Einrichtung eines Kom-
petenzzentrums finanziert werden. Fiir Vorhaben der
Ackerbaustrategie sind erstmals 5 Mio. € vorgesehen.
Die Forderpolitik in den Bereichen Eiweipflanzen-
strategie und nachhaltige Waldbewirtschaftung wird
mit Mitteln i. H. v. 12,5 Mio. € fortgesetzt.

Das Bundesprogramm Léndliche Entwicklung dient
der Forderung und Erprobung innovativer Ansétze in
zentralen Zukunftsfeldern der landlichen Entwick-
lung. Das BMEL erwartet daraus wichtige Erkennt-
nisse fiir die weitere Politikgestaltung. Dafiir sind im
Jahr 2019 70 Mio. € vorgesehen. In diesem Betrag
sind auch Mittel fiir BKM, BMI und BMJV fiir Pro-
jekte der landlichen Entwicklung eingeplant.
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3.234
Sonstige MaBnahmen im Bereich der
Land- und Forstwirtschaft

Wesentliche internationale Herausforderungen im
Aufgabenbereich des BMEL sind die Sicherung der
Erndhrung und eine nachhaltige Energie- und Roh-
stoffversorgung bei gleichzeitiger Erhaltung von Bio-
diversitdt und der Einddmmung des Klimawandels.
Hier handelt das BMEL insbesondere in enger
Kooperation mit ausgewahlten staatlichen Partnern
sowie internationalen Organisationen (u. a. der Food
and Agriculture Organization der VN). Fiir diesen
Bereich sind im Haushaltsjahr 2019 rd. 74 Mio. € ver-
anschlagt.

3.24
Wirtschaftsférderung und Energie

Die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Volkswirtschaft zu erhalten und nachhaltig zu
steigern, ist vorrangiges Ziel der Wirtschaftsforde-
rung.

Neben dem Erhalt und Ausbau der Innovationsfahig-
keit unterstiitzt die Bundesregierung Forschung und
Entwicklung, indem sie insbesondere Kooperationen
zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen
fordert und damit den Technologietransfer von der
Forschung in die Wirtschaft erleichtert. Der Umset-
zung des Nationalen Aktionsplans Energieeffizienz
kommt eine besondere Bedeutung bei der Verwirkli-
chung der Energiewende zu.

3.241
Energie

Mit der Energiewende wird ein langfristiger Umbau-
prozess der Energieversorgung mit ehrgeizigen Zielen
zur Steigerung der Effizienz und zur Ausweitung des
Anteils der erneuerbaren Energien an der Energiever-
sorgung beschrieben.

In Kiirze wird das 7. Energieforschungsprogramm
vorgelegt. Dieses greift die hohe Dynamik der Ener-
giewende auf und unterstiitzt die fiir die zukiinftige
Ausgestaltung nétige Technologieentwicklung auf
den Gebieten der Energieeffizienz und der erneuerba-
ren Energien. Mit der gestiegenen Komplexitit rii-
cken systemische Perspektiven mit der Integration
von Netzen, Speichern und der Kopplung der unter-
schiedlichen Anwendungssektoren weiter in den Fo-
kus der Projektforderung. Akzente werden mit neuen
Forderformaten fiir Reallabore und Startups gesetzt.
Die Mittel fiir diese MaBnahmen belaufen sich im
Zeitraum 2018 bis 2022 auf insgesamt 2,17 Mrd. €.
Seit dem Jahr 2011 werden hinaus fiir diesen Be-
reich auch Mittel aus dem Sondervermdgen ,,Energie-
und Klimafonds (EKF)* bereitgestellt (vgl. 3.2.13.1).

Zudem stehen 2018 bis 2022 Mittel fiir die projektge-
forderte nukleare Sicherheitsforschung fiir kerntech-
nische Anlagen, welche die Reaktorsicherheits- sowie
die standortunabhingige Entsorgungsforschung um-
fasst, i. H. v. rd. 190 Mio. € zur Verfligung.

Mit dem Marktanreizprogramm (MAP) zur Forde-
rung erneuerbarer Energien (EE) im Wirmemarkt
werden Investitionen in EE zur Deckung des Wérme-
und/oder Kéltebedarfs primér in bestehenden Gebéu-
den durch Investitionszuschiisse oder Tilgungszu-
schiisse i. V. m. KfW-Darlehen unterstiitzt. Dafiir
stellt der Bund im Zeitraum 2018 bis 2022 Ausgabe-
mittel i. H.v. rd. 1,11 Mrd. € im Bundeshaushalt zur
Verfiigung. Dariiber hinaus werden zusétzliche Mittel
aus dem EKF i. H. v. rd. 520 Mio. € bereitgestellt.
MaBnahmen zur Einsparung von Energie werden pri-
oritdr verfolgt. Im Mittelpunkt stehen dabei die vom
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle ge-
forderte Energieberatung privater Verbraucher und
Unternehmen durch qualifizierte Experten sowie Stu-
dien der Bundesstelle fiir Energieeffizienz im Rah-
men des Gesetzes iiber Energiedienstleistungen
(EDL-G) und der Umsetzung der EU-Energieeffizi-
enzrichtlinie. Hierfiir stehen in den Jahren 2018 bis
2022 ca. 143 Mio. € zur Verfligung

Der Gebidudebereich ist ein zentrales Feld zur Errei-
chung der energie- und klimapolitischen Ziele. Das
,,CO2-Gebdudesanierungsprogramm®  leistet einen
wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung und unter-
stiitzt die energetische Sanierung und den Neubau
von besonders energiceffizienten Wohn- und Nicht-
wohngebéduden. Fiir die Bewilligung neuer Darle-
hens- und Zuschusszusagen werden 2018 Programm-
mittel i. H. v. 2,0 Mrd. € aus dem EKF zur Verfligung
gestellt. Die Finanzierung der bis 2011 getétigten For-
derzusagen erfolgt iiber den Einzelplan 09. Hierfiir
sind im Zeitraum 2018 bis 2022 rd. 887 Mio. € veran-
schlagt.

Die ,,Exportinitiative Energie” unterstiitzt deutsche
Hersteller und Anbieter klimafreundlicher Energiel6-
sungen bei der ErschlieBung von Auslandsmaérkten.
Im Fokus stehen hierbei die Bereiche erneuerbare
Energien, Energieeffizienz, intelligente Netze und
Speicher. Die Initiative wird vom BMWi koordiniert
und finanziert. Im Zeitraum 2018 bis 2022 stehen da-
fiir insgesamt 92,5 Mio. € zur Verfiigung.

Um die energiepolitischen Ziele im Bereich Strom
und Netze erreichen zu konnen, bedarf es der wissen-
schaftlichen Unterstiitzung etwa bei der Umsetzung
EU-rechtlicher Vorgaben oder des Erneuerbare Ener-
gien-Gesetzes (EEG). Hierfiir stehen von 2018 bis
2022 insgesamt rd. 99 Mio. € zur Verfiigung.

In Umsetzung der kohlepolitischen Verstindigung
zwischen dem Bund, dem Land Nordrhein-Westfalen
(NRW) und dem Saarland sowie der IG BCE und der
RAG AG, mit der die sozialvertrdgliche Beendigung
des subventionierten Steinkohlenbergbaus bis Ende
2018 eingeleitet wurde, regeln das Steinkohlefinan-
zierungsgesetz sowie die auf dieser Grundlage erlas-
senen Zuwendungsbescheide an die RAG AG die
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Steinkohlebeihilfen des Bundes. Fiir den Zeitraum ab
2017 belaufen sich die Bundesanteile insgesamt auf
bis zu 4,4 Mrd. € Von diesen Hilfen entfallen
2,1 Mrd. € (Bundesanteil: 1,6 Mrd. €) auf die Bewil-
tigung der Altlasten des Bergbaus, die von der RAG
AG zu tragen sind (Ewigkeitslasten werden ab 2019
von der RAG-Stiftung getragen). Beruhend auf einer
Vereinbarung vom Juni 2018 zwischen dem Bund,
der RAG AG und dem Land NRW werden diese Mit-
tel einmalig im Jahr 2020 ausgezahlt.

Die RAG AG leistet im Rahmen der Absatzhilfen
jéhrlich einen Eigenbeitrag von 32 Mio. €. Fiir die
Bewiltigung der Altlasten belduft sich der Eigenbei-
trag auf 61 Mio. €. Zusétzlich wird die RAG AG ei-
nen Eigenbeitrag bis zur Hohe ihres gezeichneten Ka-
pitals und ihrer gesetzlichen Riicklage in zwei
Schritten in 2019 und in 2026 leisten.

Die Anpassungsgeldregelung fiir Arbeitnehmer des
deutschen Steinkohlenbergbaus, die aufgrund von
Stilllegungs- oder Rationalisierungsmafnahmen aus-
scheiden, ist entsprechend den Festlegungen des
Steinkohlefinanzierungsgesetzes bis Ende 2022 ver-
langert worden. Fiir die Jahre 2018 bis 2022 hat der
Bund fiir seinen Anteil insgesamt rd. 427 Mio. € vor-
gesehen. NRW und das Saarland beteiligen sich zu-
sammen mit einem Drittel.

Die Wismut GmbH saniert und rekultiviert im Auf-
trag des Bundes die ehemaligen Betriebsflachen und
Anlagen aus dem Uranbergbau unter Umwelt, Strah-
lenschutz- und Bergbausicherheitsaspekten. Hierfiir
sind im Jahr 2019 rd. 158 Mio. € und im Finanzplan-
zeitraum ab 2020 bis 2022 rd. 428 Mio. € eingestellt.
Die Kernsanierung wird voraussichtlich nicht vor
2028 beendet sein. Danach verbleiben Langzeitaufga-
ben.

Fir Beitrdge an Internationale Organisationen im
Energiebereich (IRENA, IAEO) sind von 2018 bis
2022 Mittel i.H.v. insgesamt rd. 191 Mio. €
(2019: rd. 38 Mio. €) geplant.

3.24.2
Sonstige sektorale
Wirtschaftsforderung

Die Schiffbaupolitik zielt auf die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit durch Stirkung der Innovati-
onskraft. Hierbei werden wichtige Industriestandorte
in oftmals strukturschwachen Regionen unterstiitzt.
Fiir das Innovationsforderprogramm sind im Finanz-
planzeitraum 2018 bis 2022 insgesamt 103,6 Mio. €
etatisiert (davon 25 Mio. € im Jahr 2019). Die Inno-
vationsforderung wird zu einem Drittel durch die
Kiistenldnder kofinanziert und erfolgt, soweit der
Bund fiir die Finanzierung eines Schiffbauauftrages
einer Werft mit Sitz in diesem Land eine Zusage fiir
eine CIRR-Zinsausgleichsgarantie des Bundes erteilt.
Mit diesem Garantiesystem wird das Zinsrisiko der
Banken bei der Refinanzierung von attraktiven CIRR-

Festzinssatzkrediten fiir Besteller von Schiffen in
Deutschland abgesichert.

Mit FérdermaBBnahmen fiir die forschungs- und tech-
nologieintensive Luftfahrtindustrie sollen vor allem
hoch qualifizierte Arbeitspldtze in Deutschland vor
dem Hintergrund eines sich stetig verschirfenden in-
ternationalen Wettbewerbs gesichert werden. Fiir das
Luftfahrtforschungsprogramm des Bundes sind fiir
die Jahre 2018 bis 2022 insgesamt 842 Mio. € vorge-
sehen (davon rd. 165 Mio. € im Jahr 2019).

Fiir Mafinahmen der AuBenwirtschaftsforderung wer-
den im Jahr 2019 rd. 281,5 Mio. € bereitgestellt. Im
gesamten Finanzplanzeitraum von 2018 bis 2022 be-
tragen die Ausgaben rd. 1,35 Mrd. €. Die verschiede-
nen Mafnahmen zur Exportférderung wurden in
einem ,,Programm zur ErschlieBung von Auslands-
mérkten™ gebiindelt. Mit der Férderung der Germany
Trade and Invest - Gesellschaft fiir AuBenwirtschaft
und Standortmarketing mbH (GTAI) wird das auflen-
wirtschaftliche Informations- und Beratungsangebot
weiter ausgebaut und verbessert. Zugleich geht es da-
rum, die Vorziige des Wirtschaftsstandortes Deutsch-
land im Ausland noch stirker herauszustellen und da-
mit das Interesse ausldndischer Investoren an
Arbeitsplitze schaffenden bzw. sichernden Investitio-
nen in Deutschland zu wecken. Daneben wird das
weltweite Netz der deutschen Auslandshandelskam-
mern gefordert. Diese unterstiitzen insbesondere klei-
ne und mittlere Unternehmen (KMU) bei der Er-
schlieBung der Mérkte vor Ort.

3.24.3
Mittelstand, industrienahe Forschung
und Technologieforderung

Die Forderung des Mittelstandes konzentriert sich auf
die Forderbereiche:

Innovative Unternehmensgriindungen

Das Programm ,,Existenzgriindungen aus der Wissen-
schaft (EXIST)“ setzt bereits im Vorfeld der Griin-
dung innovativer Unternehmen an. Insgesamt sind
dafiir in den Jahren 2018 bis 2022 rd. 371 Mio. € For-
dermittel vorgesehen, davon rd. 77 Mio. € im Jahr
2019. EXIST wird mit Mitteln des ESF kofinanziert.
Mit ,,INVEST - Zuschuss fiir Wagniskapital*“ werden
private Investoren - insbesondere ,,Business Angels* -
unterstiitzt, die sich langfristig an jungen innovativen
Unternehmen beteiligen. Durch den Zuschuss sollen
mehr Menschen mit unternehmerischer Orientierung
fiir risikobehaftete Investitionen in junge innovative
Unternehmen gewonnen werden, zugleich soll somit
auch die Kapitalausstattung dieser Unternehmen
deutlich verbessert werden. In den Jahren 2018 bis
2022 sind  jdhrlich  Bundesmittel i.H.wv.
46 Mio. € vorgesehen.

Zur Forderung von Start-up-Unternehmen in der
Wachstumsphase wird im Jahr 2019 iiber die KfW ein
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Direktangebot fiir Venture-Debt-Finanzierungen fort-
gefiihrt. Zur Risikoabsicherung der KfW werden im
Einzelplan 09 im Haushaltsjahr 2019 Mittel i. H. v.
47,5 Mio. € sowie eine Verpflichtungsermachtigung
fiir kiinftige Haushaltsjahre eingestellt.

Beratungen zur Steigerung von unternehmer-
ischem Know-how und Innovationen

Die Forderung unternehmerischen Know-hows soll
die Wettbewerbsfihigkeit von KMU und Freien Beru-
fen verbessern. Seit dem Jahr 2016 wurden die ver-
schiedenen MafBinahmen neu ausgerichtet und in ein-
heitlichen Richtlinien zusammengefasst. Insgesamt
stehen im Jahr 2019 zur Forderung unternechme-
rischen Know-hows rd. 39,4 Mio. € zur Verfiigung,
die aus dem Europidischen Sozialfonds ergénzt wer-
den.

Innovationsforderung

Das Zentrale Innovationsprogramm Mittelstand
(ZIM) bleibt das Basisprogramm fiir die Forderung
von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben von
KMU in ganz Deutschland. Fiir das Programm sind
im Jahr 2019 Mittel i. H. v. 558,7 Mio. € vorgeschen.
Davon sollen 5552 Mio. € fiir das ZIM und
3,5 Mio. € fiir das neue Forderprogramm ,,Nichttech-
nische Innovationsprojekte und Innovationsnetzwer-
ke (NTI) verwendet werden.

Zur Stirkung der marktnahen Forschung und Ent-
wicklung neuer Produkte, Verfahren und Dienstleis-
tungen sowie ihrer Markteinfiihrung durch mittelstén-
dische Unternechmen und freiberuflich Tatige werden
zinsverbilligte Darlehen im Rahmen des ERP-Innova-
tionsprogramms gewdhrt, teilweise als Nachrangdar-
lehen. Fiir die Zinsverbilligung sind rd. 56,2 Mio. €
im Bundeshaushalt 2019 vorgesehen.

Industrieforschung fiir Unternehmen

Die Industrieforschung dient dem Mittelstand, indem
vorwettbewerbliche und marktorientierte Forschungs-
leistungen angeboten werden. Hierfiir werden 2019
insgesamt rd. 238,3 Mio. € bereitgestellt.

Mit der Forderung der industriellen Gemeinschafts-
forschung (IGF) werden Forschungsvorhaben unter-
stiitzt, bei denen fiir ganze Branchen Problemldsun-
gen erarbeitet werden sollen. Im Jahr 2019 stehen fiir
die IGF 163,7 Mio. € zur Verfiigung.

Die Wettbewerbsfahigkeit der mittelstédndisch geprag-
ten innovativen Industrie in strukturschwachen Re-
gionen Deutschlands unterstiitzt der Bund mit der
Forderung der externen Industrieforschungseinrich-
tungen (INNO-KOM). Im Jahr 2019 sind hierfiir
74,5 Mio. € vorgesehen.

Technologie- und Innovationstransfer fiir den Mit-
telstand

Mit den Mitteln fiir Technologie- und Innovations-
transfer (TulT) verbessert das BMWi den Transfer
von innovativen Ansitzen und Ergebnissen aus For-
schung und Entwicklung aus der Wissenschaft in die
Wirtschaft. Mit der ab 2019 neu aufgenommenen
Transferinitiative steigert das BMWi die Verwertung
von Forschungsergebnissen. Das BMWi greift damit
den im Koalitionsvertrag niedergelegten Auftrag auf,
den Transfer von der Idee in den Markt weiter zu stér-
ken.

Fiir den Technologie- und Innovationstransfer stehen
im Jahr 2019 rd. 30 Mio. € zur Verfiigung (u. a. fiir
die Maflnahmen zur Sicherung und Verwertung Geis-
tigen Eigentums und die Forderung des Normenwe-
sens durch das DIN).

3.244
Regionale Wirtschaftsforderung

Die regionale Wirtschaftsférderung ist grundsétzlich
Aufgabe der Lander. Im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GRW) werden mit Beteiligung des Bundes
in strukturschwachen Regionen gewerbliche Investiti-
onen, Investitionen in die kommunale wirtschaftsnahe
Infrastruktur sowie Maflnahmen zur Kooperation und
Vernetzung lokaler Akteure gefordert. In den neuen
Léndern und Berlin sowie in den strukturschwachen
Regionen der alten Lénder stellt die GRW auch im
Jahr 2019 ein zentrales Instrument der Investitions-
forderung dar. Fiir die GRW sind im Einzelplan 09 im
Jahr 2019 - wie im gesamten Finanzplanzeitraum -
Mittel i. H. v. 600 Mio. € p. a. vorgesehen. Riickfliisse
nach § 8 Abs. 3 des GRW-Gesetzes, die bei Nichtein-
haltung von Bedingungen durch die Zuwendungs-
empfinger anfallen, konnen bei Uberschreitung des
veranschlagten Einnahmeansatzes von ca. 33 Mio. €
fiir Mehrausgaben im Rahmen der GRW verwendet
werden. Die Bundesmittel werden von den Léndern
in gleicher Hohe kofinanziert. Die Aufteilung der
Verpflichtungserméchtigungen auf die Lénder erfolgt
nach den im Koordinierungsrahmen der GRW festge-
legten Quoten.

Deutschland erhdlt in der Forderperiode 2014 bis
2020 aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE) 11,73 Mrd. € (davon 0,96 Mrd. €
fiir die Européische Territoriale Zusammenarbeit) und
aus dem Europdischen Sozialfonds 7,49 Mrd. € (in
laufenden Preisen). Ein Teil der EFRE-Mittel wird
weiterhin im Rahmen der GRW eingesetzt werden.
Der Mittelfristige Finanzrahmen fiir 2021 bis 2027
wird derzeit verhandelt.
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3.245
Gewadbhrleistungen und weitere
MaRnahmen zur Wirtschaftsforderung

Der Bund iibernimmt Garantien fiir férderungswiirdi-
ge oder im staatlichen Interesse liegende Vorhaben
sowohl im auflen- als auch im binnenwirtschaftlichen
Bereich. Das maximale Entschiddigungsrisiko des
Bundes auf Basis der bislang nach dem jdhrlichen
Haushaltsgesetz libernommenen Gewéhrleistungen
wird bis Ende 2022 im AuBenwirtschaftsverkehr auf
rd. 78,5 Mrd. € und im Binnenwirtschaftsverkehr auf
rd. 97,5 Mrd. € (Stand: 31. Dezember 2017) ge-
schdtzt. Zur Deckung der daraus ggf. entstehenden
Schadenszahlungen dient die in Kapitel 3208 des
Bundeshaushalts gebildete globale Risikovorsorge fiir
Entschiadigungen aus Gewahrleistungen. Von den im
Jahre 2019 erwarteten Ausgaben des Bundes fiir Ge-
wihrleistungen 1. H. v. insgesamt rd. 0,7 Mrd. € (Ist
2017: knapp 0,9 Mrd. €) entfallen 0,5 Mrd. € auf den
AuBenwirtschaftsbereich. Die Ubernahme weiterer
Gewihrleistungen oder kiinftige Verpflichtungen des
Bundes aus iibernommenen Gewihrleistungen sind
hierbei unberiicksichtigt (vgl. 3.2.12.4 Européischer
Stabilitdtsmechanismus und 3.2.13.3 zu den Sonder-
vermdgen ,Finanzmarktstabilisierungsfonds® und
»Restrukturierungsfonds*).

3.24.6
Digitales

Die Forderung des Breitbandausbaus wird in der neu-
en Legislaturperiode auf Gigabit-Netze ausgerichtet
sein. Dafiir wird im Jahr 2018 ein Sondervermdgen
»Digitale Infrastruktur® gegriindet werden, welches
sich aus den Einnahmen der anstehenden Frequenz-
vergabe durch die Bundesnetzagentur speist. Um eine
nahtlose Forderung zu ermdéglichen, stellt der Bund
mit dem Gesetz zur Errichtung des Sondervermdgens
»Digitale Infrastruktur und dem Bundeshaushalt
2018 die Anschubfinanzierung von Investitionen zum
Ausbau der Gigabit-Netze insbesondere in landlichen
Regionen und in die digitale Infrastruktur von Schu-
leni. H.v. 2,4 Mrd. € sicher.

Mit einer Reihe von FoérdermafBnahmen unterstiitzt
die Bundesregierung die Erforschung, Entwicklung
und Anwendung digitaler Informations- und Kommu-
nikationstechnologien in Wirtschaft und Gesellschatft.
Die Forderung des BMWi hat dabei folgende Schwer-
punkte:

Im Rahmen des Schwerpunkts ,,Entwicklung digitaler
Technologien® wird die Entwicklung und Erprobung
neuartiger Informations- und Kommunikationstech-
nologien (IKT), die ein starkes Anwendungs- und
Transferpotenzial im Hinblick auf mittelstindische
Unternehmen aufweisen, gefordert. Im Jahr 2019 sind
fiir dieses Programm rd. 64,8 Mio. € vorgesehen.

Der Forderschwerpunkt ,,Mittelstand-Digital® unter-
stiitzt gezielt die mittelstdndische Wirtschaft und das
Handwerk bei der Digitalisierung ihrer Produktions-
und Geschéftsprozesse. Im Jahr 2019 sind fiir diesen
Forderschwerpunkt insgesamt rd. 43,8 Mio. € vorge-
sehen.

Unter dem Schwerpunkt ,Potenziale der digitalen
Wirtschaft“ werden Maflnahmen zur Unterstiitzung
der digitalen Transformation der deutschen Wirt-
schaft, der jungen digitalen Wirtschaft, der intelligen-
ten Vernetzung von Anwendungssektoren und der
verbesserten Verzahnung deutscher Initiativen mit de-
nen der EU-Kommission geférdert. Daflir sind im
Jahr 2019 rd. 33,7 Mio. € eingeplant.

Im Rahmen der Initiative Industrie 4.0 soll die Platt-
form Industrie 4.0 gemeinsam mit dem BMBF insbe-
sondere KMU fiir die Thematik sensibilisieren und
Serviceangebote bereitstellen. Fiir diesen Forder-
schwerpunkt sind im Jahr 2019 im Einzelplan 09 ins-
gesamt 6 Mio. € vorgesehen.

Auch Maflnahmen des BMBF tragen zur Umsetzung
der digitalen Agenda bei. Dies umfasst insbesondere
MaBnahmen zur Weiterentwicklung von Schliissel-
technologien der Digitalisierung, wie Kiinstlicher In-
telligenz, Kommunikationstechnologien oder Mikro-
elektronik. Das BMBF gestaltet damit aktiv die
Vernetzung von Wissenschaft und Wirtschaft in stra-
tegischen Technologiefeldern und schafft die Voraus-
setzungen, um neue Anwendungsfelder zu erschlie-
Ben.

In den Einzelpldnen des BMWi und des BMBF sind
fiir Investitionen in die Mikroelektronik in den Jahren
2019 bis 2022 rd. 1 Mrd. € veranschlagt. Mit diesen
Mitteln soll die Innovationsfahigkeit und internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen und europi-
ischen Wirtschaft im Bereich dieser Schliisselindust-
rie deutlich gestdrkt und so auch der Abwanderung
von Entwicklung und Fertigung von Hochtechnologi-
en ins auflereuropidische Ausland entgegenwirkt wer-
den. Das BMBF hat 2019 fiir Investitionen in die
Mikroelektronik 170 Mio. € vorgesehen. In der weite-
ren Finanzplanung sind 110 Mio. € fiir das Jahr 2020,
sowie jeweils 50 Mio. € fiir 2021 und 2022 vorgese-
hen. BMWi hat hierfiir im Haushalt 2019 Ausgaben
i. H. v. 275 Mio. € eingestellt. Fiir die weitere Finanz-
planung sind im Einzelplan 09 fiir 2020 225 Mio. €
und 2021 150 Mio. € vorgesehen.

Der Bund treibt den digitalen Wandel in Bildung,
Wissenschaft und Forschung mit einer Reihe von
MaBnahmen voran. Hervorzuheben sind die Forde-
rung des Weizenbaum-Instituts fiir die vernetzte Ge-
sellschaftsowie der Medizintechnik und -informatik.
Die Bundesregierung unterstiitzt den privatwirtschaft-
lichen Ausbau leistungsfahiger Breitbandnetze insbe-
sondere in ldndlichen und diinn besiedelten Regionen,
in denen die Wirtschaftlichkeit fiir einen marktgetrie-
benen Ausbau bisher nicht gegeben ist. Der in der
letzten Legislaturperiode mit gut 4,4 Mrd. € Bundes-
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mitteln erfolgreich angestoflene Breitbandausbau un-
terstiitzt den Ausbau in diesen Regionen.

3.25
Verkehr

Die Erhaltung und die Weiterentwicklung des Ver-
kehrswegenetzes obliegt Bund, Landern und Kommu-
nen. Der Bund hat seine Verkehrsinvestitionen (Stra-
Be, Schiene, Wasserstraie und Kombinierter Verkehr)
in den letzten Jahren deutlich von rd. 10,1 Mrd. € im
Jahr 2012 auf rd. 13,0 Mrd. € im Jahr 2017 gesteigert.
2019 stehen dafiir rd. 14,8 Mrd. € zur Verfiigung (rd.
+0,7 Mrd. € ggii. 2018), diec schwerpunktméfig zum
Erhalt und Ausbau der Infrastruktur eingesetzt wer-
den. Die zum 1.Juli 2018 erfolgte Ausweitung der
Lkw-Maut sowie die vorgesehene gesetzliche Anpas-
sung der Mautsétze auf Basis des Wegekostengutach-
tens 2018 bis 2022 wurden beriicksichtigt. Die da-
durch erwarteten Mehreinnahmen von rd. 1 Mrd. €
jéhrlich stehen fiir Investitionen in die Bundesfern-
stralen zur Verfiigung. Die Einnahmen infolge des
Abschlusses der Schiedsgerichtsverfahren mit den
Toll Collect—-Unternehmen werden, sofern sie nicht
dem Gesamthaushalt zustehen, ebenfalls zur Finan-
zierung der Bundesfernstraen verwendet. Die Er-
richtung des Fernstralen-Bundesamtes im Jahr 2018
ist Bestandteil der zwischen Bund und Léndern ein-
vernehmlich beschlossenen Neuordnung der Bundes-
fernstralenverwaltung. Im Finanzplanzeitraum sind
die Mittel fir den Aufbau der Infrastrukturgesell-
schaft hinterlegt, die ab dem Jahr 2021 die Aufgaben
von Planung, Bau, Betrieb, Erhaltung und Finanzie-
rung insbesondere der Bundesautobahnen iiberneh-
men wird.

Fir das ,,Sofortprogramm Saubere Luft 2017-2020%
zur Reduzierung der durch Dieselfahrzeuge verur-
sachten Stickstoffdioxid-Emissionen wird fiir die Jah-
re 2018 bis 2022 insgesamt 1 Mrd. € bereitgestellt
(einschlieBlich 250 Mio. € als Beteiligung der deut-
schen Autohersteller). Davon werden jeweils
500 Mio. € fiir Fordermalinahmen zur ,Digitalisie-
rung kommunaler Verkehrssysteme® im Einzelplan
12 (BMVI) und fiir weitere Maflnahmen des Sofort-
programms im EKF etatisiert.

3.2.51
Eisenbahnen des Bundes

Um dem Wohl der Allgemeinheit und den Verkehrs-
bediirfnissen Rechnung zu tragen (Art. 87e GG), fi-
nanziert der Bund Neu-, Ausbau- und Ersatzinvestiti-
onen in die Schienennetze der Eisenbahnen des
Bundes. Die Kosten der Unterhaltung und Instandset-
zung der Schienenwege werden von den Eisenbahnen
des Bundes getragen.

Im Finanzplan bis 2022 werden die Schienenwegein-
vestitionen auf hohem Niveau fortgefiihrt. Schwer-

punktmifBig werden dabei Ersatzinvestitionen an
Schienenwegen gefordert. Im Rahmen der Leistungs-
und Finanzierungsvereinbarung (LuFV II) mit der DB
AG leistet der Bund von 2015 bis einschlielich 2019
einen Infrastrukturbeitrag i. H. v. durchschnittlich rd.
3,3 Mrd. € p. a., im Bundeshaushalt 2019 sind
3,5 Mrd. € veranschlagt. Die Verhandlungen zur
LuFV II wurden im Jahr 2017 begonnen.

Fiir die Umsetzung wichtiger Schienenprojekte, die
Infrastrukturausriistung internationaler Korridore mit
dem  Europdischen Eisenbahnverkehrsleitsystem
ERTMS, MaBnahmen zur Larmsanierung sowie fiir
weitere Investitionen in die Schienenwege stehen von
2019 bis 2022 Bundesmittel i. H.v. insgesamt rd.
8,6 Mrd. € zur Verfligung.

Zur Starkung des Schienengiiterverkehrs ist eine Kos-
tenentlastung zugunsten der Eisenbahnverkehrsunter-
nehmen von den Trassenpreisen i. H. v. 175 Mio. € in
2018 und von 350 Mio. € p.a. ab 2019 vorgesehen.
Eine Evaluierung der Forderung erfolgt im Jahr 2021.
Dartiiber hinaus tragt der Bund die nicht durch eigene
Einnahmen gedeckten Aufwendungen des Bundesei-
senbahnvermogens (BEV). Das BEV ist Dienstherr
der der DB AG zugewiesenen Beamten und zustdndig
fiir die Betreuung der Versorgungsempfanger. Es ver-
waltet und verwertet die nicht bahnnotwendigen Im-
mobilien. In den Jahren 2019 bis 2022 leistet der
Bund - insbesondere im Rahmen der Defizitdeckung
des BEV-Wirtschaftsplans -  insgesamt rd.
22,5 Mrd. € bzw. jahresdurchschnittlich rd.
5,6 Mrd. € fiir den Bereich des BEV.

3.2.5.2
BundesfernstraRen

Im Bundeshaushalt 2019 sind im Kapitel 1201
,,Bundesfernstralen Mittel i. H. v. rd. 11 Mrd. € ver-
anschlagt; mit rd. 8,1 Mrd. € iibersteigen die Investiti-
onen das Niveau des Vorjahres um rd. 0,7 Mrd. €.

Im Jahr 2019 sind in der Tgr. 01 fiir Erhaltung, Neu-
bau und Erweiterung, Grunderwerb sowie betriebli-
che Unterhaltung der Bundesfernstralen rd.
9,3 Mrd. € vorgesehen, wovon rd. 7,8 Mrd. € auf
Stralenbauinvestitionen entfallen. Rd. 6,6 Mrd. €
werden dabei aus Mitteln im Zusammenhang mit der
Lkw-Maut finanziert.

Fiir Neubau- und Erweiterungsmafinahmen (Bedarfs-
planmaBnahmen) sind rd. 2,4 Mrd. € eingeplant. Da-
von entfallen rd. 1,7 Mrd. € auf die Bundesautobah-
nen und rd. 0,7 Mrd. € auf die Bundesstralen. Fiir
reine ErhaltungsmafBnahmen sind rd. 3,8 Mrd. € vor-
gesehen. Davon sollen fiir Bundesautobahnen rd.
2,3 Mrd. € und fiir Bundesstra3en rd. 1,5 Mrd. € ver-
wendet werden.

Dariiber hinaus setzt die Bundesregierung ihr
Engagement im Bereich Offentlich Private Partner-
schaften (OPP) fort. Im Haushalt 2019 sind fiir die elf
laufenden und fiir neue OPP-Projekte im Bundes-
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fernstralenbereich Mittel i. H. v. 566 Mio. € fiir die
Konzessionsnehmer eingeplant. Fiir weitere neue
OPP-Projekte als Beschaffungsvariante sind im Haus-
halt 2019 Verpflichtungserméichtigungen 1i. H.v.
6,7 Mrd. € ausgebracht.

3.253
Bundeswasserstraflen

Die Ausgaben fiir die Bundeswasserstralen betragen
rd. 2,2 Mrd. € im Jahr 2019 und werden in etwa in
dieser Hohe in der Finanzplanung bis 2022 fortge-
schrieben (rd. 2,1 Mrd. € p. a.). Knapp die Halfte der
Ausgaben entfillt dabei auf Investitionen, insbeson-
dere fiir Bau- und ErhaltungsmaBinahmen an der was-
serverkehrlichen Infrastruktur. Wesentlicher Ausga-
bezweck bleiben die Substanzerhaltung und
Erneuerung der vorhandenen Infrastruktur.

3.254

Verbesserung der
Verkehrsverhaltnisse in den
Gemeinden und
Regionalisierungsmittel

Zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse in den Ge-
meinden steht im Jahr 2019 insgesamt ein Finanzrah-
men von rd. 1,673 Mrd. € zur Verfiigung. Er verteilt
sich auf drei Bausteine:

Mit dem Bundesprogramm nach § 6 Absatz 1 des Ge-
setzes iiber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhiltnisse der Gemeinden
(GVFG) werden Schienenverkehrswege im Offentli-
chen Personennahverkehr in Verdichtungsrdumen und
den zugehorigen Randgebieten mit zuwendungsfahi-
gen Kosten von iiber 50 Mio. € gefordert. Der Forder-
satz betrdgt bis zu 60 % der zuwendungsfahigen Kos-
ten. Dafiir stehen im Jahr 2019 rd. 332,6 Mio. € zur
Verfligung. Als prioritire Maflnahme des Koalitions-
vertrags sollen die Mittel fiir das Bundesprogramm
nach dem GVFG in zwei Schritten (Jahre 2020 und
2021) von jahrlich bisher 332,6 Mio. € auf jahrlich
1 Mrd. € erhoht werden.

Der Entwurf fiir die dafiir notwendige Anderung des
Grundgesetzes (Art. 125 ¢) wurde am 2. Mai 2018
vom Kabinett beschlossen und befindet sich nun im
parlamentarischen Verfahren. Seit dem 1. Januar 2007
bis Ende 2019 erhalten die Lénder auflerdem nach
Art. 143c Abs. 1 GG in Verbindung mit § 3 Abs. 1
des Gesetzes zur Entflechtung von Gemeinschaftsauf-
gaben und Finanzhilfen (EntflechtG) Mittel i. H.v.
1,336 Mrd. € jéhrlich als Kompensation fiir den Weg-
fall von Bundesfinanzhilfen. Diese Mittel werden den
Landern nach einem nach §4 Abs. 3 EntflechtG
vorgegebenen Schliissel zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhéltnisse in den Gemeinden zur Verfiigung
gestellt.  Nach der  Ubergangsvorschrift  des

Art. 143c GG laufen die Entflechtungsmittel zum
31. Dezember 2019 aus. Ab dem Jahr 2020 werden
den Landern stattdessen Anteile am Umsatzsteuerauf-
kommen zur Verfligung gestellt.

Das ,,Forschungsprogramm Stadtverkehr (FOPS) als
dritter Baustein ist ein bundesweites und praxisorien-
tiertes Programm zur Behandlung stddtischer Ver-
kehrsprobleme und umfasst ca. 4,2 Mio. € jéhrlich.
Dariiber hinaus erhalten die Lénder fiir den 6ffentli-
chen Personennahverkehr gemi3 Art. 106a GG einen
Betrag aus dem Steueraufkommen des Bundes, da ih-
nen im Zuge der Bahnreform zum 1. Januar 1996 die
Aufgabenverantwortung fiir den Schienenpersonen-
nahverkehr {ibertragen worden ist. Mit der Erhdhung
dieser Regionalisierungsmittel fiir das Jahr 2016 auf
8,2 Mrd. € und der jédhrlichen Steigerungsrate von
1,8 % fiir die Folgejahre bis einschlieBlich 2031 hat
der Bund sein Engagement noch einmal deutlich er-
hoht und schafft mit insgesamt 150 Mrd. € bis zum
Jahr 2031 eine verldssliche Finanzierungsgrundlage
und Planungssicherheit fiir die Lander, um einen at-
traktiven, modernen Nahverkehr zu organisieren.

3.2.6
Bau und Stadtentwicklung

Impulse fiir mehr Energieeffizienz und die damit ver-
bundenen CO:z-Einsparungen in den Kommunen setzt
das Ende des Jahres 2011 bei der KfW aufgelegte
Forderprogramm ,,Energetische Stadtsanierung®, wel-
ches inzwischen bundesweit etabliert ist. Das Forder-
programm 2018 sieht im EKF Gesamtprogrammmit-
tel des Bundes i. H.v. 50 Mio. € fiir zinsverbilligte
Darlehen mit Tilgungszuschiissen und fiir Zuschiisse
vor. Das Programm wird im Jahr 2019 fortgesetzt.

Auf der Grundlage von Art. 104b GG gewdhrt der
Bund den Léndern Finanzhilfen zur Stiddtebauforde-
rung. Die Forderung erfolgt im Rahmen stédtebauli-
cher GesamtmaBnahmen entsprechend dem Bauge-
setzbuch (BauGB). Dazu stehen aktuell die
Programme ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz®, ,, Akti-
ve Stadt- und Ortsteilzentren®, ,,.Stadtumbau®, ,,Sozia-
le Stadt”, ,Kleinere Stidte und Gemeinden* sowie
»Zukunft Stadtgriin“ mit Programmmitteln i. H.v.
insgesamt 790 Mio. € zur Verfiigung. Diese Program-
me bieten jeweils Losungen fiir spezielle Problemla-
gen. Seit dem Haushalt 2014 wird aulerhalb der Fi-
nanzhilfen nach Art. 104b GG ein Bundesprogramm
»Forderung von Investitionen in nationale Projekte
des Stidtebaus™ aufgelegt. Bis 2020 stehen jahrlich
weitere 300 Mio. € (Verpflichtungsrahmen) fiir den
Bereich soziale Stadtentwicklung zur Verfiigung.
Hiervon werden 200 Mio. € fiir das Programm ,,In-
vestitionspakt Soziale Integration im Quartier” ver-
wendet, weitere 90 Mio. € entfallen auf die Stddte-
bauférderungsprogramme  ,,Soziale Stadt“ und
»Hdtadtumbau®. Ergdnzend wird das bundesunmittel-
bare Programm ,Modellvorhaben Miteinander im
Quartier - Umsetzung der ressortiibergreifenden Stra-
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tegie Soziale Stadt“ mit Programmmitteln i. H.v.
10 Mio. € jéhrlich weiterverfolgt. 3.2.7

Zusitzlich wurde das Bundesprogramm Nationale
Projekte des Stddtebaus fiir die Jahre 2019 bis 2021
um 25 Mio. € auf 75 Mio. € jéhrlich aufgestockt, wo-
bei die Programme 2018 und 2019 im Jahr 2019 zu
einem Programm zusammengefasst wurden. Des
Weiteren wird das Stidtebauférderungsprogramm
Zukunft Stadtgriin® mit Programmmitteln i. H.v.
50 Mio. € im Haushalt 2019 fortgesetzt.

In Bezug auf das CO2-Gebdudesanierungsprogramm
wird auf Ziffer 3.2.4.1 verwiesen.

Mit dem Baukindergeld wird der erstmalige Erwerb
von Wohneigentum fiir Familien mit Kindern (Neu-
bau oder Bestandsimmobilie in Deutschland) im Zeit-
raum ab 1. Januar 2018 bis 31. Dezember 2020 gefor-
dert. Pro Kind und Jahr finanziert der Bund
1.200 € {iber einen Zeitraum von 10 Jahren. Das Pro-
gramm wird von der KfW Bankengruppe durchge-
fiihrt. Zur Finanzierung der fiir 2018 bis 2020 erwar-
teten Zusagen sind 2018 Ausgaben i.H.v. rd.
0,3 Mrd. € vorgesehen, die bis 2022 auf rd. 1 Mrd. €
ansteigen.

Bildung, Wissenschaft, Forschung
und kulturelle Angelegenheiten

Fir die Bildung als Querschnittsaufgabe wurde be-
reichsiibergreifend ein Biindel von Mafinahmen aus
den unterschiedlichsten Bereichen entwickelt. Dabei
stehen im Vordergrund: Stirkung des Fachkriftenach-
wuchses und der Hochschulen sowie MaBnahmen fiir
bildungsbenachteiligte Kinder und Jugendliche und
die friihkindliche Bildung. Die Mittel fiir FuE werden
vorrangig fiir innovations- und wachstumsfordernde
Forschungsmafinahmen im Rahmen der Hightech-
Strategie eingesetzt. Sie sollen zu mehr Beschifti-
gung in Deutschland fiihren und eine Hebelwirkung
auf zusitzliche FuE-Investitionen der Wirtschaft und
der Lander ausiiben. Weitere Priorititen der Bildungs-
und Forschungspolitik sind - nach der Anderung von
Art. 104c GG - der Digitalpakt Schule, der Pakt fiir
Forschung und Innovation, die Exzellenzinitiative so-
wie deren Nachfolgerin, die Exzellenzstrategie. Der
Hauptteil der entsprechenden Ausgaben entfdllt auf
den Einzelplan des BMBF (vgl. Schaubild 5).

Schaubild 5
Ausgaben des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung (BMBF) - Einzelplan 30*
Mrd. € 2000 bis 2022
20
176 181 18,3 18,3 18,3
17,3 2
16,3
15,2
15

10,1
10

11,6

13,9 141
13,0

* alle Angaben auf der Basis des aktuellen Ressortzuschnitts
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3.2.71

Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung auBerhalb der
Hochschulen

Die Hightech-Strategie wurde als ressortiibergreifen-
de Innovationsstrategie weiterentwickelt und auf die
aktuellen gesellschaftlichen Herausforderungen fo-
kussiert. Ziel der Strategie ist es, Deutschlands Positi-
on im globalen Wettbewerb der Wissensgesellschaf-
ten weiter zu stirken, Ressourcen effektiver zu
biindeln und neue Impulse fiir mehr Innovation in
Wirtschaft und Gesellschaft zu setzen.

Die neue Hightech-Strategie setzt einen Fokus auf die
Digitalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft. Das
BMBEF fordert Forschung und Entwicklung zu allen
Schliisseltechnologien, wobei ein Schwerpunkt auf
komplexen Systemen liegt, die ein Zusammenspiel
verschiedener Technologien erfordern.

Ein weiterer grofler Schwerpunkt ist die Fortsetzung
des Strukturwandels im deutschen Wissenschaftssys-
tem. Dazu zdhlt die mit den Léndern vereinbarte Fort-
setzung des Pakts fiir Forschung und Innovation fiir
eine dritte Programmphase in den Jahren 2016 bis
2020. Danach streben Bund und Léander vorbehaltlich
der Mittelbereitstellung durch die jeweiligen Parla-
mente an, der DFG sowie den groflen Forschungsein-
richtungen MPG, WGL, FhG und HGF einen Auf-
wuchs der Zuwendung um 3 % zu gewihren. Seit
dem Jahr 2016 finanziert der Bund diesen Aufwuchs
allein; im Ubrigen bleiben die jeweiligen Bund-Lin-
der-Finanzierungsschliissel unberiihrt. Der Bund er-
wartet, dass die Lander den Hochschulen adédquate
Steigerungen ihrer Mittelausstattung zur Verfligung
stellen.

Im Rahmenprogramm ,,Forschung fiir Nachhaltige
Entwicklung® (FONA3®) werden durch Aufwiichse
i. H. v. rd. 100 Mio. € in der 19. Legislaturperiode vor
allem drei neue Priorititen initialisiert: die Kiisten-,
Polar- und Meeresforschung. Gemeinsam mit den
Léndern soll eine Deutsche Allianz fiir Meeresfor-
schung gegriindet werden.

Gemeinsam mit 13 Bundesldndern stellt das BMBF
den Deutschen Zentren der Gesundheitsforschung
(DZG) - Deutsches Zentrum fiir Neurodegenerative
Erkrankungen, Deutsches Konsortium fiir Translatio-
nale Krebsforschung sowie Deutsche Zentren fiir Dia-
betes-, Herz-Kreislauf-, Infektions- und Lungenfor-
schung - rd. 250 Mio. € jahrlich bereit. Ziel ist es,
Ergebnisse aus der biomedizinischen Grundlagenfor-
schung rascher und besser zum Wohle der Patientin-
nen und Patienten in Form von neuen Therapien, Di-
agnoseverfahren und Préventionsmafinahmen in die
klinische Anwendung und medizinische Praxis zu
iiberfiihren.

Die Uberfiihrung von Forschungsergebnissen aus der
Grundlagenforschung in die klinische Anwendung ist
auch das Ziel des Berliner Instituts fiir Gesundheits-
forschung (BIG). Der Finanzierung des BIG liegt ein

Finanzierungsschliissel von 90 % Bund und
10 % Land Berlin zugrunde. Fiir das Jahr 2019 wird
das jéhrliche Fordervolumen des Bundes von insge-
samt 72 Mio. € (inkl. 2 Mio. € Bundessonderfinanzie-
rung fiir das Pilotprojekt ,,Digital Health Accelera-
tor) aufrechterhalten.

SchlieBlich wird auch der Aufbau von Forschungsinf-
rastrukturen fiir die naturwissenschaftliche Grundla-
genforschung (z. B. internationale Grofprojekte wie
XFEL und FAIR, etc.) gefordert. Die Investitionsmit-
tel zur Erforschung von Universum und Materie
(ErUM) und fiir den Nationalen Roadmap-Prozess fiir
Forschungsinfrastrukturen (FIS-Roadmap) belaufen
sich im Jahr 2019 auf rd. 304 Mio. €.

Fiir die Arbeit des Deutschen Zentrums fiir Luft- und
Raumfahrt e. V. (DLR) sowie weitere Aktivititen im
Bereich der Raumfahrt werden im Jahr 2019 Mittel
i. H.v. rd. 1,6 Mrd. € bereitgestellt. Hiervon entfallen
rd. 857 Mio. € auf Beitrdge zur Europdischen Welt-
raumorganisation ESA und rd. 285 Mio. € auf Aktivi-
titen im Rahmen des Nationalen Weltraumpro-
gramms. Das DLR erhélt eine institutionelle
Grundfinanzierung des Bundes i. H.v. 501 Mio. €.
Dariiber hinaus leisten auch die Sitzlander im Rah-
men der 90:10 Finanzierung geméf dem GWK-Ab-
kommen einen Beitrag zur Grundfinanzierung. Der
Aufbau eines neuen Instituts in Neustrelitz ab 2019
stirkt die Kompetenzen des DLR zur Beobachtung
und Vorhersage des Weltraumwetters. Fiir den mariti-
men Bereich sind im Finanzplanzeitraum 2018 bis
2022 Mittel i. H. v. rd. 326,9 Mio. € (im Jahr 2019 rd.
67,7 Mio. €) vorgesehen. Dies umfasst das maritime
Forderprogramm sowie die Forderlinien: ,,Echtzeit-
technologien fiir die maritime Sicherheit* sowie ,,In-
novativer Schiffbau sichert wettbewerbsfahige Ar-
beitspldtze*. Schwerpunkte der Programme sind u. a.
die Forschung und Entwicklung in den Bereichen Au-
tomatisierung und Vernetzung maritimer Systeme,
maritime Monitoring- und Wartungstechnologien, al-
ternative Antriebssysteme (LNG, Methanol, Ethanol)
sichere Routenfithrung/Navigation und ,,Green Ship-
ping® (Energieeffizienz/Emissionsreduzierung).

Fiir den Bereich ,,Bodengebundene Verkehrstechnolo-
gien“ sind im Finanzplanzeitraum 2018 bis 2022 rd.
276,8 Mio. € eingeplant (rd. 54,4 Mio. € im Jahr
2019).

Eine zentrale Querschnittaktivitét ist die internationa-
le Zusammenarbeit im Bereich Bildung und For-
schung. Die Bundesregierung wird ihre Strategie zur
Internationalisierung von Bildung, Wissenschaft und
Forschung weiter ausbauen. Fiir die Zusammenarbeit
mit anderen Staaten werden im Jahr 2019 rd.
110 Mio. € zur Verfligung gestellt.

3.2.7.2
Hochschulen

Der Hochschulpakt wurde in drei Programmphasen
von 2007 bis 2010, von 2011 bis 2015 und fiir eine
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dritte und abschlieBende Programmphase von 2016
bis 2020 (inkl. Ausfinanzierung bis 2023) beschlos-
sen. Mit diesen Vereinbarungen gewéhrleisten Bund
und Liander einer stark gestiegenen Zahl von Studien-
anfiangerinnen und -anfingern, ein qualitativ hoch-
wertiges Hochschulstudium zu absolvieren. Fiir die
Nachfolge des Hochschulpaktes war im bisherigen
Finanzplan bereits eine Vorsorge enthalten, die in
Umsetzung des Koalitionsvertrags in den Jahren 2021
und 2022 jeweils um rd. 150 Mio. € auf 600 Mio. €
aufgestockt wird.

Die Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und
Landern iiber den Hochschulpakt 2020 enthélt ein
Programm zur Aufnahme zusétzlicher Studienanfédn-
ger (erste Saule). Die Vereinbarung ist in der dritten
Programmphase als Festbetragsmodell ausgestaltet.
Der Bund stellt hierfiir in den Jahren 2015 bis 2023
einen Hochstbetrag von insgesamt bis zu
14,152 Mrd. € bereit. Die Lander stellen die Gesamt-
finanzierung sicher.

In einer zweiten Séule wird seit dem Jahr 2007 fiir die
indirekten, zusdtzlichen und variablen Projektausga-
ben in DFG-Forschungsvorhaben eine Programmpau-
schale bereitgestellt. Ziel ist es, die Wettbewerbsfa-
higkeit der Forschung an Hochschulen zu stirken.
Seit dem Jahr 2016 erhalten neu von der DFG bewil-
ligte Projekte eine Pauschale i. H. v. 22 % der veraus-
gabten Projektmittel. Die Lénder beteiligen sich an
der Finanzierung mit einem Anteil von 2 Prozent-
punkten. In den Jahren 2016 bis 2020 sind hierfiir ins-
gesamt rd. 2 Mrd. € Bundes- und rd. 125 Mio. € Lén-
dermittel vorgesehen. Der Anteil des Bundes fiir den
Hochschulpakt betrdgt im Jahr 2019 insgesamt rd.
2,2 Mrd. €.

Mit dem Qualitétspakt Lehre (2010 bis 2020) werden
seit dem Wintersemester 2011/12 Mallnahmen zur
Personalgewinnung,  Personalqualifizierung  und
Weiterentwicklung der Lehrqualitidt gefordert. Im
Jahr 2019 stellt der Bund fiir den Qualititspakt Lehre
200 Mio. € zur Verfiigung. Insgesamt stellt der Bund
bis zum Jahr 2020 rd. 2 Mrd. € bereit, das jeweilige
Sitzland stellt die Gesamtfinanzierung sicher.

Mit der Exzellenzstrategie fordern Bund und Lénder
gemeinsam die universitire Spitzenforschung in
Deutschland. Die Exzellenzstrategie ist die Weiterent-
wicklung der erfolgreichen Exzellenzinitiative, die ei-
ne neue Dynamik am Wissenschaftsstandort ausgelost
und ihn international wettbewerbsfdhiger gemacht
hat. Die Mittel fiir die Férderung werden vom Bund
und vom jeweiligen Sitzland im Verhéltnis 75:25 %
getragen. 2019 sind rd. 457 Mio. € aus dem Bundes-
haushalt vorgesehen. In den Folgejahren wird der
Bund fiir Exzellenzcluster und Exzellenzuniversitdten
jéhrlich 400 Mio. € (75 % der Gesamtsumme) inves-
tieren. Als ersten Anwendungsfall des im Jahr 2014
gednderten Art. 91b GG wird der Bund Exzellenz-
universititen erstmals dauerhaft fordern, soweit die
alle sieben Jahre stattfindenden Evaluationen positiv
verlaufen.

Die Bundesregierung unterstiitzt mit dem Hochschul-
pakt und dem Qualitétspakt Lehre auch die Weiterent-
wicklung des Bologna-Prozesses. Die Weiterbildung
wird durch den Wettbewerb ,,Aufstieg durch Bildung:
offene Hochschulen deutlich gestarkt. Bis zum Jahr
2020 sollen hierfiir bis zu 250 Mio. € zur Verfligung
gestellt werden, im Haushalt 2019 sind 24,9 Mio. €
vorgesehen.

Mit der im Jahre 2006 erfolgten Einstellung der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Ausbau und Neubau von
Hochschulen  einschlielich ~ Hochschulkliniken*
(Art. 91a GG a. F.) ist der allgemeine Hochschulbau
in die alleinige Zusténdigkeit der Lénder {ibergegan-
gen. Fiir den hierdurch bedingten Wegfall der Finan-
zierungsanteile des Bundes gewéhrt der Bund den
Léandern iibergangsweise seit dem 1. Januar 2007 bis
zum 31.Dezember 2019 sog. Entflechtungsmittel
i. H.v. 695,3 Mio. € jdhrlich. Ab 2020 werden die
Mittel entsprechend der 2017 gesetzgeberisch umge-
setzten Neuordnung der Bund-Lénder-Beziehungen
in zusitzliche Umsatzsteueranteile zugunsten der
Lander umgewandelt. Aufgrund Art. 91b Abs. 1 GG
wirken Bund und Léander in Fillen {iberregionaler Be-
deutung auch bei der Forderung von Forschungsbau-
ten an Hochschulen einschlielich Grof3gerdten zu-
sammen. Hierfiir stellt der Bund den Léndern jéhrlich
Mittel fiir iiberregionale FordermaBBnahmen zur Ver-
fiigung, 2019 sind 316,5 Mio. € eingeplant.

Die 2016 beschlossene Bund-Lénder-Initiative ,,Inno-
vative Hochschule* richtet sich ebenfalls insbesonde-
re an Fachhochschulen sowie an kleinere und mittlere
Universititen. Sie unterstiitzt den forschungsbasierten
Ideen-, Wissens- und Technologietransfer an deut-
schen Hochschulen und starkt deren strategische Rol-
le im regionalen Innovationssystem. Die mit bis zu
550 Mio. € ausgestattete ,,Innovative Hochschule®
lauft bis zum Jahr 2027. Die Fordermittel werden je-
weils im Verhiltnis 90:10 vom Bund und dem jewei-
ligen Sitzland getragen.

3.2.7.3

Ausbildungsforderung, Férderung
des wissenschaftlichen
Nachwuchses

Mit dem durch das BAf6G fiir Unterhalts- und Aus-
bildungskosten zur Verfiigung gestellten Geld wird
vielen jungen Menschen eine individuelle Forderung
fiir eine der Neigung, Eignung und Leistung entspre-
chende Ausbildung zuteil. Der Bund hat mit dem 25.
BAf5G-Anderungsgesetz seit dem 1. Januar 2015 die
volle Finanzierung der Geldleistungen nach dem
BAfOG iibernommen. Er entlastet die Lander dadurch
dauerhaft um jéhrlich 1,17 Mrd. € und hat in nunmehr
alleiniger  Finanzierungsverantwortung zusétzlich
zum Wintersemester 2016/2017 die Bedarfssétze fiir
BAfoG-Empfanger sowie die Einkommensfreibetrige
erheblich angehoben. Im Gegenzug haben die Lander
zugesagt, die dadurch in den Lénderhaushalten frei
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werdenden Mittel wieder im Bildungsbereich, insbe-
sondere im Hochschulbereich, zu investieren. Die
Bundesregierung ihrerseits verfolgt das Ziel, durch
den Einsatz von insgesamt zusétzlich
1,445 Mrd. € fiir BAf6G-Leistungen bis 2022 eine
Trendumkehr zu schaffen und die forderungsbediirfti-
gen Auszubildenden wieder besser zu erreichen.

Auch die Stipendien, die aus Bundesmitteln gefordert
werden, dienen nicht nur der Studienfinanzierung,
sondern schaffen auch Anreize fiir Spitzenleistungen.
Dazu zdhlen die Stipendien, die von den 13 vom
Bund unterstiitzten Begabtenforderungswerken an be-
gabte und engagierte Studierende zur Verfiigung ge-
stellt werden. Damit mehr junge Menschen von der
Forderung der Begabtenforderungswerke profitieren
konnen, wurde die Forderung bereits auf 1 % der Stu-
dierenden ausgedehnt. 2019 sind fiir die Begabtenfor-
derungswerke insgesamt rd. 266 Mio. € vorgesehen.
Mit dem im Jahr 2011 gestarteten Deutschlandstipen-
dium werden leistungsfidhige und engagierte Studie-
rende an staatlichen und staatlich anerkannten
Hochschulen in Deutschland durch ein einkommens-
unabhingiges Stipendium i. H.v. 300 € pro Monat
unterstiitzt. Die eine Halfte tragen private Forderer,
die andere Hélfte der Bund. Im Jahr 2017 wurden
0,9 % der Studierenden gefordert. Die Anzahl der Ge-
forderten ist insgesamt gegeniiber dem Vorjahr um
2 % gestiegen. Durch lidnderinterne Umverteilung
nicht ausgeschopfter Stipendienkontingente koénnen
bis zu 8 % der Studierenden einer Hochschule gefor-
dert werden.

Mit dem seit 2008 bestehenden Programm Aufstiegs-
stipendium fordert das BMBF Menschen, die ihre Be-
gabung im Berufsleben gezeigt haben und ein Studi-
um erst zu einem spdteren Zeitpunkt in Betracht
ziehen. Gefordert werden derzeit ca. 4 500 Studieren-
de, die Vollzeit oder berufsbegleitend studieren. Mit
dem Bund-Léander-Programm zur Férderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses, welches iiber den Zeit-
raum von 15 Jahren mit bis zu 1 Mrd. € ausgestattet
ist, sollen planbarere und transparentere Karrierewege
etabliert werden. AuBlerdem wird damit die Attrakti-
vitdt und Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Wis-
senschaftssystems durch die strukturelle Verankerung
von Tenure-Track-Professuren in Deutschland ge-
starkt. In der ersten Antragsrunde 2017 wurden 468
Tenure-Track-Professuren an 34 Universitdten und ih-
nen gleichgestellten Hochschulen der Lénder bewil-
ligt. Die zweite Bewilligungsrunde ist fiir 2019 vor-
gesehen.

Zudem wird durch das Professorinnenprogramm ziel-
gerichtet der Anteil von Wissenschaftlerinnen an den
Professuren gesteigert. Insgesamt sind fiir das Jahr
2019 fiir Strategien zur Durchsetzung von Chancen-
gerechtigkeit fiir Frauen in Bildung und Forschung
32 Mio. € vorgesehen.

3.2.7.4

Berufliche Bildung, Integration durch
Bildung und andere Bereiche des
Bildungswesens

Durch die Initiative ,,Bildungsketten bis zum Ausbil-
dungsabschluss® erhalten Schiilerinnen und Schiiler
ab der 7./8. Klasse im Rahmen einer Bund-Lénder
Vereinbarung Unterstiitzung fiir einen besseren Uber-
gang von der Schule in die Berufswelt. Das BMBF
leistet hierzu mit seinem Berufsorientierungspro-
gramm einen wichtigen Beitrag, fiir den im Jahr 2019
ein Betrag von 77 Mio. € vorgesehen ist. Mit dem
Programm ,JOBSTARTER plus®“ unterstiitzt das
BMBF mit rd. 36,9 Mio. € im Jahr 2019 die Entwick-
lung der Ausbildungsstruktur (z. B. durch Unterstiit-
zungs- und Beratungsstrukturen fiir KMU, Ausbil-
dung und Migration, Verzahnung von Aus- und
Weiterbildung, interregionale Mobilitét).

Durch die Forderung iiberbetrieblicher Berufsbil-
dungsstitten (UBS) sichert der Bund die Qualitit der
beruflichen Ausbildung und auf kleine und mittlere
Unternechmen zugeschnittene Fort- und Weiterbil-
dungsangebote. Im Jahr 2019 stehen hierfiir im Ein-
zelplan des BMBF 72 Mio. € zur Verfligung. Davon
entfallen bis zu 30 Mio. € auf das Sonderprogramm
zur Forderung von Digitalisierung in den UBS und
ihren Kompetenzzentren. Im Etat des BMWi sind fiir
diese Zwecke im Jahr 2019 insgesamt 29 Mio. € ver-
anschlagt.

Gemeinsam mit der BA und dem Zentralverband des
Deutschen Handwerks hat das BMBF die Initiative
»Wege in Ausbildung flir Fliichtlinge® fiir vertiefte
fachliche Berufsorientierung und berufsbezogenen
Sprach- und Fachunterricht gestartet. Im Jahr 2019
sind im Einzelplan des BMBF fiir die Berufsorientie-
rung von Fliichtlingen 20 Mio. € Foérdermittel vorge-
sehen.

Mit dem Aufstiegs-BAfoG nach dem Aufstiegsfort-
bildungsforderungsgesetz (AFBG) werden Teilneh-
merinnen und Teilnehmer an Meisterlehrgdngen und
dhnlichen auf vergleichbare Fortbildungsabschliisse
vorbereitenden MaBnahmen finanziell unterstiitzt. Im
Jahr 2019 sind rd. 267 Mio. € dafiir vorgesehen. Als
prioritire MafBnahme des Koalitionsvertrages wird
das AFBG insbesondere mit weiteren Leistungsver-
besserungen beim Aufstiegs-BAf6G in dieser Legis-
laturperiode novelliert. Hierfiir sind im Finanzpla-
nungszeitraum (2020 bis 2022) insgesamt 550 Mio. €
vorgesehen (davon 150 Mio. € in 2020 und je
200 Mio. € in den Folgejahren). Mit Hilfe der im Jahr
2014 gestarteten BMBF-Initiative zur ,,Gewinnung
von Studienabbrechern/innen fiir die berufliche Bil-
dung® sollen Studienabbrecher in kurzer Zeit einen
berufsqualifizierenden Abschluss in der beruflichen
Aus- und/oder Fortbildung erwerben konnen. Im Be-
reich der beruflichen Begabtenforderung fordert die
Bundesregierung mit 24,1 Mio. € im Jahr 2019 Wei-
terbildungsmaBnahmen fiir begabte junge Berufstiti-
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ge, die ihre Berufsausbildung besonders erfolgreich
abgeschlossen haben. Als einziges akademisches Be-
gabtenforderungsprogramm unterstiitzt es sowohl be-
rufsbegleitend Studierende als auch Vollzeitstudieren-
de fiir die Dauer ihres Studiums (Regelstudienzeit).
Jéhrlich vergibt das BMBF rd. 1 000 Stipendien an
Stipendiatinnen und Stipendiaten an rd. 360 Hoch-
schulen in Deutschland und im europdischen Aus-
land.

Mit der ,,Qualititsoffensive Lehrerbildung® unter-
stiitzt der Bund Hochschulen bei der Weiterent-
wicklung begonnener Reformen und der Entwicklung
iiberzeugender Beitrdge zur Aufwertung des Lehr-
amtsstudiums mit insgesamt bis zu 500 Mio. € bis
zum Jahr 2023; der Ansatz fiir das Jahr 2019 betragt
75 Mio. €.

Seit dem Jahr 2013 und bis 2022 fordert das BMBF
mit dem Programm ,,Kultur macht stark. Biindnisse
fiir Bildung* auBerschulische MaBinahmen der kultu-
rellen Bildung fiir bildungsbenachteiligte Kinder und
Jugendliche im Alter von 3 bis 18 Jahren. Im Jahr
2019 stehen hierfiir 50 Mio. € bereit.

KMU sollen rechtzeitig iiber Strategien und Hand-
lungsempfehlungen zur Fachkriftesicherung unter
Beriicksichtigung aller Beschiftigungspotenziale, al-
so auch von Gefliichteten, sowie zu aktuellen Themen
wie Auswirkungen der Digitalisierung (auf bspw.
Produktions- und Arbeitsablédufe, Personalmanage-
ment), informiert werden. Hierfiir sind im Finanz-
planzeitraum (2018 bis 2022) gut 36 Mio. € veran-
schlagt, davon 8 Mio. € im Jahr 2019.

Das BMWi fordert die Unterstiitzung von KMU bei
der ,,Passgenauen Besetzung von Ausbildungsplétzen
sowie bei der Integration von auslindischen Fach-
kréaften” (Passgenaue Besetzung/Willkommenslotsen)
im Finanzplanzeitraum mit rd. 51,2 Mio. €, davon
10,6 Mio. € im Jahr 2019.

Fiir Menschen, die ihre beruflichen Qualifikationen
im Ausland erworben haben, erh6ht das Gesetz zur
Verbesserung der Feststellung und Anerkennung im
Ausland erworbener Berufsqualifikationen die Chan-
cen, in Deutschland in ihrem erlernten Beruf zu arbei-
ten. Zu seiner Umsetzung hélt die Bundesregierung
umfangreiche und mehrsprachige Informations- und
Beratungsangebote vor und entwickelt diese zielgrup-
pengerecht weiter, z.B. das Anerkennungsportal
(www.anerkennung-in-deutschland.de), die Telefon-
hotline ,,Arbeiten und Leben in Deutschland“ oder
die Beratungsstellen des Netzwerks ,Integration
durch Qualifizierung - 1Q* (2018 und 2019: jeweils
47,5 Mio. €, ab 2020: jeweils 44,5 Mio. €).

3.2.7.5
Kulturelle Angelegenheiten

Inléindische Kulturpolitik

Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien (BKM) hat unter Wahrung der Kulturhoheit

der Lander die Aufgabe, Angelegenheiten der Kultur
und Medien von gesamtstaatlicher Bedeutung zu for-
dern.

Hierfiir stehen der Beauftragten einschlieBlich des ihr
nachgeordneten Bundesarchivs, des Bundesinstituts
fiir Kultur und Geschichte der Deutschen im 6stlichen
Europa und der Behorde des Bundesbeauftragten fiir
die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehe-
maligen DDR im Regierungsentwurf 2019 insgesamt
rd. 1,8 Mrd. € zur Verfiigung. Das hohe Niveau der
Vorjahre wird damit aufrechterhalten.

Schwerpunkte der Arbeit der BKM sind u. a.:

* Forderung von kulturellen Einrichtungen und Pro-
jekten von nationaler und gesamtstaatlicher Bedeu-
tung,

* die kulturelle Représentation des Gesamtstaates in
der Hauptstadt,

* Pflege des Kulturgutes der Vertriebenen und
Fliichtlinge im Rahmen des § 96 Bundesvertriebe-
nengesetz,

* Substanzerhaltung und Restaurierung von unbe-
weglichen Kulturdenkmailern von nationaler Be-
deutung,

Medienpolitik und Filmforderung - u. a. Stirkung
der Filmproduktion durch den German Motion
Picture Funds und Forderung der Produktion von
Kinofilmen durch den Deutschen Filmforderfonds
TundII,

Pflege des Geschichtsbewusstseins und Forderung
von Gedenkstétten und Projekten auf der Grundla-
ge der Gedenkstittenkonzeption des Bundes sowie
Foérderung von Suchdiensten.

Der finanzielle Schwerpunkt liegt bei der Kulturfor-
derung im Inland, der Foérderung der Stiftung Preufi-
scher Kulturbesitz sowie der Rundfunkanstalt Deut-
sche Welle. Daneben wird auf dem Gebiet der Kunst
und Kultur eine Vielzahl weiterer Maflnahmen durch
verschiedene Ressorts unterstiitzt - hier insbesondere
durch BMBF sowie durch BMI (u. a. Stadtebaulicher
Denkmalschutz Ost und West).

Auswiirtige Kultur- und Bildungspolitik

Fiir die Auswiértige Kultur- und Bildungspolitik weist
der Regierungsentwurf 2019 rd. 1,96 Mrd. € aus.
Uber die Hilfte dieses Betrages entfillt auf den Ein-
zelplan des Auswirtigen Amtes, das den Kulturaus-
tausch mit den traditionellen europdischen und trans-
atlantischen Partnern, aber auch z.B. mit den
asiatischen oder islamisch gepriagten Kulturen sowie
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zwischen Industrie-, Schwellen- und Entwicklungs-
landern fordert. Zu den wichtigsten mit Bundesmit-
teln geforderten Mittlerorganisationen gehdren das
Goethe-Institut, die Alexander von Humboldt-Stif-
tung, der Deutsche Akademische Austauschdienst
und die durch die Beauftragte der Bundesregierung
fir Kultur und Medien geforderte Rundfunkanstalt
Deutsche Welle. Im Bereich des BMBF werden im
Jahr 2019 rd. 377 Mio. € u. a. filir internationale
Hochschul- und Wissenschaftskooperation, die Max-
Weber-Stiftung und die Zusammenarbeit mit anderen
Staaten ausgegeben.

3.2.8
Umweltschutz

Eine intakte Umwelt und der schonende Umgang mit
den natiirlichen Ressourcen sind Voraussetzungen fiir
eine nachhaltige Entwicklung. Fiir die Umsetzung
umweltpolitischer Ziele verfiigt der Bund iiber eine
grundgesetzlich verankerte Gesetzgebungskompe-
tenz. Durchfiihrung und Finanzierung der Gesetze im
Umweltbereich liegen entsprechend der im Grundge-
setz vorgesehenen Aufgabenverteilung grundsitzlich
bei den Léndern. Der Bund engagiert sich finanziell
im Umwelt- und Naturschutz unter anderem in Form
von Forderprogrammen.

Umweltschutz ist eine Querschnittsaufgabe, die viele
Politikbereiche betrifft. Daher entféllt nur ein Teil der
Ausgaben fiir die Umweltpolitik auf den Haushalt des
BMU. Diese Mittel werden fiir die Bereiche Umwelt-
schutz (im engeren Sinne), Klimaschutz, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Strahlenschutz sowie sichere
Zwischen- und Endlagerung radioaktiver Abfille zur
Verfligung gestellt.

Einen wichtigen Schwerpunkt bildet dabei die inter-
nationale Klimaschutzfinanzierung. Gefordert werden
MaBnahmen zur Minderung von Treibhausgasemis-
sionen und zur Anpassung an den Klimawandel in
Entwicklungsldndern. Im Jahr 2019 stehen hierfiir rd.
457 Mio. € zur Verfligung, das sind rd. 20 Mio. €
mehr als im Vorjahr.

Fiir die nationale Klimaschutzinitiative, durch die
u.a. innovative Konzepte und Modellprojekte zur
Senkung der Treibhausgasemissionen in Deutschland
gefordert werden, stehen im Jahr 2019 rd. 56 Mio. €
zur Verfiigung.

Im Bereich des Naturschutzes setzt das Bundespro-
gramm ,,Biologische Vielfalt“ einen wichtigen Ak-
zent. Dieses Programm baut auf der im Jahr 2007 be-
schlossenen nationalen Strategie zur biologischen
Vielfalt auf und stellt in den Jahren 2019 bis 2022 je-
weils 30 Mio. € bereit, um Artenvielfalt und bedrohte
Lebensrdume zu erhalten. Fiir einen Wildnisfonds,
der zur Umsetzung des in der Nationalen Strategie
zur biologischen Vielfalt der Bundesregierung formu-
lierten 2%-Wildnisziels beitragen soll, sind ab dem
Jahr 2019 jéhrlich 10 Mio. € vorgesehen.

Weitere wichtige Schwerpunkte im Haushalt des
BMU sind die Projekte im Zusammenhang mit der
Endlagerung radioaktiver Abfdlle (Konrad, Asse,
Morsleben) sowie die Durchfithrung des Standortaus-
wahlverfahrens. Hierfiir stehen im Jahr 2019 insge-
samt 578 Mio. € zur Verfiigung. Im BMU-Haushalt
veranschlagt sind in Folge der gesetzlichen Aufga-
beniibertragung auf den Bund die refinanzierten Aus-
gaben fiir die Zwischenlagerung radioaktiver Abfille,
die im Jahr 2019 mit einem Ansatz von 402 Mio. €
etatisiert sind.

In den Bereichen Umweltschutz (im engeren Sinne)
sowie nukleare Sicherheit und Strahlenschutz liegen
Schwerpunkte in den Bereichen Ressortforschung
und Forderung von Demonstrations- und Modellvor-
haben.

3.2.9
Sport

Fiir die Forderung des deutschen Spitzensports stehen
im Sporthaushalt des BMI im Regierungsentwurf
2019 rd. 199 Mio. € zur Verfiigung. Hierin enthalten
sind die Ausgaben des Bundesinstituts fiir Sportwis-
senschaft.

Weitere Mittel, die mittelbar oder unmittelbar der
Forderung des Sports dienen, sind u.a. im Bereich
des BMVg (rd. 105,5 Mio. €), des BMFSFJ (rd.
18,3 Mio. €), des AA (rd. 5,1 Mio. €) und des BMF
(rd. 2,8 Mio. €) veranschlagt.

Fiir das Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft, dessen
Aufgabenschwerpunkte bei der Initiierung, Férderung
und Koordinierung sportwissenschaftlicher Projekte
sowie dem Transfer der Forschungsergebnisse in die
Praxis liegen und bei dem die Geschiftsstelle zur
Unterstiitzung der Potenzialanalyse-Kommission
(PotAS-Kommission) angesiedelt ist, sicht der Regie-
rungsentwurf 2019 rd. 4,1 Mio. € vor.

3.2.10
Innere Sicherheit, Asyl, Zuwanderung

Fiir die Innere Sicherheit sind von 2019 bis 2022 ins-
gesamt 22,3 Mrd. € vorgesehen. Die Ausgaben fiir die
Innere Sicherheit im Haushalt des BMI steigen im Fi-
nanzplanungszeitraum 2019 bis 2022 gegeniiber dem
im Juli 2017 beschlossenen Finanzplan damit noch
einmal um rd. 3 Mrd. € (liber 15 %). Die zusétzlichen
Mittel beinhalten u. a. die Umsetzung erster Tranchen
der im Koalitionsvertrag vereinbarten 7 500 zusatzli-
chen Stellen fiir Sicherheitsbehorden des Bundes. Fi-
nanzielle Schwerpunkte im Bereich der Inneren Si-
cherheit sind im Jahr 2019 die Ausgaben fiir die
Bundespolizei (rd. 3.576 Mio. €) und fiir das Bundes-
kriminalamt (rd. 732 Mio. €).

Im Zusammenhang mit Fliichtlingen und Asylbewer-
bern liegen die Ausgabenschwerpunkte des Bundes
bei der Bekdmpfung der Fluchtursachen in den Her-
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kunftslandern, bei der Aufnahme und Registrierung
sowie bei der Integration der Asylbewerber mit Blei-
berecht. Die in Tabelle 6 ausgewiesenen Betrige um-
fassen die Gesamtbelastung des Bundes und nicht nur
die Mehrbelastungen infolge der Fliichtlingssituation
2015. Die Aufgaben im Zusammenhang mit der ho-
hen Zahl der in 2015 nach Deutschland gekommenen
Fliichtlinge liegen in gesamtstaatlicher Verantwor-
tung. Deshalb entlastet der Bund Lénder und Kom-
munen von ihren origindren diesbeziiglichen Ausga-
ben. In 2018 konnen diese Entlastungen wegen noch
ausstehender Gesetzesdnderungen (pauschale Entlas-
tungen der Lénder und Kommunen wéhrend des

Asylverfahrens und fiir abgelehnte Asylbewerber so-
wie die Anderungen durch die ausstehende Bundes-
feststellungsverordnung 2018) nur vorldufig auf rd.
5,6 Mrd. € geschdtzt werden. Fiir 2019 laufen Ge-
sprache mit den Landern iiber die Ausgestaltung der
zukiinftigen Bundesbeteiligung.

Ohne diese Entlastungen von Léndern und Kommu-
nen durch den Bund sind fiir asyl- und fliichtlingsbe-
dingte Leistungen im Bundeshaushalt 2018 rd.
15,2 Mrd. € veranschlagt. Im Jahr 2019 geht die Bun-
desregierung davon aus, dass hierfiir noch rd.
14,9 Mrd. € anfallen.

Tabelle 6
Asylbedingte Belastungen des Bundeshaushalts 2017 bis 2022
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
-in Mrd. € -

Fluchtursachenbekampfung..........cccccooceeiiennne 6,75 6,89 6,92 6,00 6,01 6,01
Aufnahme, Registrierung und Unterbringung im

Asylverfahren..........ccoooeeieiiiice 1,07 1,08 1,03 1,06 1,07 1,07
Integrationsleistungen...........c.cccoeeviiininicennen. 2,64 3,09 2,92 2,67 2,24 2,21
Sozialtransferleistungen nach Asylverfahren...... 3,69 4,18 4,02 4,11 4,23 4,33
Gesamtbelastung Bundeshaushalt ohne

Entlastungen Lander und Kommunen............ 14,15 15,23 14,89 13,85 13,55 13,63
Fliichtlingsbezogene Entlastung Lander und

Kommunen®.........coomnmninnnnsnnsnnesnsnsnens 6,56 5,56 K.A. K.A. K.A. k.A.

*Vorlaufiger Stand wegen noch ausstehender Gesetzesanderungen.

Eine genaue Abgrenzung, ob und in welchem Umfang die Leistungen ausschlieRlich fliichtlingsbezogen sind, ist aufgrund der
Vielschichtigkeit der Aufgabenwahrnehmung nicht in jedem Einzelfall mdglich.

3.2.11
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

Die deutsche Entwicklungspolitik orientiert sich an
dem Ziel, Menschen eine Lebensperspektive zu er-
moglichen, um damit vor allem auch Fluchtursachen
entgegen zu wirken. Die Entwicklungs- und Nachhal-
tigkeitsziele (SDG/Agenda 2030) der Vereinten Nati-
onen sind der zentrale internationale Referenzrahmen
fiir die deutsche Entwicklungspolitik.

In absoluten Zahlen lag Deutschland im Jahr 2017
nach der vorldufigen OECD-Statistik mit rd.
24,7 Mrd. US-$ nach den USA und vor Grof3britanni-
en bei den ODA-Leistungen an Entwicklungslander
an zweiter Stelle der Gebernationen. Am BNE ge-
messen erzielte Deutschland damit eine vorldufige
ODA-Quote von rd. 0,66 % (0,50 % ohne In-
landsfliichtlingskosten). Deutschland beriicksichtigt
seit der ODA-Meldung 2015 - entsprechend der Defi-
nition des Entwicklungsausschusses der OECD
(DAC) - auch die Aufwendungen im Inland fiir
Fliichtlinge aus Entwicklungsldndern fiir den Unter-
halt, die Versorgung, medizinische Leistungen und

Leistungen fiir (Grund-) Bildung bei der Herleitung
der ODA-Quote stédrker als in der Vergangenheit, so
wie dies andere Staaten ebenfalls tun.

Mit dem Entwurf des Bundeshaushalts 2019 doku-
mentiert die Bundesregierung ihre entwicklungspoli-
tische Verantwortung. Die Ausgaben im Einzelplan
des BMZ werden fiir das Jahr 2019 auf rd. 9,7 Mrd. €
angehoben.

Neben diesen Ausgaben tragen auch die Entwick-
lungsleistungen anderer Ressorts, der EU, der Bun-
desliander, Marktmittel der KfW sowie Schuldenerlas-
se zur Umsetzung der entwicklungspolitischen Ziele
der Bundesregierung bei. Die Erreichung einer ODA-
Quote von 0,7 % bleibt das Ziel der Bundesregierung.
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3.2.12
Allgemeine Finanzwirtschaft

3.2121
Zinsausgaben

Im Bundeshaushalt 2019 sind rd. 18,9 Mrd. € fiir
Zinsausgaben veranschlagt (5,3 % der gesamten Bun-
desausgaben). Die Ausgaben steigen bis zum Jahr
2022 leicht auf rd. 19,9 Mrd. € (5,3 % der Gesamt-
ausgaben) an (vgl. Schaubild 6).

Die Haushaltsansidtze fiir Zinsausgaben basieren auf
dem bestehenden Schuldenportfolio, der geplanten
neuen Kreditaufnahme zur Finanzierung der Tilgun-
gen, den bestehenden und geplanten Swapvertrigen
und der Kassenfinanzierung. Sie beriicksichtigen fer-
ner die aktuelle Zinssituation und die historisch

Schaubild 6

durchschnittliche Schwankungsbreite der Zinsen. Die
Ansétze fir Zinsausgaben liegen fiir 2019 um rd.
1,4 Mrd. € unter dem alten Finanzplanansatz. Sie be-
ruhen auf einem im Vergleich zur alten Finanzpla-
nung niedriger erwarteten Zinsniveau, durch das sich
die erwarteten Zinsausgaben des Bundes reduzie-
ren. Anders als in den Vorjahren werden im Haus-
haltsjahr 2019 keine zinsausgabenmindernden Agio-
einnahmen erwartet.

Da derzeit noch immer vergleichsweise giinstige An-
schlussfinanzierungen fiir Bundesschulden moglich
sind, liegen die Zinsausgabenansitze trotz des unter-
stellten allméhlich ansteigenden Zinsniveaus weiter-
hin auf einem im langjdhrigen Vergleich niedrigen
Niveau und steigen im Finanzplanungszeitraum bis
2022 moderat an.

Entwicklung der Zinsausgaben des Bundes 2013 bis 2022

Mrd. €
35

2013 2014 2015 2016 2017
Jahr

ohne Sondervermégen mit Krediterméchtigung

3.212.2
Versorgungsausgaben

Die Versorgungsausgaben des Bundes (ohne Bahn
und Post)

Die Versorgungsausgaben umfassen direkte Pensions-
zahlungen einschlieBlich der Beihilfen in Krankheits-
und Pflegefdllen an ehemalige Beamtinnen und Be-
amte, Richterinnen und Richter, Soldatinnen und
Soldaten des Bundes sowie an Versorgungsberechtig-
te nach dem Gesetz zur Regelung der Rechtsverhélt-

2018 2019 2020 2021 2022

nisse der unter Art. 131 GG fallenden Personen
(G 131) und an deren Hinterbliebene.

Die Gesamtzahl der Versorgungsberechtigten ist in
den letzten fiinf Jahren um rd. 1,4 % zuriickgegangen.
Bis zum Jahr 2022 wird ihre Anzahl aber sukzessive
auf 191 000 ansteigen (vgl. Tabelle 7). Grund hierfiir
ist die Zunahme der Zahl der Versorgungsempfinger
aus dem Personenkreis der Beamtinnen und Beamten,
Richterinnen und Richter des Bundes, die nicht mehr
durch die gleichzeitige Abnahme der Zahl der Versor-
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gungsberechtigten nach dem G 131 kompensiert
wird.

Laut dem Sechsten Versorgungsbericht der Bundesre-
gierung wird die Zahl der Versorgungsberechtigten
des Bundes im Jahr 2030 bei 201 000 liegen. Danach
wird sie wegen des Eintritts der geburten- und einstel-
lungsstarken Jahrgéinge in den Ruhestand bis zum
Jahr 2035 auf 207 000 ansteigen und anschlieend
auf 199 000 im Jahr 2050 zuriickgehen. Griinde fiir
diesen Riickgang sind u. a. die MaBlnahmen zur Per-
sonalreduzierung sowie die Auswirkungen von Refor-
men des Dienst- und Versorgungsrechts. Diese Emp-
fangerzahlen zu Grunde legend, ergeben sich bei
unterstellten jéhrlichen Versorgungsanpassun-
gen i. H. v. 2,0 % sowie ebenfalls unterstellten jahrli-
chen Erhdhungen der Beihilfeausgaben von 3 % die
in Tabelle 7 abgebildeten Versorgungsausgaben fiir
die Jahre 2030 bis 2050.

Zur Dampfung der Haushaltsbelastungen durch zu-
kiinftige Versorgungsausgaben ist ein Sondervermo-
gen ,,Versorgungsriicklage des Bundes® gebildet wor-
den. Diese Riicklage soll den Bundeshaushalt in
Zeiten der hochsten Empfangerzahlen von Versor-
gungsausgaben entlasten. Sie wird seit dem Jahr 1999
durch verminderte Besoldungs- und Versorgungsan-
passungen finanziert. Die Hilfte der Einsparungen,
die aufgrund weiterer versorgungsrechtlicher Maf-
nahmen (Versorgungsanderungsgesetz 2001) erzielt
werden, wird ebenfalls der Versorgungsriicklage zu-
gefiihrt. Bis Ende des Jahres 2024 wird das Versor-
gungsniveau dauerhaft um 7,13 % gegeniiber dem
Rechtsstand vor Einfiihrung der Versorgungsriicklage
abgesenkt sein (Ende 2017: - 6,33 %). Ende des Jah-
res 2017 betrug der Marktwert des Sondervermdgens
rd. 12,2 Mrd. €.

Fiir alle ab dem 1. Januar 2007 neu eingestellten Be-
amtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter so-
wie Berufssoldatinnen und Berufssoldaten des Bun-
des wurde das auf Dauer angelegte Sondervermdgen
,,Versorgungsfonds des Bundes® eingerichtet. Fiir die-
se Beschiftigten werden Zuweisungen an das Sonder-
vermdgen in Hohe der durch die Versorgungsfonds-
zuweisungsverordnung festgelegten Sdtze zwischen
27,9 % und 36,9 % der ruhegehaltfdhigen Dienstbe-

ziige geleistet. Ende des Jahres 2017 betrug der
Marktwert dieses Sondervermdgens rd. 3,9 Mrd. €.
Der Bund beteiligt sich auch an den Versorgungslas-
ten anderer Dienstherren und erbringt Leistungen
nach dem Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiih-
rungsgesetz fiir die geschlossenen Sonderversor-
gungssysteme in den neuen Bundesldndern. Die neu-
en Bundeslinder erstatten dem Bund die
Aufwendungen fiir das Sonderversorgungssystem der
Volkspolizei (einschl. Feuerwehr und Strafvollzug).
Die Ausgaben sind in der Tabelle 5 unter ,,Sonstige
MaBnahmen im Sozialbereich* erfasst.

Die Versorgungsausgaben bei der Bahn

Beim BEV werden im Jahresdurchschnitt 2019 vor-
aussichtlich fiir 87 340 Ruhegehaltsempfanger und
56 060 Hinterbliebene Versorgungsbeziige sowie Bei-
hilfen, Unterstiitzungen u. A. gezahlt. Hieraus entste-
hen Belastungen des BEV i. H. v. rd. 4,9 Mrd. €. Die
Anzahl der Versorgungsberechtigten des BEV ist
riickldufig. Im Finanzplanzeitraum bleiben die Ver-
sorgungsausgaben des BEV nahezu unveridndert. Der
Bund ist verpflichtet, die sich aus den Einnahmen und
Ausgaben des BEV ergebenden Defizite zu decken.
Die Gesamtausgaben fiir die ,,Eisenbahnen des Bun-
des* sind in Tabelle 5 ausgewiesen.

Die Versorgungsausgaben bei den Postnachfolge-
unternehmen

Ehemalige Postbeamtinnen und -beamte erhalten Ver-
sorgungs- und Beihilfeleistungen von der Postbeam-
tenversorgungskasse. Die Finanzierung tragen der
Bund und die Postnachfolgeunternchmen. Dabei be-
tragt der Finanzierungsanteil der Postnachfolgeunter-
nehmen seit dem Jahr 2000 33 % der Bruttobeziige
ihrer aktiven Beamtinnen und Beamten und der fikti-
ven Bruttobeziige ihrer ruhegehaltfihig beurlaubten
Beamtinnen und Beamten. Der groBere Finanzie-
rungsanteil entféllt auf den Bund, der gesetzlich zur
Sicherstellung der Zahlungsféhigkeit der Postbeam-
tenversorgungskasse verpflichtet ist.
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Tabelle 7
Versorgungsausgaben* des Bundes 2018 bis 2022 Prognose
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Prognose
2030 | 2040 | 2050
- Mrd. € -

Beamte, Richter und Soldaten 8,6 8,7 8,7 8,8 8,7 11,0 13,8 16,5
Anzahl der Versorgungsempfénger
rd. 185.000 186.000  187.000  188.000  189.000  201.000  206.000  199.000
G 131-Falle 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 - - -
Anzahl der Versorgungsempfénger 4.500 3.600 2.900 2.200 1.800 - - -
Summe Bund 8,9 8,9 8,9 9,0 8,9 11,0 13,8 16,5
Ehemalige Bahnbeamte 49 4,9 4,9 4,9 4,9 47 4,1 3.1
Anzahl der Versorgungsempfénger 147.490  143.400 139.430 135.650 132.190  104.000 66.000 33.000
Ehemalige Postbeamte 8,2 8,3 8,5 8,7 9,0 8,9 8,0 55
Anzahl der Versorgungsempfénger
rd. 267.000 265.000 263.000 262.000 260.000 243.000 184.000 107.000
Summe Bahn und Post 13,2 13,3 13,4 13,6 13,9 13,6 12,1 8,6
Summe Bund, Bahn und Post 221 22,2 22,3 22,6 22,8 24,6 25,9 251
Nachrichtlich:
Leistungen fir die
Sonderversorgungssysteme in den
neuen Bundeslandern 21 2,2 2,3 24 24

*) Einschl. Versorgungsriicklage
Rundungsdifferenzen méglich

3.212.3
Nachfolgeeinrichtungen der
Treuhandanstalt

Die Bundesanstalt flir vereinigungsbedingte Sonder-
aufgaben (BvS) als Rechtsnachfolgerin der Treuhand-
anstalt hat die noch verbliebenen Restaufgaben in den
Bereichen Vertragsmanagement, Reprivatisierung,
Abwicklung und Verwertung von ehemals volkseige-
nem land- und forstwirtschaftlichem Vermdgen ge-
schiftsbesorgend auf andere Einrichtungen iibertra-
gen. Die BvS selbst konnte ihre Ausgaben bislang
durch eigene Einnahmen decken und wird auch im
Jahr 2019 ohne Zuwendungen auskommen. Der Fi-
nanzbedarf der folgenden weiteren Treuhand-Nach-
folgeeinrichtungen wird aus dem Bundeshaushalt ge-
deckt.

Fiir diese Treuhand-Nachfolgeeinrichtungen sieht der
Bundeshaushalt fir das Jahr 2019 Zuwendungen
i. H. v. insgesamt rd. 366 Mio. € vor:

* Die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Ver-
waltungsgesellschaft mbH (LMBYV) saniert und
verwertet die Flidchen der stillgelegten, nicht priva-
tisierten ostdeutschen Braunkohletagebaue und
Verarbeitungsanlagen. Ferner hat sie die stillgeleg-
ten Bergwerksbetriebe des Kali-, Spat- und Erz-
bergbaus nach den Regeln des Bundesberggesetzes
zu sichern, zu verwahren und zu verwerten (Ansatz
2019: 206 Mio. €).

* Die EWN Entsorgungswerk fiir Nuklearanlagen
GmbH (EWN) ist mit der Stilllegung, dem Riick-
bau und der notwendigen Entsorgung der anfallen-
den radioaktiven Abfille der Kernkraftwerke
Greifswald und Rheinsberg betraut (Ansatz 2019:
rd. 160 Mio. €).

3.212.4
Europaischer
Stabilitatsmechanismus

Im Jahr 2010 wurde mit der Einrichtung eines tempo-
riren Euro-Schutzschirms, bestehend aus einem
EU-Gemeinschaftsinstrument (Européischer Finanz-
stabilisierungsmechanismus, EFSM) und der Européa-
ischen Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF), auf die
zu diesem Zeitpunkt akute Staatsschuldenkrise rea-
giert. Das BMF wurde gesetzlich ermichtigt, Ge-
wihrleistungen fiir Notmaflnahmen der EFSF bis zur
Hoéhe von insgesamt 211,0 Mrd. € zu iibernehmen.
Der deutsche Garantieanteil fiir die beendeten Ret-
tungsprogramme der EFSF belduft sich auf insgesamt
92,2 Mrd. € (Stand: 30. Juni 2018). Neue EFSF-Ret-
tungsprogramme werden nicht mehr aufgelegt.

Der im Jahr 2012 durch voélkerrechtlichen Vertrag als
internationale Finanzinstitution gegriindete Europé-
ische Stabilititsmechanismus (ESM) hat als perma-
nent angelegter Krisenbewiltigungsmechanismus die
tempordr aufgesetzte EFSF abgelost. Gemill Arti-
kel 3 ESM-Vertrag mobilisiert der ESM Finanzmittel,
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um Mitgliedstaaten der Europdischen Wéhrungsuni-
on, die schwerwiegende Finanzierungsprobleme ha-
ben oder denen solche Probleme drohen, Stabilitéts-
hilfen unter strikten Reformauflagen zur Verfligung
zu stellen. Diese Hilfen diirfen allerdings nur gewéhrt
werden, wenn sie zur Wahrung der Finanzstabilitét
des Euro-Wiahrungsgebietes insgesamt und seiner
Mitgliedstaaten unabdingbar sind.

Der ESM verfiigt tiber rd. 704,8 Mrd. € Stammkapi-
tal. Diese Summe teilt sich auf in rd. 80,5 Mrd. € ein-
gezahltes und rd. 624,3 Mrd. € abrufbares Kapital.
Der Anteil Deutschlands am eingezahlten Kapital be-
tragt rd. 21,7 Mrd. € und der Anteil am abrufbaren
Kapital rd. 168,3 Mrd. €. Dem ESM stehen als Instru-
mente fiir die Stabilitdtshilfe an seine Mitglieder vor-
sorgliche Finanzhilfen, Finanzhilfen zur Rekapitali-
sierung von Finanzinstituten, Darlehen sowie Primér-
und  Sekunddrmarkt-Unterstiitzungsfazilititen — zur
Verfligung.

Neben seiner Mitgliedschaft bei der EFSF und beim
ESM hat sich Deutschland auch an den bilateralen
Hilfen fiir Griechenland beteiligt, die im Jahr 2010
beschlossen wurden. Auf Grundlage des Wahrungs-
union-Finanzstabilititsgesetzes vom 7.Mai 2010
wurde das BMF erméchtigt, Gewdhrleistungen bis
zur Hohe von insgesamt 22,4 Mrd. € fiir Kredite an
die Hellenische Republik zu iibernehmen. Diese Ge-
wihrleistung dient der Absicherung von Krediten der
KfW an Griechenland, die gemeinsam mit den Kredi-
ten der anderen Mitgliedstaaten des Euro-Raums und
des Internationalen Wihrungsfonds ausgezahlt wur-

den bzw. ausgezahlt werden sollen. Fiir das erste
Griechenland-Programm hat die KfW insgesamt
15,2 Mrd. € ausgezahlt. Die restlichen Kreditzusagen
aus dem ersten Griechenland-Programm sind inzwi-
schen in das zweite Griechenland-Programm, das von
der EFSF im Mairz 2012 ilibernommen worden ist,
iibergegangen.

3.213
Sondervermogen

3.2.131
Energie- und Klimafonds (EKF)

Der EKF bleibt das zentrale Instrument zur Finanzie-
rung der zusitzlichen Programmausgaben zur Umset-
zung der klima- und energiepolitischen Ziele der
Bundesregierung (vgl. 1.3.2.4.1). Seine Programm-
ausgaben sollen im Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr
um rd. 0,23 Mrd. € - auf dann rd. 4,6 Mrd. € - anstei-
gen (vgl. Tabelle 8). Von den Programmausgaben ent-
fallen rd. 1,98 Mrd. € auf die CO2-Gebdude- und
Stadtsanierung und rd. 1,5 Mrd. € auf Forschung,
Entwicklung und Marktunterstiitzung im Bereich er-
neuerbarer Energien und Energieeffizienz. Das Akti-
onsprogramm ,,Saubere Luft 2017-2020“ wird wie
geplant ausfinanziert. Die vorgesehenen Programm-
ausgaben fiir die Jahre 2019 bis 2022 belaufen sich
auf anndhernd 20 Mrd. €.
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Tabelle 8

Ubersicht zum Finanzplan ,,Energie- und Klimafonds*

2018 bis 2022
Soll Entwurf Finanzplan
2018 2019 2020 2021 2022
in TE

Einnahmen
Erlése aus der Versteigerung der
Berechtigungen gemaR Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz............cccoceovnenene 1.592.048 1.213.000 1.441.460 1.725.545 1.903.382
Zuweisungen aus dem Bundeshaushailt........ 2.800.262 3.056.841 2.949.818 2.912.018 2.889.018
Entnahme aus Riicklage 1.615.049 1.606.936 1.247.748 247.708
Gesamteinnahmen..........cccceveeiiinnienisennnns 6.007.359 5.876.777 5.639.026 4.885.271 4.792.400
Ausgaben nach Politikschwerpunkten
CO2-Gebaudesanierungsprogramme und
Energetische Stadtsanierung............ccccccoe.... 1.378.861 1.982.572 2.145.568 2.032.206 1.863.341
Mobilitét, Energiespeicher, Aktionsprogramm
ySaubere Luft*..........cooeiiiiiii, 675.000 578.000 760.000 605.000 625.000
Erneuerbare Energien und Energieeffizienz.. 1.803.481 1.476.376 1.703.507 1.822.387 1.864.711
Zuschusse an stromintensive Unternehmen
zum Ausgleich von
emissionshandelsbedingten
Strompreiserhdhungen.............cccccovceirnnnen. 210.000 230.000 375.000 450.000 455.000
Nationale Klimaschutzinitiative
Waldklimafonds, Aktionsprogramm
KIimaschutz........cccoooveriiieieeeeeceee 291.355 296.355 311.517 361.817 376.817
Versch. Programme nationaler Klimaschutz,
Klimawandel, Strukturanpassung und
internationale Zusammenarbeit..................... 41.726 65.726 95.726 105.726 115.726
Zufuhrung an Rucklage...........ccccooeeeeiiieennns 1.606.936 1.247.748 247.708
Globale Minderausgabe... -491.865 -508.195
Gesamtausgaben..........ccocvernmnernensnnseenanns 6.007.359 5.876.777 5.639.026 4.885.271 4.792.400

Rundungsdifferenzen mdéglich

Die Programmausgaben 2019 werden i.H.v. rd.
1,21 Mrd. € durch Einnahmen aus dem europdischen
Emissionshandel finanziert, hinzutreten eine Zuwei-
sung aus dem Bundeshaushalt i. H. v. rd. 3,1 Mrd. €
sowie eine Entnahme aus der Riicklage des Sonder-
vermogens (rd. 1,6 Mrd. €).

3.2.13.2
Aufbauhilfefonds

Nach den Hochwasserereignissen des Frithsommers
2013 wurde mit dem im Juli 2013 in Kraft getretenen
Aufbauhilfegesetz ein nationaler Solidaritétsfonds
»Aufbauhilfe“ als Sondervermdgen des Bundes er-
richtet. Es wurde mit 8 Mrd. € ausgestattet; davon
6,5 Mrd. € zur Beseitigung von Schiden an der Infra-
struktur in den Léandern und Gemeinden und
1,5 Mrd. € zur Beseitigung von Schiden an der Bun-
desinfrastruktur.

Der Aufbauhilfefonds wurde vom Bund in voller Ho-
he vorfinanziert; die Lander ihrerseits leisten einen

Finanzbeitrag. Diese Beteiligung der Lander an den
Kosten der Finanzierung (Zinsen und Tilgung) ist ab-
geleitet von einem Finanzierungsanteil i.H.w.
3,25 Mrd. € (50 % von 6,5 Mrd. €).

Einheitliche Mafistibe zur Verwendung der Mittel des
Fonds wurden in der Aufbauhilfeverordnung
(AufbhV) und in der Verwaltungsvereinbarung zwi-
schen Bund und betroffenen Landern vom 2. August
2013 festgelegt. Die Grundsitze fiir Hilfszusagen der
Léander im Einzelnen ergeben sich aus den in der Ver-
waltungsvereinbarung definierten sieben Hilfspro-
grammen.

Antrige auf Hilfen aus dem Fonds konnten bis zum
30. Juni 2016 bewilligt werden. AbschlieBende Aus-
sagen zum gesamten Schadensumfang konnen derzeit
noch nicht getroffen werden. Der Mittelabfluss ist
nachlaufend und erfolgt bedarfsgerecht bzw. im
Erstattungsverfahren, soweit die Lander in Vorleis-
tung getreten sind. Auf Grundlage der bei den Lén-
dern eingegangenen Antrige ergibt sich dort ein vo-
raussichtlicher Gesamtschaden von rd. 6,1 Mrd. €;
der Schaden bei der Bundesinfrastruktur betragt rd.
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0,1 Mrd. € Zum Stichtag 1.Juni 2018 waren
rd. 5,3 Mrd. € aus dem Fonds abgeflossen, davon sind
insgesamt rd. 1,75 Mrd. € im Bundeshaushalt verein-
nahmt worden, da sie voraussichtlich nicht benétigt
werden.

3.213.3
Weitere Sondervermogen

Der konsolidierte Offentliche Gesamthaushalt um-
fasst auch die Sonderrechnungen des Bundes, die sich
in unmittelbarer Bundesverwaltung befinden oder
von Stellen auBerhalb der Bundesverwaltung verwal-
tet werden. Aktuell sind neben dem EKF und dem
Aufbauhilfefonds besonders hervorzuheben das Son-
dervermdgen Finanzmarktstabilisierung, der Restruk-
turierungsfonds, das Sondervermégen ,,Kommunalin-
vestitionsforderungsfonds® und das Sondervermogen
nHInvestitions- und Tilgungsfonds®“. Rechtlich und
wirtschaftlich sind die Mittel der Sondervermdgen
vom Bundeshaushalt grundsitzlich getrennt zu halten.
Das Sondervermdgen Finanzmarkstabilisierungs-
fonds (FMS) wurde durch das Gesetz zur Errichtung
eines  Finanzmarktstabilisierungsfonds  (Finanz-
marktstabilisierungsfondsgesetz - FMStFG) vom
17. Oktober 2008 errichtet. Der Fonds dient der Stabi-
lisierung des Finanzmarktes durch befristete Malnah-
men zur Uberwindung von Liquidititsengpdssen und
zur Starkung der Eigenkapitalbasis von Kreditinstitu-
ten. Zur Erfiillung seiner Aufgaben war der FMS mit
einer Garantieermdchtigung von 400 Mrd. € ausge-
stattet, die Kreditermichtigung betrug insgesamt
80 Mrd. €. Mit dem Inkrafttreten des BRRD-Umset-
zungsgesetzes vom 10. Dezember 2014 (BGBI. 1
S. 2091) wurde die Antragsfrist fiir Stabilisierungs-
malinahmen des FMS letztmals bis Ende 2015 verldn-
gert. Seit Januar 2016 ist die Gewéhrung neuer Stabi-
lisierungsmaBnahmen nicht mehr zuldssig. Mit dem
FMSA-Neuordnungsgesetz wurden mit Wirkung zum
1. Januar 2019 die bestehenden Krediterméichtigun-
gen des FMS dergestalt umgeschichtet, dass kiinftig
fir die Refinanzierung von bundesrechtlichen Ab-
wicklungsanstalten, bei denen der FMS alleiniger
Verlustausgleichsverpflichteter ist, Krediterméchti-
gungen von bis zu 30 Mrd. € zur Verfiigung stehen.
Durch die Ubernahme dieser Refinanzierung kénnen
die Belastungen fiir den Bund voraussichtlich um ei-
nen deutlich dreistelligen Millionenbetrag verringert
werden.

Die Verwaltung des Fonds erfolgte bislang durch die
Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung (FMSA)
und seit dem 1. Januar 2018 durch die Bundesrepu-
blik Deutschland - Finanzagentur GmbH, die der
Rechts- und Fachaufsicht durch das BMF unterliegt.
Zum 31.Dezember 2010 wurde der Restrukturie-
rungsfonds (RSF) errichtet. Bislang wurde der RSF
von der FMSA und seit dem 1. Januar 2018 von der
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht ver-
waltet. Die bisher akkumulierten Mittel des Fonds

stammen grundsétzlich aus der nationalen Bankenab-
gabe, die von 2011 bis 2014 jahrlich erhoben wurde.
Grundlegende Anderungen des RStruktFG erfolgten
durch Art. 3 des BRRD-Umsetzungsgesetzes und zu-
letzt durch Art. 4 des Abwicklungsmechanismusge-
setzes vom 2. November 2015 (BGBI. 1 S. 1864). Da-
nach wurden die Beitrige der in Deutschland
beitragspflichtigen Institute nach européischen Vorga-
ben erhoben. Die Einzelheiten zur Berechnung und
Erhebung der Beitridge sind in der Delegierten Ver-
ordnung (EU) 2015/63 der Kommission vom 21. Ok-
tober 2014, den entsprechenden delegierten Rechtsak-
ten, im RStruktFG und in der neuen RStruktFV
geregelt. Nach dem zwischenstaatlichen Uberein-
kommen iiber die Ubertragung von Beitriigen auf den
einheitlichen Abwicklungsfonds und iber die ge-
meinsame Nutzung dieser Beitrige werden die in
Deutschland von Instituten, die in den Anwendungs-
bereich der SRM-VO (Single Resolution Mechanism-
VO, Verordnung (EU) Nr. 806/2014) fallen, erhobe-
nen Beitrdge auf die Deutsche Kammer des
einheitlichen Abwicklungsfonds (Single Resolution
Fund - SRF) iibertragen. Der RSF vereinnahmt die
Gelder hier nur als Durchlaufposten. Das BMF ist er-
méchtigt, fiir den RSF notfalls Kredite i. H. v. bis zu
15 Mrd. € zur Darlehensvergabe als sogenannte Brii-
ckenfinanzierung fiir die Deutsche Kammer zur Fi-
nanzierung von Abwicklungsmafinahmen im Hin-
blick auf beitragspflichtige (deutsche) Institute
aufzunehmen, wenn die vorhandenen Mittel aus der
Bankenabgabe von 2011 bis 2014 nicht ausreichen.
Ein solches Darlehen wiirde durch nachtréglich erho-
bene, auBerordentliche Beitrdge der deutschen Institu-
te zuriickgezahlt und wire damit mittelfristig haus-
haltsneutral. Uber Bankenrestrukturierungs- und
-abwicklungsmaBnahmen entscheidet der einheitliche
Abwicklungsausschuss (Single Resolution Board -
SRB), soweit es sich um sog. SSM-Institute oder
grenziiberschreitende Gruppen handelt, in Zusam-
menarbeit mit den dariiber hinaus zu beteiligenden
europdischen Institutionen (insb. EZB, EU-Kommis-
sion, Européischer Rat). Im nationalen Fonds verblei-
ben lediglich die Beitrdge von sog. inldndischen Uni-
onszweigstellen und von CRR-Wertpapierfirmen
unter Einzelaufsicht.

Das Sondervermogen ,,Kommunalinvestitionsforde-
rungsfonds® wurde zum 30.Juni 2015 gegriindet
(Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens
»Kommunalinvestitionsforderungsfonds®, Klnv-
FErrG). Das Sondervermogen dient der Forderung
von Investitionen finanzschwacher Kommunen in den
Jahren 2015 bis 2020 und soll dadurch einen Beitrag
zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftsstruktur
leisten. Das Volumen des Fonds betrdgt 3,5 Mrd. €.
Mit Blick auf den Adressatenkreis - finanzschwache
Kommunen - betrdgt die Férderquote des Bundes bis
zu 90 %. Der Kofinanzierungsanteil der Kommunen
von mindestens 10 % kann auch von den Léndern
iibernommen werden. Im Rahmen der Neuordnung
der Bund-Lénder-Finanzbezichungen wurde der
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Kommunalinvestitionsférderungsfonds um 3,5 Mrd. €
aufgestockt, mit denen auf Grundlage des neuge-
schaffenen Art. 104c GG in den Jahren 2017 bis 2022
Investitionen finanzschwacher Kommunen in die Sa-
nierung, den Umbau, die Erweiterung und bei Wirt-
schaftlichkeit den Ersatzbau von Schulgebduden all-
gemeinbildender und  berufsbildender  Schulen
gefordert werden. Die maximale Forderquote des
Bundes bleibt unverandert.

Uber das zum 2. Mérz 2009 errichtete Sondervermo-
gen ,Investitions- und Tilgungsfonds“ (ITF) finan-
zierte der Bund in den Jahren 2009 bis 2011 zusétzli-
che MaBinahmen zur Stiitzung der Konjunktur im
Umfang von rd. 20,0 Mrd. €. Davon wurden rd.
10,0 Mrd. € fiir Finanzhilfen des Bundes fiir Zu-
kunftsinvestitionen der Lidnder und Kommunen, rd.
3,9 Mrd. € fiir Bundesinvestitionen, rd. 4,8 Mrd. € fiir
das Programm zur Stirkung der Pkw-Nachfrage (Um-
weltpramie), rd. 0,8 Mrd. € fiir die Ausweitung des
zentralen Investitionsprogramms Mittelstand und rd.
0,5 Mrd. € fiir die Férderung anwendungsorientierter
Forschung im Bereich der Mobilitdt ausgegeben. Seit
dem Jahr 2012 werden keine Fordermittel mehr aus-
gezahlt. Das Sondervermdgen besitzt eine eigene
Kreditermachtigung und eine verbindliche Tilgungs-
regelung. Der ITF erhélt zur Tilgung seiner Schulden
Zufiihrungen in Hohe der Einnahmen aus dem Bun-
desbankgewinn, die den im Bundeshaushalt veran-
schlagten Anteil {ibersteigen.

Die Zweckvermégen bei der Landwirtschaftlichen
Rentenbank sowie der Postbank (ehemals DSL-
Bank) und das Bergmannssiedlungsvermogen
(BSYV) zidhlen zu den Sondervermdgen, die von Stel-
len auBerhalb der Bundesverwaltung verwaltet wer-
den (Treuhandvermodgen). Das BSV ist, soweit dieses
von der THS Wohnen GmbH verwaltet wurde, durch
das erste Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
Bergmannssiedlungen am 13. Dezember 2007 aufge-
16st worden.

Durch das Schuldenmitiibernahmegesetz hat der Bun-
deshaushalt mit Wirkung vom 1.Januar 1999 die
Zins- und Tilgungsverbindlichkeiten der sich in un-
mittelbarer Bundesverwaltung befindlichen Sonder-
vermdgen Erblastentilgungsfonds, Bundeseisen-
bahnvermégen und des (Ende 2000 aufgeldsten)
Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleein-
satzes (Verstromungsfonds) iibernommen. Die ur-
spriinglichen Verbindlichkeiten des Erblastentil-
gungsfonds, die rd. 181 Mrd. € betrugen, wurden
inzwischen nahezu vollstdndig getilgt. Der Erblasten-
tilgungsfonds wurde daher zum 31. Dezember 2015
aufgeldst (Art. 2 des Gesetzes zur Anderung von Ge-
setzen {iber Sondervermodgen des Bundes vom
22. Dezember 2014, BGBI. I S. 2431).

Bereits seit dem Jahr 1948 wird die deutsche Wirt-
schaft mit den Finanzmitteln des ERP-Sonderver-
mogens unterstiitzt. Dieses Sondervermogen ist aus
Mitteln der ,,Marshallplanhilfe” fiir den Wiederauf-
bau der deutschen Wirtschaft, dem European Reco-
very Program (ERP), hervorgegangen. Die erwirt-

schafteten Ertrdge des Sondervermdgens werden zur
Wirtschaftsforderung eingesetzt und kommen insbe-
sondere KMU zugute. Die aus dem Vermdgen gene-
rierten Ertrdge gewdhrleisten langfristig die Fortfiih-
rung der ERP-Wirtschaftsforderung und den
Substanzerhalt dieses Sondervermogens.

Der Fonds ,,Deutsche Einheit” (FDE) wurde 1990
als Sondervermdgen des Bundes errichtet, um eine ra-
sche Angleichung der Lebensverhiltnisse im Bei-
trittsgebiet an das Niveau in den alten Bundeslédndern
zu ermdglichen. Zum 1. Januar 2005 entfielen die
Schuldendienstanteile der alten Bundeslinder am
FDE und der Bund iibernahm als Mitschuldner die
Verbindlichkeiten des FDE. Hierbei wurden die Ver-
bindlichkeiten des FDE in die Bundesschuld inte-
griert (Art. 8 § 6a Solidarpaktfortfilhrungsgesetz). Als
Kompensation fiir den entfallenen Landeranteil an der
weiteren Abfinanzierung des FDE erhdlt der Bund
jahrlich von den Landern u. a. einen Festbetrag an der
Umsatzsteuer 1. H. v. 1,32 Mrd. €.

Durch den Fonds nach §5 Mauergrundstiicksge-
setz werden wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Zwecke in den neuen Landern (einschlielich ehema-
liges Ost-Berlin) gefordert. Hierzu werden Uber-
schiisse aus dem Verkauf von Mauer- und Grenz-
grundstiicken  herangezogen; die  Uberschiisse
betrugen bis Ende des Jahres 2017 insgesamt rd.
54 Mio. €.

Das durch Erlass des BMF vom 7. Oktober 1991 er-
richtete nicht rechtsfahige Sondervermégen Entsché-
digungsfonds (EF) biindelt die Rechte und Verpflich-
tungen, die sich fir den Bund aus dem
Vermogensgesetz sowie dem Entschiddigungs- und
Ausgleichsleistungsgesetz (EALG) ergeben. Rechts-
grundlage ist §9 des Entschddigungsgesetzes. Ge-
speist wird der EF seit dem Jahr 2008 im Wesentli-
chen durch Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt.
Fiir Entschadigungs- und Ausgleichsleistungen wur-
den bis Ende des Jahres 2017 Barleistungen i. H. v.
rd. 1,86 Mrd. € aus dem EF erbracht. Fiir die Wieder-
gutmachung der NS-verfolgungsbedingten Vermo-
gensschiadigungen wurden in den Jahren 1994 bis
2017 Leistungen i.H.v. rd. 2,47 Mrd. € aus dem
Fonds gezahlt.

Mit dem am 11. Juli 2009 in Kraft getretenen Gesetz
zur Errichtung eines Sondervermogens ,,Schlusszah-
lungen fiir inflationsindexierte Bundeswertpapie-
re“ wurde ein Sondervermdgen zur Vorsorge fiir die
aus der Indexierung resultierenden Schlusszahlungen
fiir inflationsindexierte Bundeswertpapiere errichtet.
Dem Sondervermdgen werden aus dem Bundeshaus-
halt jahrlich anteilig die am Ende der Laufzeit von in-
flationsindexierten Bundeswertpapieren fallig wer-
denden Betrage zugefiihrt. Es handelt sich um eine
zweckgebundene Riicklagenbildung, so dass bei Fél-
ligkeit die aus der Indexierung resultierenden
Schlusszahlungsbetrdge unmittelbar aus dem Sonder-
vermdgen geleistet werden.
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Der Bund sieht zur Forderung des Breitbandausbaus
und zur Umsetzung des Digitalpakts Schule im Jahr
2018 die Errichtung eines Sondervermogens ,,Digita-
le Infrastruktur® mit Bundesmitteln i H.wv.
2,4 Mrd. € vor. Dem Sondervermdgen werden zudem
die Einnahmen aus der anstehenden Vergabe von Fre-
quenzen fiir Mobilfunk durch die Bundesnetzagentur
zuflieBen. Neben den im Einzelplan des BMVI vorge-
sehenen Forderungen des bisherigen Breitbandpro-
gramms werden damit solide Rahmenbedingungen
geschaffen, um den Netzinfrastrukturwechsel zur
Glasfasertechnologie zu vollziehen, Gigabit-Netze in
jede Region zu bringen sowie die digitale Infrastruk-
tur von Schulen gemeinsam mit den Léndern zu ver-
bessern.

3.214
Offentlich Private Partnerschaften

OPP sind als Beschaffungsvariante auf allen staatli-
chen Ebenen présent. Sie stellen eine auf vertragli-
cher Basis langfristig angelegte Zusammenarbeit zwi-
schen Offentlicher Hand und privater Wirtschaft dar.
Wie fiir jede andere Variante der oOffentlichen Be-
darfsdeckung gilt stets der Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit des Vorhabens. Eine Realisierung als OPP
kommt nur dann in Frage, wenn sie sich tiber den Le-
benszyklus betrachtet als die wirtschaftlichste Be-
schaffungslosung erweist. Eine OPP ist damit keine
Finanzierungs-, sondern eine Beschaffungsvariante.
Die wichtigsten OPP-Projekte des Bundes betreffen
bisher die Bereiche Bau, Verkehr und Verteidigung.
In ihrem Bericht {iber OPP-Projekte im Betrieb vom
26. November 2015 (BT-Drs. 18/6898) hat die Bun-
desregierung dem Deutschen Bundestag iiber ihre
OPP-Projekte berichtet.

OPP - Projekte des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr und digitale Infrastruktur

Die Umsetzung von OPP bei StraBenbaumaBnahmen
soll deren Realisierung beschleunigen, Effizienz-
gewinne liber den Lebenszyklusansatz generieren und
insgesamt zu mehr Innovation im Straflenbau fiihren.
Seit dem Jahr 2007 sind im Bereich der Bundesauto-
bahnen insgesamt elf OPP-Projekte vergeben worden.
Hierbei baut der Private einen Autobahnabschnitt aus
und tibernimmt den Betrieb und die Erhaltung fiir ei-
nen in der Regel dreiigjdhrigen Zeitraum zur Aus-
fithrung.

Im Gegenzug erhilt der Private bei den ersten vier so-
genannten A-Modellen die auf der Konzessionsstre-

cke anfallenden Mauteinnahmen bzw. Teile davon.
Beim fiinften Projekt wird ein vertraglich vereinbar-
ter, im Wettbewerb ermittelter Einheitsmautsatz pro
gefahrenem mautpflichtigen Kilometer vergiitet. Ab
dem sechsten Projekt handelt es sich um so genannte
Verfligbarkeitsmodelle. Bei dieser Modellvariante er-
hélt der Private als Vergiitung fiir Bau, Erhaltung und
Betrieb iiber die gesamte Projektlaufzeit ein Entgelt
aus dem Bundeshaushalt auf Basis der Verfligbarkeit,
d. h. der Befahrbarkeit der Verkehrswege.

OPP - Projekte des Bundesministeriums der Ver-
teidigung

Auch im Verteidigungsbereich kénnen OPP ein ge-
eignetes Instrument sein, um durch das Know-how
der Privatwirtschaft Effizienzgewinne bei den Pro-
zessabldufen zu erreichen und zugleich die Bundes-
wehr auf Tatigkeitsfeldern zu entlasten, die nicht zu
ihren Kernaufgaben gehoren.

Zu den OPP-Vorhaben der Bundeswehr zihlt die Si-
mulatorausbildung NATO-Hubschrauber 90 (NH90).
Dieses Vorhaben umfasst die Bereitstellung und den
Betrieb von vier Simulatoren mit zugehoriger Infra-
struktur an den Stationierungsorten des NH 90. Ein
weiteres groBes OPP-Projekt im Hochbaubereich ist
die Sanierung und der Betrieb der Fiirst-Wrede-Ka-
serne in Miinchen.

OPP - Projekte der Bundesanstalt fiir Immobilien-
aufgaben

Um die finanzwirksamen Auswirkungen iiber lange
Laufzeiten transparent zu machen, werden neben den
unmittelbar iiber den Bundeshaushalt finanzierten
OPP-Projekten des Bundes auch die von der Bundes-
anstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) in Auftrag
gegebenen OPP-Projekte des Bundes nachrichtlich in
Tabelle 9 ausgewiesen. Dabei handelt es sich um den
im Jahr 2014 fertiggestellten Neubau des BMBF am
Kapelle-Ufer in Berlin sowie um das im September
2017 fertiggestellte, als Nachbargebdude des BMBF
errichtete, sog. ,,Futurium® als Ort flir Prisentation
und Dialog zu Wissenschaft, Forschung und Entwick-
lung. Des Weiteren befinden sich die OPP-Projekte
zur Herrichtung der Hauser 1 und 2 in der Mauerstra-
Be in Berlin (u. a. fiir das BMQ) seit Juli 2017 in der
Bauphase. Der Beginn der Betriebsphase wird derzeit
fiir das Jahr 2021 prognostiziert.
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Tabelle 9

Offentlich Private Partnerschaften im Bundeshaushalt (laufende MaRnahmen
Tiefbau, Hochbau, sonstige OPP-Projekte)

Finanzierungsverlauf
Gesamt- Fi lan- )
MaRnahme ausgaben Verausgabt 'zn;?éz;n Folgejahre
bis 2017 2018 - 2022 (insgesamt)
Mio. €
Bereich Bundesfernstralen
(11 Bundesfernstralenprojekte) 11.274 1.502 2.218 7.554
Hochbau - laufende MaRnahme
First-Wrede-Kaserne 164 84 50 30
(Kap. 1408 Tit. 517 09)
Sonstige OPP-Projekte:
Simulatorausbildung NATO-Hubschrauber 90 643 414 229 0
(aus Kap. 1407 Tit. 553 69)
OPP-Projekte der BImA*
Kapelle-Ufer, Berlin 372 98 54 220
Futurium, Berlin 118 70 11 38
Herrichtung Mauerstr. Haus 1, BMG, Berlin 239 13 157 68
Herrichtung Mauerstr. Haus 2, Berlin 182 8 127 47

*Vorhaben der BImA sind nicht im Bundeshaushalt veranschlagt.

3.215
Verpflichtungsermachtigungen im
Uberblick

Verpflichtungserméchtigungen (VE) sind gemil § 6
BHO (i. V. m. §§ 16, 38 BHO) im Haushaltsplan aus-
gebrachte Erméchtigungen zum Eingehen von Ver-
pflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen
Haushaltsjahren.

Im Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2019
sind VE i. H. v. insgesamt rd. 101,4 Mrd. € vorgese-
hen; rd. 50,1 Mrd. € betreffen die Jahre 2020 bis
2022, rd. 30,1 Mrd. € die Folgejahre. Bei weiteren rd.
21,1 Mrd. € war eine Aufteilung auf einzelne Jahre
noch nicht moglich.

Im Bundeshaushalt 2018 wurden VE i H.v. rd.
85,8 Mrd. € ausgebracht. Davon entfallen auf die Fi-
nanzplanjahre 2019 bis 2021 rd. 43,3 Mrd. € und auf
die Folgejahre rd. 28,4 Mrd. €. Bei weiteren rd.
14,1 Mrd. € war die Aufteilung der Erméachtigung auf
Jahresfilligkeiten bei Aufstellung des Haushalts 2018
noch nicht moglich.

Der Haushalt 2017 enthielt VE i H.v. rd
84,1 Mrd. €. Uber- oder auBerplanmifig wurden VE
i.H.v. rd. 2,3 Mrd. € bewilligt. Ausweislich der
Haushaltsrechnung 2017 beliefen sich die bis zum
Jahresende 2017 eingegangenen Verpflichtungen auf
rd. 48,2 Mrd. €.

3.3
Die konsumtiven und investiven
Ausgaben des Bundes

3.3.1
Uberblick

Die Ausgaben des Bundes lassen sich mit Blick auf
ihre Wirkung auf gesamtwirtschaftliche Abldufe in
konsumtive und investive Ausgaben gliedern. In § 10
Abs. 3 Nr. 2 HGrG ist geregelt, welche Ausgaben zu
den Investitionen zu zéhlen und welche als konsum-
tive Ausgaben anzusehen sind. Danach ist der bei
weitem groBere Anteil der Ausgaben des Bundes-
haushaltes den konsumtiven Ausgaben zuzuordnen.
AuBler durch eigene Investitionsausgaben unterstiitzt
der Bund die Investitionstitigkeit in erheblichem Um-
fang auch auf der Einnahmenseite, z. B. durch Ein-
nahmenverzichte im Rahmen der steuerlichen Investi-
tionsférderung und im Rahmen von Zuweisungen an
die Linder, z. B. aus dem Mineral6lsteueraufkommen
zugunsten des 6ffentlichen Personennahverkehrs nach
§ 5 Regionalisierungsgesetz oder infolge der Umwid-
mung der Finanzhilfen an die neuen Lander nach dem
Investitionsforderungsgesetz Aufbau Ost in Sonder-
bedarfs-Bundesergéinzungszuweisungen.
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3.3.2
Konsumtive Ausgaben

Im Jahr 2019 werden die konsumtiven Ausgaben des
Bundes (ohne sonstige Vermdgensiibertragungen) mit
316,2 Mrd. € etwa 89 % der Gesamtausgaben aus-
machen (vgl. Tabelle 10). Die Ausgaben fiir Zuwei-
sungen und Zuschiisse (ohne Investitionen) sowie fiir
Zinsen belaufen sich dabei auf insgesamt 247 Mrd. €.
Die Ausgaben fiir Personal und den laufenden
Sachaufwand betragen 69,3 Mrd. €. Insgesamt konnte
der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtaus-
gaben seit dem Jahr 1992 von 12,1 % auf 9,7 % im
Jahr 2019 reduziert werden.

3.3.3
Investive Ausgaben

Nach Maligabe des § 10 StabG i. V. m. § 50 Abs. 5
HGrG wird im Folgenden ndher auf Volumen und
Struktur der Investitionsausgaben des Bundes im Fi-
nanzplanzeitraum eingegangen. Einerseits lassen sich
die Investitionen in Sachinvestitionen und Finanzie-
rungshilfen (vgl. 3.3.3.1), andererseits nach Aufga-
benbereichen gliedern (vgl. 3.3.3.2).

Die Investitionsausgaben des Bundeshaushalts 2019
liegen mit 37,9 Mrd. € iiber dem Soll des Vorjahres
von 37,4 Mrd. € (ohne investive Zufithrung an das
Sondervermdgen ,,Digitale Infrastruktur 1. H.wv.
2,4 Mrd. €, vgl. Tabelle 11). Im Finanzplanzeitraum
2020 bis 2022 werden die Investitionsausgaben auf
diesem hohen Niveau von 37,9 Mrd. € gehalten. Das
sind insgesamt 15,8 Mrd. € mehr als im bisherigen
Finanzplan (2022 iiberrollt) vorgesehen. Schwerpunk-
te sind hier die Verkehrsinfrastruktur, die Forderung
des sozialen Wohnungsbaus und das Baukindergeld.
Die ab dem Jahr 2020 wegfallenden, bisher investiv
veranschlagten  Entflechtungsmittel i H.v. rd.
3 Mrd. € pro Jahr, die die Lander dann iiber Umsatz-

Tabelle 10

steueranteile erhalten, werden weitgehend durch zu-
sdtzliche Eigeninvestitionen des Bundes ersetzt.

3.3.31
Aufteilung nach Ausgabearten

Als Finanzierungshilfen des Bundes zugunsten von
Investitionsvorhaben Dritter sind rd. 26,9 Mrd. € im
Jahr 2019 vorgesehen (vgl. Tabelle 11). Im Jahr
2020 gehen sie auf rd. 25,2 Mrd. €, im Jahr 2021 auf
rd. 25,1 Mrd. € und im Jahr 2022 auf rd. 23,5 Mrd. €
zurilick. Die Finanzierungshilfen teilen sich auf in Hil-
fen fiir den 6ffentlichen Bereich und fiir sonstige Be-
reiche (rd. 7,4 Mrd. € und rd. 19,5 Mrd. € in 2019).
Die  Sachinvestitionen im Jahr 2019  sol-
len 11,0 Mrd. € betragen. Bis zum Jahr 2022 steigen
sie weiter auf 14,4 Mrd. € an. In dem Zeitraum entfal-
len von den Sachinvestitionen durchschnittlich rd.
79 % auf Baumafnahmen (vgl. Tabellen 10 und 11).
Die Ausgaben fiir den Erwerb von beweglichen
Sachen gehen von 2,0 Mrd. € im Jahr 2019 auf ein
Niveau von 1,6 Mrd. € in den Jahren 2021 und 2022
zuriick, wihrend die Ausgaben fiir den Erwerb von
unbeweglichen Sachen in derselben Zeitspanne nahe-
zu konstant bei etwa 0,9 Mrd. € liegen.

Nicht zu den Sachinvestitionen gehdren die Ausgaben
fiir militdrische Beschaffungen, Materialerhaltung,
Wehrforschung und -entwicklung sowie fiir militéri-
sche Anlagen. Fiir diese Ausgaben der Obergruppe 55
sind 15,4 Mrd. € im Jahr 2019 vorgesehen. Im Jahr
2020 gehen sie zundchst auf 14,8 Mrd. € zuriick, stei-
gen aber in den Jahren 2021 und 2022 wieder auf je-
weils liber 15 Mrd. € an. Die eigenen Sachinvestitio-
nen des Bundes machen nur einen relativ geringen
Teil der gesamten offentlichen Investitionen aus. Das
Schwergewicht liegt bei den Finanzierungshilfen zu-
gunsten von Investitionsvorhaben Dritter. Allerdings
tragen auch die Kreditinstitute des Bundes (z. B. die
KfW) in erheblichem Umfang zu o6ffentlichen und
privaten Investitionen bei.

Aufteilung der Ausgaben 2017 bis 2022 nach Ausgabearten *)

Ist Soll Entwurf Finanzplan
2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
-in Mrd. € -
1. Laufende Rechnung
1.1 Personalausgaben.............c...... 31,8 33,4 34,7 35,3 35,7 35,8
1.1.1 Aktivitatsbezlige..........cceovreeenee. 23,2 24,8 255 26,2 26,5 26,6
1.1.2 Versorgung.......cooceeeenveeesiveeeninnes 8,6 8,6 9,1 9,1 9,2 9,2
1.2 Laufender Sachaufwand........... 28,7 30,6 34,6 34,6 354 35,3
1.21 Unterhaltung unbeweglichen
Vermogens. .......coocveeevencieeneennens 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
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Ist Soll Entwurf Finanzplan
2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
-in Mrd. € -
1.2.2 Militarische Beschaffungen,
Anlagen USW.........ccceveeienieneennn. 10,6 12,3 15,4 14,8 15,5 15,3
1.2.3 Sonstiger laufender
Sachaufwand..........ccceoeiiininnns 16,5 16,7 17,7 18,2 18,3 18,4
1.3 Zinsausgaben..........ccccccvriieennns 17,5 18,1 18,8 19,3 19,6 19,8
1.3.1 An Verwaltungen 0 0 0 0 0 0
13.2 An andere Bereiche.................... 17,5 18,1 18,8 19,3 19,6 19,8
1.4 Laufende Zuweisungen und
Zuschiisse.......ccovvmriennensensenes 212,6 221,5 228,2 233,8 237,4 243,1
1.4.1 An Verwaltungen...........cc.cceeenuenne. 24,8 28,7 29,6 30,3 30,8 31,2
- Lander......ccooiiiine 17,7 19,3 19,7 20,5 21,1 214
-Gemeinden........cccoceeeeeeeeinennn.. 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
- Sondervermogen............ceeeeenee 71 9,4 9,9 9,7 9,7 9,8
- Zweckverbande............ccccvuunnen. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14.2 An andere Bereiche..................... 187,8 192,8 198,6 203,5 206,6 211,9
- Unternehmen...........c.ccccoeee. 28,5 30,4 31,6 33,0 32,0 31,9
- Renten, Unterstiitzungen u. A.
an naturliche Personen............. 30,1 29,4 294 30,3 31,2 32,0
- Sozialversicherung...........c.c...... 117,5 120,2 125,0 129,1 133,2 137,4
- private Institutionen ohne
Erwerbscharakter...................... 3,1 3,8 3,7 3,4 3,0 3,0
- Ausland.........cooiiiiiine 8,5 9,1 8,9 7,7 7,2 7,6
- SONSHPE. ..o 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe Ausgaben der
laufenden Rechnung................. 290,6 303,6 316,2 323,0 328,2 3341
2. Kapitalrechnung
21 Sachinvestitionen..............c....... 9,8 10,5 11,0 12,7 12,8 14,4
211 BaumaRnahmen............ccocceeeene 7,6 7,7 8,3 10,2 10,2 11,8
21.2 Erwerb von beweglichen Sachen. 1,7 2,0 2,0 1,7 1,6 1,6
2.1.3 Grunderwerb..............eeveeeeeeeeeennnns 0,5 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
2.2 Vermogensiibertragungen........ 22,2 28,0 26,5 24,7 24,5 23,1
2.21 Zuweisungen/Zuschisse flr
Investitionen........c.ccocevereiininenn. 214 27,1 25,5 23,7 23,6 222
2.2.1.1  An Verwaltungen............ccceeeneeen. 6,6 9,4 7,4 5,2 5,1 4.0
- LaAnder......oooiiiii 6,0 6,5 6,6 4,5 4,9 3,8
- Gemeinden.........c.coceviieennenen. 0,1 0,1 0,4 0,4 0,2 0,2
- Sondervermoégen...........ccceeeuee. 0,4 2,8 0,3 0,3 0 0
2.2.1.2 Anandere Bereiche..................... 14,8 17,7 18,2 18,5 18,5 18,2
SInland...oe 8,1 10,3 10,5 11,4 11,3 11,2
- Ausland........ccooooiiiiiiie 6,7 7.4 7,7 71 71 7,0
222 Sonstige
Vermdgensubertragungen........... 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9
2.3 Darlehensgewédhrung, Erwerb
von Beteiligungen...................... 2,7 2,2 1,4 1,5 1,5 1,4
2.3.1 Darlehensgewahrung................... 1,2 1,6 1,1 1,5 1,5 1,4
2.3.1.1  AnVerwaltungen...........cocceevueenen. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.3.1.2 An andere Bereiche..................... 1,2 1,6 1,1 1,5 1,5 14
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Ist Soll Entwurf Finanzplan
2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
-in Mrd. € -

- Sonstige - Inland — (auch
Gewahrleistungen).................... 1,0 1,3 0,7 1,1 1,1 1,1
-Ausland.......coccoooeiieiiieeeee 0,2 04 0,4 04 0,4 0,3

2.3.2 Erwerb von Beteiligungen,
Kapitaleinlagen...........cccccccvveeneen. 1,5 0,6 0,3 0,0 0,0 0,0
-Inland......ccoooiii 1,4 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0
-Ausland.......cocooeiieciiee e 0,2 0,2 0,2 0 0 0

Summe Ausgaben der

Kapitalrechnung..........cccccceveuennee 34,8 40,7 38,8 38,9 38,8 38,8
3. Globalansatze...........ccccevveiiiiennnnn 0 -0,7 1,7 1,3 0,3 0,6
4, Ausgaben zusammen................ 325,4 343,6 356,8 363,2 367,3 373,5

*) Bei den konsumtiven Ausgaben handelt es sich um die Ausgaben der laufenden Rechnung ohne die nicht investiven Vermogens-
Ubertragungen, welche den Ausgaben der Kapitalrechnung zugeschrieben werden. Die Ausgaben der Kapitalrechnung beinhalten neben
den investiven Ausgaben gem. § 13 BHO auch die nicht investiven Vermdgensubertragungen der Obergruppe 69.

Tabelle 11
Die Investitionsausgaben des Bundes 2017 bis 2022
- aufgeteilt nach Ausgabearten -
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2017 2018 2019 2020 2021 2022
-in Mrd. € -
1. Sachinvestitionen.........ccccccceerrrrennee 9,8 10,5 11,0 12,7 12,8 14,4
1.1 BaumaBnahmen..........cccccoorrieennennne 7,6 7,7 8,3 10,2 10,2 11,8
- Hochbau.......ccceviriiiiceccce 0,8 0,5 0,5 2,5 2,3 3,6
-Tiefbau......coooeeeeeeeeceeeeeee e 6,9 7,3 7,8 7,7 8,0 8,2
1.2 Erwerb von beweglichen Sachen....... 1,7 2,0 2,0 1,7 1,6 1,6
1.3 Erwerb von unbeweglichen Sachen... 0,5 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
2. Finanzierungshilfen...........ccccee...c. 24,2 29,3 26,9 25,2 25,1 23,5
2.1 Finanzierungshilfen an 6ffentlichen
Bereich. ..o 6,6 9,4 74 52 5,1 4,0
- Darlehen........cccccoovininiiicnicne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- ZUWEISUNGEN......ooitiiieaieenee e 6,6 9,4 7.4 5,2 5,1 4,0
2.2 Finanzierungshilfen an sonstige
Bereiche.......coiviieieieeee 17,6 19,9 19,5 20,0 20,0 19,5
-Darlehen........ccccccoevvii 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,3
- ZUSCHUSSE.....eveeeieieeeee e 14,8 17,7 18,2 18,5 18,5 18,2
- Beteiligungen..........cccceiiiieiiiieen. 1,5 0,6 0,3 0,0 0,0 0,0
- Inanspruchnahme aus
Gewahrleistungen..........cccoccoeeenenn. 0,9 1,3 0,7 1,1 1,0 1,0
Investive Ausgaben insgesamt....... 34,0 39,8 37,9 37,9 37,9 37,9

Rundungsdifferenzen méglich
In 2018 einschlieRlich Zufihrung an das Sondervermdgen "Digitale Infrastruktur” i. H. v. 2,4 Mrd. €
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3.3.3.2
Aufteilung nach Aufgabenbereichen

Die Investitionen in Bundesfernstra3en, Eisenbahnen
des Bundes, Bundeswasserstralen, den kommunalen
Stralenbau und sonstige Verkehrsbereiche bilden
auch im Jahr 2019 den grofiten investiven Ausgaben-
block (vgl. Tabelle 12).

Weitere Schwerpunkte liegen in den folgenden Berei-
chen:

Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung

Die investiven Ausgaben im Einzelplan des BMZ lie-
gen im Jahr 2019 bei rd. 6,7 Mrd. €.

Bildung und Forschung

Der Bund gewéhrt gemdf3 Artikel 143c Abs. 1 GG
den Lindern iibergangsweise als Kompensation fiir
die Beendigung der Gemeinschaftsaufgaben Ausbau
und Neubau von Hochschulen einschlieSlich Hoch-
schulkliniken und Bildungsplanung jahrlich bis zum
31. Dezember 2019 715,2 Mio. €. Zudem stellt er
2019 fir die Forderung von Forschungsbauten an
Hochschulen einschlieBlich GroBgeriten
316,5 Mio. € bereit. Die mit der Exzellenzinitiative
begonnene Forderung von Spitzenforschung an Uni-
versitdten wird mit der Exzellenzstrategie einschlief3-
lich der erstmals dauerhaften Foérderung von Exzel-
lenzuniversititen auf Basis des Art. 91 b GG
verstetigt. Im Jahr 2019 stellt der Bund hierfiir rd.
457 Mio. € bereit. Um zusétzliche Studienplétze zu
schaffen und die Forschung an Hochschulen weiter zu
stirken, wie mit den Landern im Hochschulpakt 2020
vereinbart, stehen im Jahr 2019 rd. 2,2 Mrd. € bereit.
Dariiber hinaus wurde ein gemeinsames Programm
fiir bessere Studienbedingungen und mehr Qualitdt in
der Lehre beschlossen, das mit jahrlich 200 Mio. €
ausgestattet ist.

Mit dem Ziel des Ausbaus einer international wettbe-
werbsfahigen und leistungsstarken Wissenschaftsin-
frastruktur werden im Bereich der institutionellen
Forderung insbesondere die MPG, die FhG, die HGF
sowie die Mitgliedseinrichtungen der WGL durch er-
hebliche Finanzmittel nach Art. 91b Abs. 1 GG gefor-
dert.

Wohnungsbau

Die Schaffung von Wohnraum wird auch durch die
soziale Wohnraumforderung unterstiitzt. Die Zustan-
digkeit ist durch die Foderalismusreform I seit dem
Jahr 2007 vollstindig auf die Lander iibergegangen.
Als Ausgleich fiir den Wegfall der bis dahin gewéhr-
ten Bundesfinanzhilfen erhalten sie bis zum Jahr
2019 vom Bund Kompensationsmittel i. H. v. jdhrlich
518,2 Mio. €, die bis Ende des Jahres 2013 fiir inves-
tive MaBBnahmen der Wohnraumforderung zweckge-

bunden waren. Mit den Zahlungen sind mit Ausnah-
me der gewdhrten  Riickbiirgschaften  alle
Altverpflichtungen des Bundes abgegolten. Mit An-
derung des Entflechtungsgesetzes durch Artikel 12
des  Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes vom
20. Oktober 2015 erhdhte der Bund die Kompensati-
onszahlungen in den Jahren 2016 bis 2019 um jeweils
500 Mio. €. In Umsetzung der Vereinbarung zwi-
schen Bund und Léndern zur Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Integration vom 7. Juli 2016 wur-
den die Kompensationsmittel fiir die Jahre 2017 und
2018 nochmals um weitere 500 Mio. € auf jeweils
1.518,2 Mio. € angehoben. Die Lénder haben zuge-
sagt, diese Mittel zweckgebunden fiir den sozialen
Wohnungsbau zu verwenden. Im Regierungsentwurf
2019 ist vorgesehen, den Landern im Jahr 2019 noch-
mals 1.518,2 Mio. € zur Verfiigung zu stellen.

Die Verteilung der Kompensationsmittel erfolgt nach
im Entflechtungsgesetz festgelegten Schliisseln. Fiir
die zweite Aufstockung der Kompensationsmittel ab
dem Jahr 2017 wurde in diesem Gesetz eine Vertei-
lung nach dem sog. K&nigsteiner Schliissel festgelegt.
Fiir die erneute Aufstockung im Jahr 2019 ist noch ei-
ne Anpassung des Entflechtungsgesetzes erforderlich.
Die  Kompensationsmittel — unterliegen  geméif
Art. 143c Absatz 3 GG weiterhin einer investiven
Zweckbindung.

Damit der Bund auch in Zukunft gemeinsam mit den
Léndern finanzielle Verantwortung fiir die soziale
Wohnraumforderung iibernehmen kann, hat das Kabi-
nett am 2. Mai 2018 einen Gesetzentwurf fiir eine
Grundgesetzanderung beschlossen (Schaffung eines
neuen Artikel 104 d Grundgesetz). Auf dieser Grund-
lage kann der Bund den Léndern kiinftig Finanzhilfen
flir gesamtstaatlich bedeutsame Investitionen der
Lénder und Gemeinden im Bereich des sozialen Woh-
nungsbaus gewihren. Hierfiir sind geméf Koalitions-
vertrag in den Jahren 2020 und 2021 jeweils
1 Mrd. € beriicksichtigt.

Stidtebau

Die Mafinahmen des Stiddtebaus sind von hoher stad-
tebaulicher, sozial- und kommunalpolitischer Bedeu-
tung. Sie helfen zudem, den Folgen des demografi-
schen Wandels gezielt zu begegnen sowie die
energie- und klimaschutzrelevanten Ziele des Bundes
zu verwirklichen. Aufgrund ihrer hohen Anstowir-
kung (private Nachfolgeinvestitionen) ist die Forde-
rung des Stédtebaus ein erheblicher Wirtschaftsfaktor
vor Ort. Fiir die Férderung des Stiddtebaus sind fiir
das Jahr 2019 Kassenmittel 1. H. v. 899,75 Mio. € vor-
gesehen, diese steigen bis zum Jahr 2022 auf
969,25 Mio. € an. Darin enthalten sind neben den
Mitteln fiir die Stddtebauforderung geméf Art. 104b
GG einschlieBlich der in 2017 neu aufgelegten Pro-
gramme ,,Zukunft Stadtgriin® sowie ,,Investitionspakt
Soziale Integration im Quartier” auch die Ausgaben
flir das im Jahr 2014 aufgelegte Bundesprogramm
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»Forderung von Investitionen in nationale Projekte
des Stadtebaus*.

Umweltschutz

Die Ausgaben des Bundes im Umweltschutzbereich
stellen nur einen Teil der gesamten Umweltschutzin-
vestitionen dar, da nach dem Grundgesetz die Lander
fiir den Vollzug im Bereich des Umweltschutzes zu-
standig sind. Der Schwerpunkt 6ffentlicher Investitio-
nen in den Umweltschutz in Deutschland liegt daher
bei Lindern und Gemeinden. Schwerpunkte der In-
vestitionen des Bundes fiir Umweltschutz im Einzel-
plan des BMU sind die Projekte im Zusammenhang
mit der Endlagerung radioaktiver Abfille (Konrad,
Asse, Morsleben) und dem Standortauswahlverfahren
mit einem Volumen von insgesamt 578 Mio. € im

Tabelle 12

Jahr 2019, des Weiteren die Ausgaben fiir die Zwi-
schenlagerung radioaktiver Abfille (2019:
402 Mio. €). Ausgabenschwerpunkte im Bereich Kli-
maschutz sind die Nationale Klimaschutzinitiative
(56 Mio. €) und die Internationale Klimaschutzinitia-
tive (Zuschiisse zu Investitionen zum Schutz des Kli-
mas und der Biodiversitit im Ausland) mit rd.
457 Mio. € im Jahr 2019.

Wirtschaftsforderung

Im Jahr 2018 sind im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur 624 Mio. € fiir regionale FérdermaBBnahmen
vorgesehen.

Die Investitionsausgaben des Bundes 2017 bis 2022
- aufgeteilt nach den gréiten Einzelaufgaben -

Ist Soll Entwurf Finanzplan
2017 2018 2019 2020 | 2021 2022
-in Mrd. € -

1. BundesfernstralRen............ccccovueennnne 6,8 7,7 8,1 8,1 8,5 8,7
2. Bundesschienenwege........................ 6,7 5,6 5,6 54 55 55
3.  Verbesserung der

Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden 1,6 1,7 1,7 0,7 1,0 1,0
4.  Bundeswasserstralen...............cc...... 0,7 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
5.  Digitale Infrastruktur/

Breitbandausbau.................c...ooonel 0,2 0,3 0,2 1,1 0,9 0,9
6.  Entwicklungshilfe...........c.ccoconininie 57 6,4 6,7 6,1 6,2 6,0
7.  Bildung und Forschung...................... 2,2 2,6 2,7 2,7 2,6 2,6
8.  Wohnungsbau und Stadtewesen....... 2,4 3,1 3,4 3,3 3,4 2,3
9.  Gewahrleistungen..........ccccccevieiennne 0,9 1,3 0,7 1,1 1,0 1,0
10. GA ,Aus- und Neubau von

Hochschulen*/Kompensation u. A...... 1,0 1,0 1,0 0,3 0,3 0,3
11.  Umwelt- und Naturschutz,

Strahlenschutz............ccccooviiinennenne 0,9 1,2 1,5 1,5 1,5 1,4
12. GA ,Regionale Wirtschaftsstruktur®.... 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
13. Bundesliegenschaften........................ 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
14. GA ,Agrarstruktur und Kistenschutz*

U A 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8
15. Innere Sicherheit 0,4 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5
16. Kulturelle Angelegenheiten................ 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
17. Verteidigung.......c.ccooeniveenenneninnenn, 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
18. Sondervermdgen

Kinderbetreuungsausbau................... 0,4 0,4 0,3 0,3 - -
19. Beteiligung am Grundkapital Asia

Infrastructure Investment Bank.......... 0,2 0,2 0,2 - - -
20. Sondervermdgen Digitale

Infrastruktur...........cooooviiiiinnes - 2,4 - - - -
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34
Die Finanzhilfen des Bundes

Unter Finanzhilfen im Sinne des Subventionsberichts
werden nach § 12 StabG Hilfen des Bundes fiir priva-
te Unternchmen und Wirtschaftszweige verstanden.
Daneben werden sonstige Hilfen beriicksichtigt, die
bestimmte Giiter und Dienstleistungen fiir private
Haushalte verbilligen und gleichzeitig mittelbar dem
Wirtschaftsgeschehen zugeordnet werden konnen
(z. B. Hilfen fiir den Wohnungsbau).

Subventionen - also Finanzhilfen und Steuervergiins-
tigungen - sollen als Hilfe zur Selbsthilfe gewéhrt
werden. Dauerhaft gewidhrte Subventionen kénnen zu
Wettbewerbsverzerrungen fithren und so Fehlallokati-
onen von Ressourcen hervorrufen. Ein verzogerter
Strukturwandel und eine Beeintrichtigung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft insgesamt wi-
ren dann die Folge. Das in die Subventionspolitischen
Leitlinien der Bundesregierung aufgenommene Ziel
der grundsétzlich regelméBigen Evaluierung von Sub-
ventionen verdeutlicht den Anspruch, die Transparenz
zu erhohen, die Wirkungsorientierung 6ffentlicher Fi-
nanzen zu stirken und Subventionen auf ihre Not-

Schaubild 7

wendigkeit kontinuierlich zu tiberpriifen. Dariiber hi-
naus beriicksichtigt die Bundesregierung das Prinzip
der Nachhaltigkeit auch in der Subventionspolitik.
Hierbei orientiert sie sich grundsétzlich am Nachhal-
tigkeitsmanagementkonzept der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie. Ausgaben fiir Zukunftsinvestitionen
der Bundesregierung fiihren in den nichsten Jahren
zu einem Anstieg der Finanzhilfen (vgl. Schaubild 7).
Den grofiten Anteil hieran haben die Férderung von
MaBnahmen zur energetischen Gebédudesanierung
und die Férderung von MaBinahmen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien. Die Finanzhilfen des Bundes in
der Abgrenzung des 26. Subventionsberichts steigen
im Zeitraum 2016 bis 2022 voraussichtlich von
5,9 Mrd. € auf veranschlagte 8,5 Mrd. €. Im Jahr
2019 verteilen sich die Finanzhilfen des Bundes im
Wesentlichen auf die Bereiche gewerbliche Wirt-
schaft (Anteil: 46,5 %), Wohnungswesen (Anteil:
32,6 %) sowie Erndhrung und Landwirtschaft (Anteil:
9,3 %).

In der Summe erhalten die genannten Wirtschaftsbe-
reiche im Jahr 2019 knapp 90 % der Finanzhilfen des
Bundes.

Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes in der Abgrenzung des
26. Subventionsberichts 2009 bis 2022

Mrd. € I Gewerbliche Wirtschaft
12 (ohne Verkehr)
[0 Sonstige
10,0
10 07

0 Wohnungswesen

O Ernahrung und Landwirtschaft

0
2009* 2010* 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018** 2019 2020 2021 2022
Jahr

Rundungsdifferenzen méglich

*einschl. Umweltpramie im Investitions- und Tilgungsfonds (ITF)

**Stand 2. Regierungsentwurf 2018
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3.5
Die Personalausgaben und
Stellenentwicklung des Bundes

Der Bereich der Personalausgaben des Bundes wird
mafgeblich bestimmt von den Beziige- und Entgelt-
zahlungen an die aktiven Beschiftigten (Zivil- und
Militdrpersonal) sowie von den Versorgungsleistun-
gen an die Pensiondre. Die Personalausgabenquote
bleibt trotz erheblicher Stellenzuwichse und gestiege-
ner Beziige und Entgelte unter 10 % der Gesamtaus-
gaben (Schaubild 8). Die Mehrausgaben aufgrund des
Tarifabschlusses 2018 sind ab 2019 in den Einzelpla-
nen bedarfsgerecht veranschlagt. Der Stellenbestand

des Bundes betragt mit dem Regierungsentwurf 2019
rd. 273 396 Stellen (Schaubild 9). Dabei wurden mit
dem Bundeshaushalt 2018 und dem Regierungsent-
wurf 2019 insgesamt 15 736 Stellen neu ausgebracht,
insbesondere zur Stirkung der Sicherheitsbereiche
des BMI und des Zolls. Zum Abbau der sogenannten
sachgrundlosen Befristungen wurden mit dem Bun-
deshaushalt 2018 und dem Regierungsentwurf 2019
zusammen 1 760,5 Stellen neu ausgebracht. Im Er-
gebnis sollen in keiner Behdrde der unmittelbaren
Bundesverwaltung mehr als 2,5 % der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer mit einem ohne Sachgrund
befristeten Arbeitsvertrag beschéftigt sein.

Anteil der Personalausgaben am Gesamthaushalt

Schaubild 8
Y% . . .
12 [0 Beziige/Vergltung Zivilpersonal
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Schaubild 9

Entwicklung des Stellenbestandes in der Bundesverwaltung 2004 bis 2019*
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4 Einnahmen des Bundes

4.1
Uberblick

Den grofiten Anteil (333 Mrd. €, rd. 93 %) der Ge-
samteinnahmen des Bundes im Jahr 2019
(356,8 Mrd. €) stellen die Steuereinnahmen dar (vgl.
Schaubild 10 und Ziffer 4.2). Sie bestehen aus den
Bundesanteilen an den grolen Gemeinschaftssteuern

Schaubild 10

(Lohnsteuer und veranlagte Einkommensteuer, Kor-
perschaftsteuer und Umsatzsteuer), speziellen Ver-
brauchsteuern (z. B. Energie-, Tabak-, Versicherungs-
und Stromsteuer) und weiteren Bundessteuern
(Solidaritdtszuschlag). Neben den Steuereinnahmen
erzielt der Bund im Jahr 2019 sonstige Einnahmen
(vgl. Ziffer 4.3) i. H. v. rd. 23,8 Mrd. €.

Einnahmenstruktur des Bundes im Jahr 2019
Gesamteinnahmen: 356,8 Mrd. €

Umsatzsteuer (nach MwSt-Eigenmittel
der EU und Konsolidierungshilfen)
34,7 %

Lohnsteuer und ver-
anlagte Einkommensteuer
34,1 %

4.2
Steuereinnahmen

4.21
Steuerpolitik

Kontinuierliche Fortentwicklung eines wettbe-
werbsfihigen, gerechten und verlisslichen Steuer-
rechts

Bei ausgeglichenen offentlichen Haushalten ohne
Neuverschuldung setzt die Steuerpolitik der Bundes-
regierung auf verldssliche steuerliche Rahmenbedin-
gungen und wachstumsfreundliche, gerechte Entlas-
tungen. Dies sichert die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft und stirkt den sozialen Zusammenhalt in

NKA
0,0 %

Sonstige Einnahmen

6,7 %
sonstige Steuern (nach Ergadnzungs-
zuweisungen, BNE-Eigenmittel
der EU, Zuweisungen an die Lander
Yf[]r den Wegfall der Kfz-Steuer)

6,5 %

nicht veranlagte Steuern vom Ertrag,
Kérperschaft- und Abgeltungsteuer auf
Zins- und VerauBerungsertrage

8,9 %

Energiesteuer
(nach Landerbeteiligung)
9,2 %

Deutschland. In dieser Legislaturperiode soll es zu
keiner Erh6hung der Steuerbelastung der Biirgerinnen
und Biirger kommen.

Aufgrund der guten wirtschaftlichen Lage sind finan-
zielle Spielraume fiir diese Legislaturperiode vorhan-
den, die verantwortungsvoll und sozial ausgewogen
genutzt werden, u. a. fiir die Erhdhung des Kinder-
gelds, korrespondierend damit Erhéhung des Kinder-
freibetrags und schrittweise Abschaffung des Solida-
rititszuschlags mit einem deutlichen ersten Schritt
und vollstdndigen Abbau fiir kleine und mittlere Ein-
kommen ab dem Jahr 2021. Zur steuerlichen Freistel-
lung des Existenzminimums der steuerpflichtigen
Biirgerinnen und Biirger und zum Ausgleich der kal-
ten Progression werden auB3erdem der in den Einkom-
mensteuertarif integrierte Grundfreibetrag angehoben
und die Tarifeckwerte fiir die Veranlagungszeitraume
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2019 und 2020 nach rechts verschoben. Die geplanten
Steuer- und Abgabensenkungen sind die grofiten Ent-
lastungen seit den Konjunkturpaketen in der Finanz-
krise, also seit etwa 10 Jahren. Allein die geplanten
Mafnahmen bei der Einkommensteuer fiir die Jahre
2019 und 2020 mit héherem Kindergeld und Kinder-
freibetrdgen sowie die Anpassung des Einkommen-
steuertarifs fithren zu einer Entlastung der Steuerzah-
ler von knapp 10 Mrd. € in voller Jahreswirkung.
Weitere rd. 10 Mrd. € Entlastung ab 2021 bringt die
schrittweise Abschaffung des Solidarititszuschlags
mit einem deutlichen ersten Schritt und vollstandigem
Abbau fiir rd. 90 % der bisher mit Solidarititszu-
schlag belasteten Einkommensteuerzahler, die der
Bund allein zu schultern hat.

Das deutsche Unternehmensteuerrecht ist grundsitz-
lich wettbewerbsfahig und die deutschen Unterneh-
men sind erfolgreich in internationalen Mérkten tétig.
Aufgabe in dieser Legislaturperiode ist es, dass diese
Position auch vor dem Hintergrund der verdnderten
internationalen steuerpolitischen Rahmenbedingun-
gen und den Erfordernissen einer immer stéirker digi-
talisierenden Wirtschaft gesichert und fortentwickelt
wird.

Steuerpolitische Handlungsschwerpunkte sind nach
wie vor zum einen weitere Schritte im Prozess der
Steuervereinfachung und der Modernisierung des
Steuervollzugs und zum anderen die Stirkung der
Steuergerechtigkeit durch Einddimmung von Steuer-
vermeidung und Bekdmpfung von Steuerhinterzie-
hung.

Steuerpolitik im internationalen und européiischen
Kontext

Im Kontext zunehmender einzelstaatlicher, unabge-
stimmter Mafinahmen setzt sich die Bundesregierung
fiir eine moglichst umfassende Koordinierung und
enge Zusammenarbeit bei der internationalen Steuer-
politik ein, um den Herausforderungen einer sich
schnell digitalisierenden, international agierenden
Wirtschaftswelt zu begegnen. Die Bundesregierung
setzt bei der Bekdmpfung von Steuervermeidung und
-umgehung, der Sicherung von Besteuerungsgrundla-
gen und der Verbesserung der Transparenz in Steuer-
sachen weiterhin auf internationale Zusammenarbeit.

Nach Vorlage der Empfehlungen im Rahmen der ge-
meinsamen Initiative der OECD und G20 gegen Ge-
winnkiirzung und Gewinnverlagerung (,,Base Erosion
and Profit Shifting - BEPS®) im Jahr 2015 steht der-
zeit die ziigige und einheitliche Implementierung der
erarbeiteten Empfehlungen an. Die Umsetzungs-
schritte der einzelnen Staaten werden durch einen in-
ternationalen Monitoringprozess iiberwacht. Mit dem
,Inclusive Framework on BEPS* sollen insbesondere
Entwicklungslander verstirkt auf gleichberechtigter
Basis eingebunden werden. Die Mitgliedszahl des
,Inclusive Frameworks on BEPS* ist inzwischen auf
116 Lander angestiegen. Ende Juni 2018 wird das
,Inclusive Framework on BEPS®“ den zweiten Fort-

schrittsbericht beschlieBen, der den Umsetzungsstand
der verschiedenen Maflnahmen in den Staaten wie-
dergibt. Insgesamt befindet sich die BEPS-Umset-
zung auf einem guten Weg und die Bundesregierung
unterstiitzt die erfolgreiche Fortfiihrung der Arbeiten.
Der erste automatische Informationsaustausch iiber
Finanzkonten nach dem gemeinsamen Meldestandard
(Common Reporting Standard, CRS) hat zum
30. September 2017 zwischen Deutschland und 49
Staaten und Gebieten begonnen. Dies stellt einen
Meilenstein bei der Bekdmpfung des grenziiber-
schreitenden Steuerbetruges und der grenziiberschrei-
tenden Steuerhinterziechung dar. Weitere Staaten und
Gebiete werden am automatischen Informationsaus-
tausch tiber Finanzkonten ab dem 30. September 2018
hinzukommen. Deutschland wird sich im Rahmen der
OECD-Arbeiten auch weiterhin dafiir einsetzen, dass
mdglichst viele Staaten und Gebiete an diesem Infor-
mationsaustausch teilnehmen. Die OECD hat im
Kontext des OECD/G20 BEPS-Aktionsplans Maf3-
nahmen entwickelt, die auf die Gewéhrleistung dieses
Informationsaustausches abzielen. Hierzu sollen spe-
zifische Gestaltungen, die den effektiven Informati-
onsaustausch iiber Finanzkonten erschweren, ver-
pflichtend offenbart und unter den teilnehmenden
Staaten ausgetauscht werden.

Auf OECD-Ebene wird - auch auf Initiative der Bun-
desregierung - gepriift, welche Verbesserungen beim
zwischenstaatlichen Informationsaustausch auf globa-
ler Ebene - also iiber die EU-Ebene hinaus - mdglich
sind, um Leistungen von nicht ansdssigen Unterneh-
mern zutreffend im Bestimmungsland zu besteuern.
Hier sollen insbesondere die bereits vorhandenen In-
strumente des Ubereinkommens iiber die gegenseitige
Amtshilfe in Steuersachen in den Fokus der Mitglied-
staaten gerlickt und aktiviert werden. Diese Bemii-
hungen konnen auch dazu beitragen, unbekannte
Steuerfille aufzudecken.

Dartiber hinaus ist die Bundesregierung weiterhin im
Global Forum (Global Forum on Transparency and
Exchange of Information for Tax Purposes) aktiv, das
mittlerweile 147 Staaten als Mitglieder zdhlt. Zur
Schaffung von Transparenz durch effektiven Informa-
tionsaustausch in Steuersachen wurden in den vergan-
genen Jahren international zwei Standards entwickelt:
Der Standard fiir den steuerlichen Informationsaus-
tausch auf Ersuchen (EOIR-Standard) sowie der Stan-
dard fiir den automatischen Austausch von Informati-
onen TUber Finanzkonten (AEOI-Standard). Im
Rahmen der Arbeiten des Global Forums wird die fla-
chendeckende Implementierung der beiden Standards
gefordert sowie ihre tatsdchliche Umsetzung in den
teilnehmenden Staaten iiberpriift.

Die weltweite Uberpriifung des EOIR-Standards er-
folgte bereits ab 2010 in einer ersten Runde; insge-
samt wurden 116 Staaten und Jurisdiktionen Ratings
erteilt. Mitte 2016 startete die Uberpriifung des
EOIR-Standards in eine zweite Priifungsrunde.
Beginnend in 2020 wird die Einhaltung auch des
AEOI-Standards einer weltweiten Uberpriifung unter-
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zogen. Das Regelwerk hierzu wird aktuell im Kreis
des Global Forum abgestimmt.

Die Frage nach der Einhaltung der internationalen
Transparenzstandards ist nicht zuletzt auch fiir die
Beurteilung eines Staates als kooperativ bzw. un-
kooperativ von Bedeutung. Auch auf EU-Ebene wer-
den die Steuersysteme der Mitgliedstaaten weiterhin
von der EU-Gruppe Verhaltenskodex (Unternehmens-
besteuerung) hinsichtlich mdglicher schidlicher Re-
gelungen iiberwacht, ebenso wie die Steuersysteme
von Drittstaaten. Nach Verdffentlichung einer 17
Staaten umfassenden EU-Liste nicht-kooperativer
Drittstaaten in Steuersachen am 5. Dezember 2017
durch die Finanzminister der EU-Mitgliedstaaten ver-
pflichteten sich bereits einige der zunichst gelisteten
Staaten, die beanstandeten Mingel zu beheben und
ihre Steuersysteme entsprechend zu dndern, sodass
sich derzeit sieben Staaten auf der Liste befinden
(Stand Juni 2018). Weitere 65 Staaten, die hinreichen-
de Absichtserklarungen abgegeben haben, werden
derzeit auf der sog. Sachstandsliste gefiihrt. Sollten
diese Staaten ihre Zusagen nicht bis Ende 2018 bzw.
2019 erfiillt haben, wére erneut iiber eine Aufnahme
dieser Staaten auf die EU-Liste nicht-kooperativer
Drittstaaten zu entscheiden. Der Uberwachungspro-
zess wird fortgesetzt. Zudem wird iiber die Einfiih-
rung neuer Kriterien, einer Ausdehnung des Prii-
fungsumfangs auf weitere Staaten sowie {iber
einheitlich abgestimmte Abwehrmafnahmen im steu-
erlichen und nicht steuerlichen Bereich diskutiert.

Die Beratungen zum Richtlinienvorschlag der Euro-
paischen Kommission vom 25. Oktober 2016 iiber
eine Gemeinsame Korperschaftsteuer-Bemessungs-
grundlage dauern an. Um den Harmonisierungspro-
zess der direkten Steuern in Europa zu beschleunigen
und zu foérdern, wurde auf dem Deutsch-Franzgsi-
schen Ministerrat am 13. Juli 2017 eine bilaterale Zu-
sammenarbeit zwischen Deutschland und Frankreich
beziiglich des EU-Richtlinienvorschlags beschlossen.
Am 19. Juni 2018 wurde das gemeinsame Positions-
papier politisch konsentiert.

Des Weiteren ist die angemessene Besteuerung der
digitalen Wirtschaft ein wichtiges Anliegen der Bun-
desregierung. Deutschland hat das Thema wéhrend
seiner Présidentschaft auf die G20-Agenda gehoben
und die OECD hierzu mit der Erarbeitung von Losun-
gen beauftragt. Nach Vorlage eines Zwischenberichts
durch die OECD im Mérz 2018 werden die Diskussi-
onen auf G20/OECD-Ebene fortgesetzt. Ein Ab-
schlussbericht soll 2020 vorgelegt werden. Ziel der
Bundesregierung ist eine langfristige und globale Lo-
sung. Gleichzeitig bringt sich Deutschland aber auch
in die Diskussion auf EU-Ebene ein: Die Européische
Kommission hat am 21. Marz 2018 eine Empfehlung
und zwei Richtlinienentwiirfe vorgelegt. Die Richtli-
nienentwiirfe umfassen zum einen die als kurzfristige
Zwischenlosung gedachte ,Digital Services Tax“
(DST, eine sonstige indirekte Steuer fiir bestimmte di-
gitale Dienstleistungen) und zum anderen die als
langfristige Losung gedachte Erweiterung des Be-

triebsstéittenbegriffs durch eine ,,signifikante digitale
Priasenz®. Im Rahmen der Deutsch-Franzosischen Zu-
sammenarbeit soll auch eine gemeinsame Position zur
Besteuerung der digitalen Wirtschaft bis Ende 2018
erarbeitet werden.

Am 25.Mai 2018 wurde die Anderung der Amtshil-
ferichtlinie zu Anzeigepflichten {iber Steuergestal-
tungsmodelle (2011/16/EU) vom Rat fiir Wirtschaft
und Finanzen (ECOFIN) in Briissel beschlossen. Die-
se sieht neben der Verpflichtung zur Anzeige der
Gestaltungen auch einen automatischen Informations-
austausch der Anzeigen zwischen den EU-Mitglied-
staaten vor. Die Bundesregierung wird sich in der 19.
Legislaturperiode mit der Umsetzung in nationales
Recht befassen. Durch diese Maflnahme wird die
Transparenz im Steuerbereich weiter erhoht.
Weiterhin ist die Reform der Zins- und Lizenzrichtli-
nie (2003/49/EG) ein wichtiges Anliegen der Bundes-
regierung, um Gewinnverlagerung und Gewinnkiir-
zung sowie missbrauchliche Inanspruchnahme der
Richtlinienvergiinstigungen auszurdumen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Einfiihrung der
Finanztransaktionsteuer auf européischer Ebene und
strebt weiterhin einen erfolgreichen Abschluss der
Verhandlungen in diesem Bereich an.

Auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der
Européischen Union (,,Brexit™) bereitet sich die Bun-
desregierung sorgfiltig vor. Die steuerrechtlichen
Auswirkungen und sich daraus ggf. ergebender Ge-
setzgebungsbedarf sind grundsdtzlich von den kon-
kreten Verhandlungsergebnissen auf EU-Ebene ab-
héngig.

Mafinahmen gegen den Umsatzsteuerbetrug

Der Bund und die Lander, denen das Aufkommen der
Umsatzsteuer gemeinsam zusteht, haben ein gemein-
sames Interesse an der Sicherung dieses Auf-
kommens. Entsprechend kommt der effektiven
Bekdmpfung von Umsatzsteuerbetrug und Umsatz-
steuerhinterziehung eine hohe Bedeutung zu.

So soll zeitnah seitens der Bundesregierung ein Ge-
setzgebungsvorschlag zur Einfiihrung einer Haftungs-
reglung eingebracht werden, wonach Betreiber elek-
tronischer Marktpldtze in Féllen, in denen sie
steuerlich nicht registrierte Unternehmer oder solche,
die ihre steuerlichen Pflichten nicht erfiillen, auf ih-
rem Markplatz zulassen, fiir die nicht entrichtete Um-
satzsteuer aus den Lieferungen dieser Unternehmer
unter bestimmten Voraussetzungen in Anspruch ge-
nommen werden kdnnen.

Auf EU-Ebene wurde im Zusammenhang mit der
Modernisierung der Regelungen fiir den grenziiber-
schreitenden elektronischen Handel - auf maBgebli-
che Initiative der deutschen Bundesregierung - eine
Regelung geschaffen, wonach die Betreiber von elek-
tronischen Marktplatzen unter bestimmten Vorausset-
zungen eigenstindige Steuerschuldner werden, um so
die Erhebung der Umsatzsteuer auf Warenlieferungen



Deutscher Bundestag - 19.Wahlperiode

-57- Drucksache 19/3401

aus Drittstaaten sicherzustellen. Die Regelung soll
zum 1. Januar 2021 in Kraft treten.

In der Zusammenarbeit zwischen Bund und Lén-
dern sowie im Informationsaustausch mit den anderen
Mitgliedstaaten wird weiterhin kontinuierlich an der
Verbesserung bestehender und der Entwicklung neuer
Verfahren und Methoden gearbeitet. So hat der Rat
(Wirtschaft und Finanzen) der Europidischen Union
am 22.Juni 2018 einstimmig eine allgemeine Aus-
richtung zu einem im Rat ausgehandelten Kompro-
misstext zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 904/2010 erzielt, wodurch verschiedene Mafinah-
men zur Stirkung der Zusammenarbeit der Verwal-
tungsbehdrden der Mitgliedstaaten auf dem Gebiet
der Umsatzsteuer eingefiihrt werden sollen, wie bei-
spielsweise die Durchfiihrung behordlicher Ermittlun-
gen unter Beteiligung auslédndischer Beamter, der
grenziiberschreitende Zugriff auf Kfz-Registrierungs-
daten, der Austausch von Daten aus Einfuhrzollan-
meldungen oder die Bereitstellung von Informationen
durch das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) und Europol.

Modernisierung des Besteuerungsverfahrens

Die fortschreitende Digitalisierung pragt unsere Ge-
sellschaft. Die Art und Weise, wie Steuern erklart,
festgesetzt und beschieden werden, hat sich in den
vergangenen Jahren durch Digitalisierung und Globa-
lisierung stetig weiterentwickelt. Die Informations-
technik ist in der Finanzverwaltung und auf Seiten
der Biirgerinnen und Biirger sowie der Unternehmen
nicht mehr wegzudenken. Die moglichst umfassende
und nutzerfreundliche Digitalisierung der steuerlichen
Massenverfahren bleibt aber eine grof3e Herausforde-
rung.

Das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsver-
fahrens vom 18. Juli 2016 (BGBI.T S. 1679) schafft
den gesetzlichen Rahmen fiir ein Gesamtpaket aus
technischen, organisatorischen und rechtlichen
Modernisierungsmafinahmen. Es bezeichnet einen
Meilenstein des E-Governments fiir den Bereich der
Steuerverwaltung. Kernanliegen sind eine hohere Ser-
viceorientierung der Steuerverwaltung sowie Erleich-
terungen fiir Biirgerinnen und Biirger. Das Gesetz er-
moglicht einen verstirkten FEinsatz moderner IT-
Verfahren im Besteuerungsverfahren auf einer
rechtsstaatlich abgesicherten Basis, fiihrt zu Effizi-
enzsteigerungen, zu einer grofleren Wirtschaftlichkeit
des Handelns der Steuerverwaltung und zu einem
zielgenaueren Ressourceneinsatz. Die bereits steigen-
de Quote vollstindig automationsgestiitzter Einkom-
mensteuerveranlagungen schafft den notwendigen
Freiraum, personelle Steuerpriifungen auf risikobe-
haftete Falle zu konzentrieren. Dies stérkt die Gleich-
maBigkeit der Besteuerung. Das Besteuerungsverfah-
ren wird durch den vermehrten Einsatz elektronischer
Verfahren vereinfacht und beschleunigt. Davon profi-
tieren alle Beteiligte: Biirgerinnen und Biirger, Wirt-
schaft und die Finanzverwaltung.

Das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsver-
fahrens ist weitestgehend am 1. Januar 2017 in Kraft
getreten. Die Umsetzung der organisatorischen und
technischen Mallnahmen erfordert aber ausreichend
Vorlaufzeit.

Aktuelle Gesetzgebungsvorhaben

Das Bundeskabinett hat am 27.Juni 2018 den Ent-
wurf eines Gesetzes zur steuerlichen Entlastung der
Familien sowie zur Anpassung weiterer steuerlicher
Regelungen (Familienentlastungsgesetz - FamEnt-
lastG) beschlossen. Im steuerlichen Familienleis-
tungsausgleich sorgen Kinderfreibetrdge und Kinder-
geld fiir eine angemessene Besteuerung von Familien.
Um Familien zu stirken und zu entlasten, wird das
Kindergeld pro Kind ab 1. Juli 2019 um 10 € pro Mo-
nat erhdht. Zudem steigt der steuerliche Kinderfreibe-
trag in den Jahren 2019 und 2020 entsprechend der
jeweiligen Jahreswirkung der Kindergelderh6hung.
Zur steuerlichen Freistellung des Existenzminimums
der steuerpflichtigen Biirgerinnen und Biirger und
zum Ausgleich der kalten Progression werden aufler-
dem der Grundfreibetrag angehoben und die Eckwer-
te des Einkommensteuertarifs fiir die Veranlagungs-
zeitrdume 2019 und 2020 nach rechts verschoben.
Allein diese geplanten Mafinahmen bei der Einkom-
mensteuer fiir die Jahre 2019 und 2020 fithren zu ei-
ner Entlastung der Steuerzahler von knapp 10 Mrd. €
in voller Jahreswirkung.

Energiesteuer und Stromsteuer

Am 1. Januar 2018 ist das Zweite Gesetz zur Ande-
rung des Energiesteuer- und des Stromsteuergesetzes
(BGBIL.1 2017 Nr.60 vom 4. September 2017,
S. 3299) in Kraft getreten. Die Gesetzesinderung
beinhaltet im Wesentlichen Anpassungen nationaler
Steuerbegiinstigungen an das im Jahr 2014 novellierte
EU-Beihilferecht und die EU-Energiesteuerrichtlinie.
Dies betrifft die Gewdhrung von Beihilfen fiir Unter-
nehmen in wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die
Steuerentlastung fiir hocheffiziente KWK-Anlagen
und das sog. Herstellerprivileg, das eine Steuerbe-
giinstigung fiir Energieerzeugnisse, die bei der Her-
stellung von Energieerzeugnissen in einem Betrieb
verwendet werden, enthélt. Es werden auch Erméchti-
gungsgrundlagen fiir eine elektronische Kommunika-
tion zwischen den Wirtschaftsbeteiligten und der Ver-
waltung im Energie- und im Stromsteuerbereich
geschaffen. Die Verldngerung der Steuerbegiinstigung
sowohl fiir als Kraftstoff verwendetes Erdgas (CNG/
LNGQG), als auch fiir Fliissiggas (Autogas, LPG) gilt
iiber das Jahr 2018 hinaus. Fiir Erdgas wird die Steu-
erbegiinstigung bis Ende 2026 verldngert, es erfolgt
aber eine sukzessive Verringerung ab 2024. Die Be-
giinstigung fiir Fliissiggas wird iiber die Jahre 2019
bis 2022 um jeweils 20 % abgeschmolzen. Ab 2023
ist dann der reguldre Steuersatz anzuwenden. Im
Stromsteuerrecht erfolgt eine Ergidnzung durch eine
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Entlastungsmoglichkeit fiir Elektro- und Plug-In-
Hybridfahrzeuge, die im offentlichen Personennah-
verkehr eingesetzt werden. Hiermit wird eine Gleich-
stellung mit der bereits bestehenden
Steuerbegiinstigung fiir Oberleitungsomnibusse und
den Schienenbahnverkehr erreicht.

Durch die Dritte Verordnung zur Anderung der Ener-
giesteuer- und der Stromsteuerdurchfiihrungsverord-
nung (BGBL. I 2018 Nr. 2 vom 2. Januar 2018, S. 84),
die zum 1. Januar 2018 in Kraft getreten ist, erfolg-
ten die fiir den Gesetzesvollzug erforderlichen er-
génzenden Konkretisierungen und Anpassungen. Da-
riiber hinaus fiihrte sie zu Verfahrensvereinfachungen
und dem Abbau von biirokratischem Aufwand fiir die
Wirtschaft sowie zur Modernisierung des Verwal-
tungsvollzugs im Bereich der Verbrauchsteuern. Es
ergeben sich keine Steuermehr- oder Mindereinnah-
men.

Luftverkehrsteuer

Am 1.Januar 2018 trat die Verordnung zur Absen-
kung der Steuersdtze des Luftverkehrsteuergesetzes
fiir das Jahr 2018 in Kraft. Mit dieser Verordnung
werden die Steuersdtze unter Beriicksichtigung der
Einnahmen aus dem luftverkehrsbezogenen Treib-
hausgas-Emissionshandel jdhrlich neu festgesetzt.
Aufgrund der Einnahmen aus dem Emissionshandel
im Jahr 2017 wurden die gesetzlichen Steuersitze fiir
das Jahr 2018 um 0,51 % gesenkt.

Tabelle 13

Eine Absenkung der Steuersédtze in der Verordnung
zur Absenkung der Steuersétze des Luftverkehrsteu-
ergesetzes fiir das Jahr 2019 ist abhéngig von den im
Jahr 2018 erzielten Einnahmen aus dem luftverkehrs-
bezogenen Treibhausgas-Emissionshandel.

Kraftfahrzeugsteuer

Durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Kraft-
fahrzeugsteuergesetzes und des Versicherungsteuer-
gesetzes (Zweites Verkehrsteuerdnderungsgesetz)
vom 8. Juni 2015 (BGBI.T S.901) wird im Kraftfahr-
zeugsteuergesetz eine Steuerermifigung aufgenom-
men werden, die eine mittelbare Doppelbelastung der
Steuerpflichtigen durch die Einfilhrung einer
Infrastrukturabgabe verhindern soll. Die Steuererma-
Bigung wird fiir in- und auslandische Kraftfahrzeug-
steuerpflichtige gelten, die in den Anwendungsbe-
reich der Infrastrukturabgabe  fallen. Die
Steuererméfigung tritt erst ab dem Beginn der Erhe-
bung der Infrastrukturabgabe in Kraft. Durch das Ge-
setz zur Anderung des Zweiten Verkehrsteuerinde-
rungsgesetzes vom 6.Juni 2017 (BGBI.1 S.1493)
werden die Steuerentlastungsbetrige fiir Personen-
kraftwagen der Euro-6-Emissionsklasse mit beson-
ders geminderten Schadstoffemissionen erhdht.

Entwicklung der Kinderfreibetrage und des Kindergeldes ab 2010

2000 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019
in €

Kinderfreibetrage
Séchliches Existenzminimum........... 4.368 4.512 4.608 4.716 4.788
Betreuung und Erziehung oder
AUSDIIAUNG. .. 2.640 2.640 2.640 2.640 2.640
Kindergeld
1 KINd 184 188 190 192 194
2. KiNd..o oo 184 188 190 192 194
3. KiNd.oii e 190 194 196 198 200
4. KN 215 219 221 223 225
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Schaubild 11

Entlastung der Arbeitnehmerhaushalte* bis 2018 jeweils im Vergleich zu 2009

E Erhéhung Kindergeld O Senkung Lohnsteuer
2000

1500

1000

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

*Familie mit 2 Kindern und einem Jahresarbeitslohn von 45 000 € in der Steuerklasse 111/2
(Alleinverdiener, sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer)

Ab 2015 wurde der durchschnittliche Zusatzbeitragssatz zur gesetzlichen Krankenversicherung unterstellt.

Schaubild 12
Entwicklung des Einkommensteuertarifs bis 2018
=@ Grundfreibetrag =0~ Eingangssteuersatz O~ Hochststeuersatz
45,0% 45,0% 45,0% 45,0% 45,0% 45,0% 45,0% 45,0% 45,0% 45,0%
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4.2.2
Ergebnisse der Steuerschatzung

Die Einnahmeerwartungen bei den Steuern fiir die
Jahre 2018 bis 2022 basieren auf den Ergebnissen des
Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen vom Mai 2018.
Neben dem federfiihrenden BMF gehdren diesem Ar-
beitskreis das BMWi, die Obersten Finanzbehorden
der Lénder, die Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbinde, die Deutsche Bundesbank, das Sta-
tistische Bundesamt, der Sachverstindigenrat zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und fithrende wirtschaftswissenschaftliche For-
schungsinstitute an.

Der Schitzung wurden die gesamtwirtschaftlichen
Eckwerte der Friithjahrsprojektion der Bundesregie-
rung fiir den Zeitraum bis 2022 zugrunde gelegt. Da-
nach erwartet die Bundesregierung fiir das Jahr 2018
eine reale Zunahme der gesamtwirtschaftlichen Akti-
vitdt um +2,3 % und +2,1 % fiir das kommende Jahr
2019. Im Schitzzeitraum 2018 bis 2022 werden fiir
das nominale BIP  Verdnderungsraten  von
+4,2 % (2018), von +4,1 % (2019) und jeweils
3,3 % fiir die restlichen Schitzjahre 2020 bis 2022
prognostiziert.

Der Arbeitskreis ,,Steuerschitzungen™ geht grund-
sétzlich vom geltenden Steuerrecht aus.

Fiir die Jahre 2018 bis 2022 wurden gegeniiber der
Schitzung im November 2017 die finanziellen Aus-
wirkungen der nachstehenden Steuerrechtsianderun-
gen beriicksichtigt:

* Verordnung zur Absenkung der Steuersdtze im
Jahr 2018 nach § 11 Absatz 2 des Luftverkehrsteu-
ergesetzes (Luftverkehrsteuer-Absenkungsverord-
nung 2018 - LuftVStAbsenkV 2018) vom 1. De-
zember 2017 (BGBIL. 2017 I, Nr. 77, S. 3858)

* Verordnung zur Bestimmung der Beitragssitze in
der gesetzlichen Rentenversicherung fiir das Jahr
2018 (Beitragssatzverordnung 2018 - BSV 2018)
vom 18. Dezember 2017 (BGBIL. 2017 I, Nr.79,
S.3976)

* BMF-Schreiben vom 11. Dezember 2017 - IV C 3
- S 2221/14/10005 :003 (Dok-Nr.2017/0863639)
zum Sonderausgabenabzug fiir Sozialversiche-
rungsbeitrdge im Ausland téitiger und in Deutsch-
land wohnender Arbeitnehmer (BStBl. 2017 1,
Nr. 25, S.1624); Umsetzung des EuGH-Urteils
vom 22. Juni 2017 - C-20/16 - ,.Bechtel” (BStBI.
2017 11, Nr. 25, S. 1271)

* Anwendung des EuGH-Urteils C-426/12 vom
2. Oktober 2014, des EuGH-Beschlusses C-529/14
vom 17. Dezember 2015, der BFH-Urteile VII R
35/12 vom 13. Januar 2015 und VII R 40/14 vom
10. November 2015; Anderung der Auslegung des
§ 51 Absatz 1 Energiesteuergesetz (vergl. E-VSF
N 042018 Nr. 17)

* Anwendung des FEuGH-Urteils C-462/16 vom
20. Dezember 2017 (Arzneimittelrabatte); § 17
Umsatzsteuergesetz Berichtigung der Bemessungs-
grundlage um Rabatte, die ein Pharmahersteller
der privaten Krankenversicherung, Beihilfe und
freien Heilsflirsorge gewéahrt

* Anwendung des EuGH-Urteils vom 20. Dezember
2017 in den verbundenen Rechtssachen C-504/16
und C-613/16 (Deister Holding u.a.); Unverein-
barkeit von §50d Absatz 3 Einkommensteuerge-
setz mit Unionsrecht; BMF-Schreiben vom 4. Ap-
ril 2018 - IV B 3 - S 2411/07/10016-14 (Dok-
Nr.2018/0148776)

Verglichen mit der letzten Steuerschitzung im No-
vember 2017 werden die Steuereinnahmen insgesamt
im Jahr 2018 voraussichtlich um +7,8 Mrd. € hoher
ausfallen. Fiir den Bund ergeben sich daraus im Jahr
2018 voraussichtlich Mehreinnahmen von
+5,5 Mrd. €.

In den Jahren 2019 bis 2022 wird das Steueraufkom-
men insgesamt deutlich iiber dem Schitzergebnis
vom November 2017 liegen: 2019 +11,5 Mrd. €
(Bund: +5,8 Mrd. €), 2020 +12,4 Mrd. € (Bund:
+6,1 Mrd. €), 2021 um +15,3 Mrd. € (Bund:
+6,4 Mrd. €) und 2022 um +16,3 Mrd. € (Bund:
+6,9 Mrd. €).

Fiir die Jahre 2018 bis 2022 betrdgt das geschitzte
Steueraufkommen:

Insgesamt davon Bund
2018 772,1 Mrd. € 321,3 Mrd. €
2019 806,9 Mrd. € 334,8 Mrd. €
2020 838,9 Mrd. € 341,4 Mrd. €
2021 873,2 Mrd. € 354,77 Mrd. €
2022 905,9 Mrd. € 367,7 Mrd. €

In Tabelle 14 sind zusétzlich zu den Ergebnissen der
Steuerschitzung (Nr. 1) die Auswirkungen von ge-
planten Steuerrechtsénderungen beziffert, die nicht in
der Steuerschiatzung beriicksichtigt wurden, aber Be-
standteil der Finanzplanansitze sind.
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Tabelle 14

Die Steuereinnahmen des Bundes 2018 bis 2022

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

in Mrd. €

1. Steuerschatzung*
- Bundesanteil an Lohnsteuer und
veranlagter Einkommensteuer............cc.ccoceiiiiinciieen,
- Bundesanteil an nicht veranlagten Steuern vom

Ertrag, Abgeltungssteuer auf Zins- und
VerauRerungsertrage und Korperschaftsteuer...................

- Bundesanteil an Steuern vom Umsatz
(nach Abzug EU - MwSt-Eigenmittel)............cccceverneennnen.
- Bundesanteil an Gewerbesteuerumlage............c.coceevueeen.
- TADAKSTEUET ... i
- AIKONOISIEUET ...t
- Energiesteuer. ... .o
abzuglich:

- L&nderbeteiligung.............cccooveuieinciiiiiiieeeieeeeee
= SHOMSIEUET ...
- Sonstige Bundessteuern

abzuglich:

- ErgdnzungSzuweiSUNGeN.............cccueeceeeaaceeaaeiieaans

- EU-BNE-Eigenmittel.............ccccocoocveneescieicriiee.

- Kompensation Kfz-Steuer (ab 07/2009).......................

- Konsolidierungshilfen................coccocoieviiicieiiiiiee.

2. Auswirkungen von geplanten
Steuerrechtsdanderungen, die unter Nr. 1 nicht erfasst
sind und Anpassungen an die aktuelle
Einnahmeentwicklung.................ccccooiiiiiiiiis

Steuereinnahmen...........ccocerciiris i

Rundungsdifferenzen mdéglich

*) Ergebnis AK ,Steuerschatzungen® vom Mai 2018

4.3
Sonstige Einnahmen

431
Uberblick

Neben den Steuereinnahmen erzielt der Bund im Jahr
2019 sonstige Einnahmen, die mit rd. 23,8 Mrd. €

113,9 121,6 128,8 136,3 143,8

30,6 31,7 32,8 34,6 35,5

115,7 124,4 1247 126,9 131,6

2,0 2,1 2,1 2,2 2,3
14,2 14,1 14,0 13,9 13,8
21 2,1 2,1 2,1 2,1
41,3 41,5 41,5 41,5 41,5
-85 -87 -88 -9,0 -9,1
6,9 6,9 6,9 6,9 6,9
441 45,6 47,0 48,5 49,9
-8,5 -8,0 -10,9 -11,3 -11,8
-22,6 -28,7 -28,8 -27,9 -28,9
-9,0 -9,0 -9,0 -9,0 -9,0
-08 -08 -1,1 -08 -08
-0,0 -1,8 -7,6 -7,9 -8,0
321,3 333,0 333,8 346,8 359,7

veranschlagt sind (vgl. Tabelle 15). Hierzu gehoren
insbesondere ein Anteil am Gewinn der Deutschen
Bundesbank, Einnahmen aus Gewihrleistungen, die
Lkw-Maut, Erstattungen der Lénder, Einnahmen aus
Privatisierungen und Grundstiicksverkdufen sowie
Zinseinnahmen und Darlehensriickfliisse.
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Tabelle 15
Sonstige Einnahmen des Bundes im Jahre 2019
| in Mrd. €
« Steuerahnliche Abgaben (Minzeinnahmen und dgl.)........coooiiiiiiiii e 0,3
* VerwaltungSEiNNaNMEN...........ooiii et s 11,8
= GEDUNIEN, ENEGEILE. ..ottt 10,2
» Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit und Vermdgen (ohne Zinsen).........cccoceeviivennen. 56
- Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen (u. a. Gewinnabfiihrung
BUNAESDANK/EZB).........cooeeeeee et ee e e e e e e e e aaeeeanns
5,6
- Mieten, PAChtON U. @. M.............uueeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeettee e e e e e e 0.1
* Erlése aus der VerauRerung von Gegenstanden, Kapitalriickzahlungen..............cccccccoeee. 05
= PrivatiSIOrUNGSEIIBSE. ..........cooeeeeeee e 0,4
» Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen............c.ccoooviiiiiiieiiieens 07
LA 1 ET=T] o T F=1 o a1 o PSPPSR 0,3
* DarlehenSIUCKIIUSSE. ....ccoueiiiiiie ettt s 13
» Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen, besondere Finanzierungseinnahmen........ 33
4T L= Ty 1 4T o 23,8
4.3.2 wert- und kostenoptimierten zentralen Liegen-

Privatisierungspolitik

Das Haushaltsrecht des Bundes folgt der ordnungspo-
litischen Grundiiberzeugung, dass privater Initiative
und Eigentlimerschaft grundsitzlich Vorrang vor Be-
teiligungen des Bundes zu geben ist. Dementspre-
chend sollen Beteiligungen an privatrechtlichen Un-
ternehmen nur bei Vorliegen eines wichtigen
Interesses des Bundes gehalten werden, sofern sich
der vom Bund mit der Beteiligung angestrebte Zweck
nicht besser oder wirtschaftlicher auf andere Weise
erreichen lasst (vgl. § 65 Absatz 1 BHO).

4.3.3
Bundesimmobilienangelegenheiten

Zentraler Immobiliendienstleister auf Bundesebene
ist die mit unternehmerischen Strukturen ausgestatte-
te Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) als
eine bundesunmittelbare rechtsfahige Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts im Geschéftsbereich des BMF. Sie
nimmt folgende Kernaufgaben wahr:

* Verwaltung des dienstlich genutzten Bundesliegen-
schaftsvermdgens auf der Basis eines nachhaltigen,

schaftsmanagements,

wirtschaftliche Verwertung der nicht mehr fiir
dienstliche Zwecke bendtigten Liegenschaften,

* zentrale Deckung des Grundstiicks- und Raumbe-
darfs fiir Bundeszwecke im Rahmen des ,,Einheit-
lichen Liegenschaftsmanagements (ELM)“,

* Wahrnehmung iibernommener Aufgaben der Bun-
desanstalt fiir vereinigungsbedingte Sonderaufga-
ben (BvS) im Bereich des Altlastenmanagements
und der Beteiligungsfiihrung sowie

* Wahrnehmung bestimmter liegenschaftsbezogener
offentlicher Verwaltungsaufgaben des Bundes.

Gemil §2 Abs. 3 des Gesetzes iiber die Bundesan-
stalt fiir Immobilienaufgaben (BImAG) ist die Bun-
desanstalt Eigentiimerin grundsétzlich aller Dienstlie-
genschaften des Bundes geworden, die sie den
bisherigen Nutzern auf der Grundlage eines Mietver-
héiltnisses (Vermieter-Mieter-Modell) zur weiteren
Nutzung iiberldsst. Im Rahmen des ELM fiihrt die
Bundesanstalt auch investive Baumafinahmen fiir die
Bundesbehdrden auf den ihr iibertragenen bzw. von
ihr zu beschaffenden Liegenschaften durch, die sie
grundsitzlich aus selbst erwirtschafteten Mitteln ent-
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sprechend ihrem Wirtschaftsplan finanziert; die Refi-
nanzierung wird durch die von den Nutzern jeweils
an die Bundesanstalt zu entrichtenden Mieten ge-
wihrleistet.

Die durch die Fliichtlingsunterbringung auf BImA-ei-
genen Liegenschaften entstchenden finanziellen Be-
lastungen erwirtschaftet die Bundesanstalt aus eige-
nen Mitteln.

Auch die Finanzierung energetischer Sanierungsmal-
nahmen an in das ELM ecinbezogene Dienstliegen-
schaften des Bundes erfolgt nach Maflgabe des Wirt-
schaftsplans aus Eigenmitteln. Die Bundesanstalt
unterstiitzt auf diese Weise die energiepolitischen Be-
schliisse und Vorgaben der Bundesregierung.

Im Finanzplanzeitraum bis zum Jahr 2022 leistet die
Bundesanstalt in Abhéngigkeit von Geschiftsent-
wicklung und Liquiditét jahrlich Abfiihrungen an den
Bundeshaushalt, die zentral bei Kapitel 6004 (Bun-
desimmobilienangelegenheiten) veranschlagt werden
(2019: 2,365 Mrd. €). Zudem erwirtschaftet die Bun-
desanstalt sémtliche ihr entstehenden Aufwendungen,
u.a. fiir Personal, Verwaltungsaufgaben, Bau- oder
energetische Sanierungsmafinahmen und Grund-
stiicksverpflichtungen (z. B. infolge von Altlasten
ehemals militérisch genutzter Liegenschaften).

4.3.4
Gewinne der Deutschen Bundesbank

Die Deutsche Bundesbank hat im Geschéftsjahr 2017
einen Bilanzgewinn von 1.902 Mio. € erzielt, nach rd.
399 Mio. € im Vorjahr. Der Gewinn wurde im Febru-
ar 2018 an den Bund abgefiihrt. Der Gewinn wurde
malgeblich vom Nettozinsertrag getragen, der von
3.319 Mio. € auf 4.172 Mio. € angestiegen ist. Stei-

gende Zinsertrage wurden wegen des negativen Ein-
lagenzinssatzes der Européischen Zentralbank (EZB),
der seit Mirz 2016 -0,4 % und zuvor ab Dezember
2015 -0,3 % betragt, vor allem auf der Passivseite der
Bilanz bei Einlagen von Kreditinstituten sowie Euro-
guthaben in- und ausldndischer Einleger erwirtschaf-
tet. Fiir das Haushaltsjahr 2019 und fiir die folgenden
Haushaltsjahre werden jeweils Einnahmen aus dem
Bundesbankgewinn i.H.v. 2.500 Mio. € veran-
schlagt.

4.4
Kreditaufnahme

Die Nettokreditaufnahme ist der Teil der Bruttokre-
ditaufnahme, der nicht zur Anschlussfinanzierung an-
stehender Kreditverbindlichkeiten, sondern zur Aus-
gabenfinanzierung verwendet wird. Fiir das Jahr 2019
plant der Bund keine Nettokreditaufnahme. Fiir die
Anschlussfinanzierung des Bundes ist ein Betrag von
185,3 Mrd. € vorgesehen. Hinzu tritt die Kreditauf-
nahme durch drei Sondervermogen des Bundes, den
Finanzmarktstabilisierungsfonds, den Investitions-
und Tilgungsfonds sowie den Restrukturierungsfonds
(vgl. 3.2.13.3), deren Hohe sich nicht belastbar prog-
nostizieren ldsst, da sich die Kreditermachtigungen
der Sondervermdgen iiber mehrere Haushaltsjahre er-
strecken. Die fiir den Bundeshaushalt nach der BHO
vorgeschriebene Nettoveranschlagung der Einnahmen
aus Krediten vom Kreditmarkt und der hiermit zu-
sammenhédngenden Tilgungsausgaben (Anschlussfi-
nanzierung) wird im Kreditfinanzierungsplan (Ge-
samtplan des Bundeshaushalts, Teil IV) dargestellt
(vgl. auch Tabelle 16).
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Tabelle 16
Kreditfinanzierungsuibersicht 2017 bis 2022
Ist Soll Entwurf Finanzplan
2017 2018 2019 2020 | 2021 2022
-in Mrd. € -
1. Bruttokreditaufnahme
1.1 Kreditaufnahme zur
1.1.1  Anschlussfinanzierung fr
TilguNgen.....coooiviiiiiiieieee e 165,8 186,3 184,2 206,2 184,5 187,9
1.1.2 Eigenbestandsveranderung (- =
ADbbAU)......oeiiei 6,0 -28 -54 -24 0,1 -1,0
1.1.3 Bestandsveranderung der
Verwahrgelder..........cccococeeeiiiennnes -5,8 0,7 6,5 10,5 10,6 -0,5
1.2 Nettokreditaufnahme...................... 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3 haushaltsmaRige Umbuchung (-=
Minderung der BKA)...........cccceeuee. 2,6 -9,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Zusammen (1.1 -1.3) cocciiieine 168,6 175,0 185,3 2143 195,2 186,4
2. Tilgung von Schulden
21 mit Laufzeiten von mehr als vier
Jahren........oooiiiiiii 87,8 105,2 93,5 109,2 90,1 93,4
2.2 mit Laufzeiten von einem bis zu
vier Jahren........ccccoeiiiiiiicennnn, 49,8 51,1 49,8 47,4 49,4 54,4
2.3 mit Laufzeiten von weniger als
einem Jahr..........cccoooeiiiiiiieee. 28,2 29,9 40,8 49,7 45,0 40,1
Tilgung von Schulden gesamt (2.1
= 2.3) e 165,8 186,3 184,2 206,2 184,5 187,9
24 Sonstige Einnahmen
zurSchuldentilgung..........cccveennee.. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zusammen (2.1-2.4) ..o 165,8 186,3 184,2 206,2 184,5 187,9

Rundungsdifferenzen méglich
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5 Die Finanzbeziehungen des Bundes zu anderen

offentlichen Ebenen

5.1
Die Finanzbeziehungen zwischen EU
und Bund

Das Volumen des EU-Haushalts 2018 belduft sich auf
rd. 144,8 Mrd. €. Wie bereits in den vergangenen Jah-
ren ist Deutschland mit einem Finanzierungsanteil
von rd. 21 % am EU-Haushalt der grofite Beitrags-
zahler unter den 28 EU-Mitgliedstaaten.

Der deutsche Beitrag zur Finanzierung der EU wird
allein vom Bund erbracht.

Im so genannten Eigenmittelbeschluss sind die Rege-
lungen fiir die Finanzierung des EU-Haushalts festge-
legt. Dieser wird durch folgende drei Eigenmittelar-
ten finanziert: Traditionelle Eigenmittel (Zolle und
Zuckerabgaben), auf einer vereinheitlichten Bemes-
sungsgrundlage basierende Mehrwertsteuer
(MWSt)-Eigenmittel und Bruttonationaleinkommen
(BNE)-Eigenmittel.

Um die Lastenteilung zwischen den Mitgliedstaaten
ausgewogen zu gestalten und die Haushaltsungleich-
gewichte zu reduzieren, sind befristet fiir den Finanz-
rahmen 2014 bis 2020 folgende Regelungen vorgese-
hen:

Tabelle 17

* Absenkung des MWSt-Eigenmittel-Abrufsatzes
von 0,30 % auf 0,15 % fiir Deutschland, Nieder-
lande und Schweden.

* Pauschale Absenkung der BNE-Eigenmittel jéhr-
lich in Preisen 2011: fiir Ddnemark 130 Mio. €, fiir
die Niederlande 695 Mio. €, fir Schweden
185 Mio. € sowie fiir Osterreich 30 Mio. € im Jahr
2014, 20 Mio. € im Jahr 2015 und 10 Mio. € im
Jahr 2016.

Die so genannte Erhebungskostenpauschale, die
die Mitgliedstaaten fiir die Erhebung der Traditio-
nellen Eigenmittel einbehalten, wurde von
25 % auf 20 % abgesenkt.

Der Ratifizierungsprozess des neuen Eigenmittel-
beschlusses war zum 1. Oktober 2016 abgeschlos-
sen. Der Eigenmittelbeschluss trat riickwirkend ab
2014 in Kraft.

Eigenmittelabfuhrungen des Bundes an den EU-Haushalt 2018 bis 2022

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

in Mrd. €
ZOWB..oeee e 5,20 5,30 5,40 5,50 5,60
Zuckerabgaben 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mehrwertsteuer - Eigenmittel 2,51 2,59 2,64 4,98 51

Bruttonationaleinkommen - Eigenmiittel................ccoccoeeee.
Eigenmittelabfiihrung insgesamt..........ccccevvriiriinnnnnne

5.2
Aufteilung des
Gesamtsteueraufkommens

Der Anteil des Bundes am Gesamtsteueraufkommen
betrug 1970 noch 54,2 % und ging bis zum Jahr 1998
auf 41,0 % zuriick. In den Folgejahren stieg der Bun-
desanteil wieder bis auf 43,5 % im Jahr 2002 an (vgl.
Schaubild 13). Ursdchlich hierfiir war vor allem die
Okologische Steuerreform mit einer stufenweisen An-
hebung der Energiesteuer und der Einfithrung einer
Stromsteuer, deren Sétze ebenfalls bis zum Jahr 2003
kontinuierlich angehoben wurden. Mit den Einnah-

22,61 28,65 28,84 27,93 28,94
30,32 36,54 36,88 38,41 39,65

men aus der Okologischen Steuerreform stabilisiert
der Bund die Beitrage zur Rentenversicherung.

Der Bundesanteil am Steueraufkommen sank in den
Jahren 2003 bis 2006 von 43,4 % bis auf 41,7 % und
stieg dann bis 2009 vor allem infolge des hdheren
Bundesanteils an der Umsatzsteuer wieder auf
43,5 %. Im Jahr 2012 war noch ein Anteil von
42,7 % zu verzeichnen. Im Jahr 2016 verzeichnete
der Bund seinen bisher niedrigsten Anteil am Ge-
samtsteueraufkommen von 40,9 %. Nach den Ergeb-
nissen des Arbeitskreises ,,Steuerschdtzungen® vom
Mai 2018 wird der Bundesanteil am Steueraufkom-
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men im Jahr 2018 auf 41,6 % prognostiziert. Zum
Ende des Prognosezeitraums 2022 wird ein Niveau
von ca. 40,6 % erreicht.

Schaubild 13

Anteile von Bund, Lindern, Gemeinden und EU
am Gesamtsteueraufkommen in Prozent 2007 bis 2022
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" Ergebnisse des Arbeitskreises "Steuerschatzungen" vom Mai 2018.

5.2.1
Aufteilung des
Umsatzsteueraufkommens

Nach Art. 106 Absatz 3 GG werden die Anteile von
Bund und Lindern am Umsatzsteueraufkommen
durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, festgesetzt. Im Rahmen der laufenden
Einnahmen haben der Bund und die Lander dabei
gleichméBigen Anspruch auf die Deckung ihrer not-
wendigen Ausgaben. Entwickeln sich die Deckungs-
verhéltnisse von Bund und Landern auseinander, sind
nach Art. 106 Absatz 4 GG die Anteile von Bund und
Léandern an der Umsatzsteuer anzupassen.

Aktuell stellt sich die Umsatzsteuerverteilung zwi-
schen Bund und Léandern, die in §1 des Finanz-
ausgleichsgesetzes geregelt wird, folgendermaf3en
dar: Der Bund erhilt vorab 4,45 % des Aufkommens.
Vom danach verbleibenden Umsatzsteueraufkommen
erhilt der Bund zur Refinanzierung eines zusétzlichen
Bundeszuschusses zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung vorab 5,05 %. Von dem verbleibenden Aufkom-
men der Umsatzsteuer erhalten die Gemeinden vorab

2,2 % als Kompensation fiir den Wegfall der Gewer-
bekapitalsteuer, zusdtzlich einen Festbetrag i. H.v.
1,5 Mrd. € im Jahr 2017, 2,76 Mrd. € im Jahr 2018
und 2,4 Mrd. € im Jahr 2019. Von dem danach noch
verbleibenden Umsatzsteueraufkommen stehen dem
Bund 49,7 % und den Léindern 50,3 % zu. Darin sind
Kompensationsbetrage fiir den Familienleistungsaus-
gleich i. H. v. 6,3 Prozentpunkten enthalten.

Der Bundesanteil wird wiederum um einen Festbetrag
verdndert. Dieser Betrag liegt

* im Jahr 2017 bei -5.262.788.000 €,

* im Jahr 2018 bei -5.829.568.000 € und

* im Jahr 2019 bei -2.678.488.000 €.

Der Landeranteil erhoht sich entsprechend.

Die Aufteilung des Umsatzsteueraufkommens auf
Bund, Liander und Gemeinden wurde in den letzten
Jahren durch die folgenden gesetzlichen Bestimmun-
gen geédndert:
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Artikel 1 des Gesetzes zur weiteren Entlastung von
Landern und Kommunen ab 2015 und zum quanti-
tativen und qualitativen Ausbau der Kindertages-
betreuung sowie zur Anderung des Lasten-
ausgleichsgesetzes vom 22.Dezember 2014
(BGBLIS.2411),

Artikel 3 des Gesetzes zur Forderung von Investiti-
onen finanzschwacher Kommunen und zur Entlas-
tung von Léndern und Kommunen bei der Aufnah-
me und Unterbringung von Asylbewerbern vom
24. Juni 2015 (BGBI.1 S. 974),

Artikel 8 des Asylverfahrensbeschleunigungsge-
setzes vom 20. Oktober 2015 (BGBI.I S. 1722),

Artikel 1 des Gesetzes zur Beteiligung des Bundes
an den Kosten der Integration und zur weiteren
Entlastung von Lindern und Kommunen vom
1. Dezember 2016 (BGBI. I S. 2755).

Die tatsdchlichen Anteile des Bundes, der Lander und
der Gemeinden am Umsatzsteuerautkommen errech-
nen sich aus den dargestellten gesetzlich definierten
Umsatzsteueranteilen. Dabei werden die Prozentsitze
fiir den Bund und die Lander auf das nach Abzug der
Vorabbetrige fir den Bund und fiir die Gemeinden
verbleibende Umsatzsteueraufkommen angewendet.
Anschlieend wird der Festbetrag beriicksichtigt.

GemailB erster Verordnung zur Durchfithrung des Fi-
nanzausgleichsgesetzes erhilt der Bund im Jahr 2018
einen Anteil am Umsatzsteueraufkommen von
50,2 % zur Erfillung seiner Aufgaben (vgl. auch
Schaubild 14). Die Lander erhalten 2018 einen Anteil
am Umsatzsteueraufkommen von 46,6%, die Ge-
meinden von 3,2 %. Die Mittelabfithrungen an die
EU, teilweise in Form von MWSt-Eigenmitteln, er-
folgen aus dem Gesamtsteueraufkommen des Bundes.

Schaubild 14
Tatsachliche Anteile am Umsatzsteueraufkommen
% in Prozent 2007 bis 2022
[ Bund O Lander [ Gemeinden
2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,2 2,2 2,7 3,2 3,0 2,9 2,9 2,9
100
80
60
40
20

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018' 2019' 2020 2021" 2022"

' Ergebnisse des Arbeitskreises "Steuerschatzungen" vom Mai 2018.

5.2.2
Bundeserganzungszuweisungen

Das Finanzausgleichsgesetz vom 20. Dezember 2001
bildet zusammen mit dem MaBstibegesetz vom
9. September 2001 die gesetzliche Grundlage fiir die
Regelungen des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
einschlieBlich derer des Solidarpakts II fiir die Jahre

2005 bis 2019. Das Finanzausgleichssystem ist in drei
Stufen unterteilt: die horizontale Umsatzsteuervertei-
lung, den Lénderfinanzausgleich und die Bundes-
ergidnzungszuweisungen. Die Regelungen zu den
Bundeserginzungszuweisungen sind dabei wie folgt:

Leistungsschwache Lénder erhalten allgemeine Bun-
desergdnzungszuweisungen i. H.v. 77,5 % der nach
Durchfithrung des Lénderfinanzausgleichs verbleib-



Drucksache 19/3401

- 68 - Deutscher Bundestag - 19.Wahlperiode

enden Fehlbetrage zu 99,5 % der ldnderdurchschnitt-
lichen Finanzkraft. Thr Volumen betrug im Aus-
gleichsjahr 2017 rd. 4,5 Mrd. € (vorldufig) und wird
fiir 2018 auf rd. 4,7 Mrd. € und fir 2019 auf rd.
4,9 Mrd. € geschitzt.

Neben allgemeinen Bundesergidnzungszuweisungen
gewihrt der Bund verschiedene Arten von Sonderbe-
darfs-Bundeserginzungszuweisungen.

Zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus
dem bestehenden starken infrastrukturellen Nachhol-
bedarf und zum Ausgleich unterproportionaler kom-
munaler Finanzkraft erhalten die neuen Léander und
Berlin degressiv ausgestaltete Sonderbedarfs-Bundes-
ergdnzungszuweisungen im Rahmen des Solidarpakts
II. Thr Volumen fiir 2017 belief sich auf rd.
3,6 Mrd. €. Fir 2018 ist ein Riickgang um rd.
0,8 Mrd. € auf rd. 2,8 Mrd. € und fiir 2019 ein weite-
rer Riickgang um rd. 0,7 Mrd. € auf dann rd.
2,1 Mrd. € festgelegt. Insgesamt stellt der Bund den
ostdeutschen Léndern zum Abbau teilungsbedingter
Sonderlasten von 2005 bis 2019 rd. 105,3 Mrd. € in
Form von  Sonderbedarfs-Bundesergénzungszu-
weisungen zur Verfligung.

Zum Ausgleich von Sonderlasten durch die struktu-
relle Arbeitslosigkeit und der daraus entstehenden
iiberproportionalen Lasten bei der Zusammenfiihrung
von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiir Erwerbsfa-
hige erhielten die neuen Lénder (ohne Berlin) im Jahr
2017 rd. 0,5 Mrd. €. Auch fiir die Jahre 2018 und
2019 ist hierfiir ein Betrag i. H. v. jeweils rd.
0,5 Mrd. € festgelegt.

Im Hinblick auf ihre {iberdurchschnittlich hohen Kos-
ten der politischen Fiithrung erhalten leistungsschwa-
che kleine Lénder weitere Sonderbedarfs-Bundes-
ergdnzungszuweisungen i.H.v. rd. 0,5 Mrd. €
jahrlich.

Das Gesamtvolumen der Bundesergéinzungszu-
weisungen belief sich im Ausgleichsjahr 2017 auf rd.
9,1 Mrd. € (vorldufig) und wird fiir das Jahr 2018 auf
rd. 8,5 Mrd. € sowie fiir das Jahr 2019 auf rd.
8,0 Mrd. € geschitzt.

Mit der ab dem Jahr 2020 wirksam werdenden umfas-
senden Neuregelung des bundesstaatlichen Finanz-
ausgleichs kommt den  Bundeserginzungszu-
weisungen zukiinftig eine stirkere Bedeutung auch
fiir den Ausgleich zwischen den Léndern zu:

* Insbesondere wegen der Umstellungen beim
Finanzkraftausgleich wie auch aufgrund einer mo-
deraten Tarifanpassung wird das Volumen der all-
gemeinen Bundesergénzungszuweisungen voraus-
sichtlich erheblich ansteigen.

* Entfallen werden ab 2020 vereinbarungsgemaf} die
Sonderbedarfs-Bundesergianzungszuweisungen des
Solidarpakts II, die iibrigen Sonderbedarfs-Zuwei-
sungen des Bundes werden fortgefiihrt.

* Neu eingefiihrt werden ergénzende Zuweisungen
des Bundes an leistungsschwache Lénder, in denen
die kommunalen Steuereinnahmen besonders stark
unter dem Durchschnittsniveau aller Lander liegen,
sowie an leistungsschwache Lénder, die lediglich
unterdurchschnittlich von Mitteln der Forschungs-
forderung nach Artikel 91b GG profitieren.

5.3

Die Leistungen des Bundes an inter-
und supranationale Organisationen
(ohne Beitrage an den EU-Haushalt)

In nahezu sdmtlichen Einzelpldnen des Bundeshaus-
halts sind fiir eine Vielzahl von inter- und supranatio-
nalen Organisationen unterschiedlicher Aufgabenbe-
reiche Bundesmittel vorgesehen. Die Leistungen des
Bundes erfolgen dabei in der Mehrzahl der Fille in
Form von Pflichtleistungen im Rahmen der Mitglied-
schaften, zum Teil sind aber auch freiwillige Leistun-
gen vorgesehen. Dabei sind zahlreiche Beitrdge in
Fremdwéhrungen zu entrichten; die zu veranschla-
genden Betrige unterliegen deshalb wechselkursbe-
dingten Schwankungen.

Hervorzuheben sind insbesondere folgende Leistun-
gen:

Das finanzielle Engagement der Bundesrepublik
Deutschland innerhalb der EU beschrénkt sich nicht
allein auf die Abfiihrungen an den EU-Haushalt. Sie
beteiligt sich z. B. auch am Europédischen Entwick-
lungsfonds zugunsten von Entwicklungsldndern Afri-
kas, der Karibik und des Pazifiks (2014 bis 2020:
6,28 Mrd. €). Zudem ist die Bundesrepublik Deutsch-
land mit 16,12 % am Stammkapital der Européischen
Investitionsbank (EIB) i. H. v. 243,3 Mrd. € beteiligt.
Im Dezember 2012 wurde das Stammkapital der EIB
um 10 Mrd. € erhoht. Deutschland hat sich an dieser
Kapitalerhohung mit 1,6 Mrd. € beteiligt.

Die Bundesrepublik Deutschland ist am Stammkapi-
tal der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung (EBWE) von 30 Mrd. € mit 8,52 % betei-
ligt.

Auferdem ist Deutschland einer der grofleren An-
teilseigner der Weltbankgruppe, der regionalen Ent-
wicklungsbanken (Afrikanische, Asiatische, Inter-
amerikanische sowie Karibische Entwicklungsbank)
sowie des Internationalen Wahrungsfonds und betei-
ligt sich freiwillig in entsprechendem Umfang an de-
ren konzessiondren Hilfsfonds sowie der Finanzie-
rung von technischer Hilfe, die durch die
Institutionen fiir ihre Mitgliedslénder geleistet wird.
Die Bundesrepublik Deutschland ist zudem an der am
16. Januar 2016 gegriindeten Asiatischen Infrastruk-
tur-Investitionsbank (Asian Infrastructure Investment
Bank, AIIB) beteiligt. Das Gesamtkapital der AIIB
betrdgt 100 Mrd. US-$, der deutsche Anteil liegt bei
4,5 %. Damit ist Deutschland nach China, Indien und
Russland der viertgrote Anteilseigner und der grofite
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nicht-regionale Anteilseigner. Ziel der AIIB ist es,
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung iiber die Fi-
nanzierung von Infrastruktur und anderer produktiver
Sektoren in Asien zu fordern sowie die regionale Ko-
operation in enger Zusammenarbeit mit den beste-
henden Entwicklungsinstitutionen zu stirken. Der Ar-
beitsschwerpunkt liegt auf der Forderung 6ffentlicher
und privater Investitionen, wobei den Bediirfnissen
weniger entwickelter Staaten der Region besonders
Rechnung getragen werden soll.

Fir die Europdische Weltraumorganisation (ESA)
sind im Finanzplanzeitraum 2018 bis 2022 rd.
4,1 Mrd. € eingeplant. Ferner sind erhebliche Leistun-
gen an die NATO, die Europiische Organisation fiir
Kernforschung (CERN), die Europdische Organisati-
on zur Nutzung von meteorologischen Satelliten (EU-
METSAT), die Europdische Organisation zur Siche-
rung der Luftfahrt (EUROCONTROL) sowie die
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) vorgesehen.

Fir die VN sind im Zeitraum 2019 bis 2022
rd. 3,1 Mrd. € eingeplant (Beitrag zum ordentlichen
Haushalt sowie Finanzierung der Friedensmissionen
und der Internationalen Strafgerichtshofe); hinzu
kommen die Leistungen an ihre Unter- und Sonderor-
ganisationen sowie die Leistungen zur Unterstiitzung
ihrer Sonderprogramme. Im Bereich der VN beruht
die Finanzierung auf den Pflichtbeitrigen sowie den
freiwilligen Leistungen der Mitgliedstaaten. Die Ho-
he der Pflichtbeitrige eines jeden Mitgliedslandes
wird mit Hilfe eines komplexen Verteilungsschliissels
festgesetzt. Die Beitragsskala der VN orientiert sich
dabei am Grundsatz der Zahlungsfahigkeit der Mit-
gliedstaaten. Wesentliche Berechnungskomponenten
sind dabei eine Orientierung am Bruttonationalein-
kommen zuziiglich einiger Korrekturfaktoren (Anteil
der Bevolkerung in absoluter Armut, Staatsverschul-
dung u. a.) und ein Mindestbeitragssatz von 0,001 %
fiir die zahlungsschwichsten Beitragszahler. Der An-
teil der USA zum reguldren VN-Budget unterliegt ei-
ner Obergrenze von 22 %; zu den Friedenserhalten-
den Missionen tragen die USA gemidBl reguldrer
Berechnungsmethodik 28,57 % bei. Der auf die Bun-
desrepublik Deutschland entfallende Beitragssatz be-
tragt sowohl zum reguldren Haushalt als auch zu den
Friedensmissionen aktuell 6,39 % (nach vormals -
2013 bis 2015 - 7,14 %). Die Beitragsskalen der
meisten anderen Institutionen innerhalb und aufBer-
halb des VN-Systems orientieren sich an dem fiir die
VN festgelegten Verteilungsschliissel, wobei die je-
weiligen Mitgliedschaften in den einzelnen Organi-
sationen zugrunde gelegt werden. Deutschland betei-
ligt sich zudem mit freiwilligen Leistungen an der
Finanzierung von Programmen.

Zum Europédischen Stabilitdtsmechanismus (ESM)
siche Ziffer 3.2.12.4.
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Abkurzungsverzeichnis
€ Euro ERP European Recovery Program
£ Pfund Sterling ESF Européischer Sozialfonds
% Prozent EU Européische Union
AA Auswirtiges Amt EZB Européische Zentralbank
Abs. Absatz f. folgende (Seite)
AFBG Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz FhG Fraunhofer-Gesellschaft zur Forderung der
Art. Artikel angewandten Forschung e.V.
BA Bundesagentur fiir Arbeit FuE Forschung und Entwicklung
BAf6G Bundesausbildungsforderungsgesetz GG Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
BGBL. Bundesgesetzblatt gef. gegebenenfalls
BHO Bundeshaushaltsordnung ggil. gegeniiber
BImA Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben GRW Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
BIP Bruttoinlandsprodukt regionalen Wirtschaftsstruktur
BKAmt Bundeskanzleramt GVFG Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
BKM Die Beauftragte der Bundesregierung fiir Kultur GWK Gemeinsame Wissenschaftskonferenz
und Medien HGF Zentren der Hermann von Helmholtz-
BMAS Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales Gemeinschaft
BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Forschung HGrG Gesetz iiber die Grundsétze des Haushaltsrechts
BMEL Bundesministerium fiir Erndhrung und des Bundes und der Lander
Landwirtschaft (Haushaltsgrundsatzegesetz)
BMF Bundesministerium der Finanzen i H.ow in Hohe von
BMFSFJ Bundesministerium fiir Familie, Senioren, i. V.m. in Verbindung mit
Frauen und Jugend Kap. Kapitel
BMG Bundesministerium fiir Gesundheit Kfw Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
BMI Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Mio. Millionen
Heimat MPG Max-Planck-Gesellschaft zur Férderung der
BMJV Bundesministerium der Justiz und fiir Wissenschaften e. V.
Verbraucherschutz Mrd. Milliarden
BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz MWSt Mehrwertsteuer
und nukleare Sicherheit NATO North Atlantic Treaty Organization
BMVI Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Nr. Nummer
Infrastruktur ODA Official Development Assistance (Offentliche
BMWi Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie Entwicklungszusammenarbeit)
BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche OECD Organisation for Economic Co-operation and
Zusammenarbeit und Entwicklung Development (Organisation fiir wirtschaftliche
BPr Bundesprasident Zusammenarbeit und Entwicklung)
BR Bundesrat rd. rund
BReg Bundesregierung SGB Sozialgesetzbuch
BRH Bundesrechnungshof sog. sogenannte
bspw. beispielsweise StabG Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des
BT Deutscher Bundestag Wachstums der Wirtschaft
BT-Drs. Bundestagsdrucksache Tit. Titel
BVerfG Bundesverfassungsgericht u. a. unter anderem
BZSt Bundeszentralamt fiir Steuern UBS Uberbetriebliche Berufsbildungsstitten
d. h. das heifit Us-$ US-Dollar
DB Deutsche Bahn AG VE Verpflichtungserméachtigungen
DFG Deutsche Forschungsgemeinschaft e. V. vgl. vergleiche
EALG Entschadigungs- und Ausgleichsleistungsgesetz VN Vereinte Nationen
EFRE Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung VO Verordnung
EFTA European Free Trade Association (Européische WGL Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm
Freihandelszone) Leibniz e. V.
EG Europédische Gemeinschaft z. B. zum Beispiel
EIB Européische Investitionsbank
EntflechtG Entflechtungsgesetz
Epl. Einzelplan
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