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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Lars Herrmann, Dr. Gottfried Curio,
Dr. Christian Wirth, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der AfD
— Drucksache 19/1909 -

Beteiligung der Bundespolizei an der Zuverlassigkeitsuberpriifung gemaR § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes

Vorbemerkung der Fragesteller

Seit Ende 2012 gingen immer wieder Meldungen iiber erhebliche Sicherheits-
liicken an deutschen Flughédfen durch die Medien. Die EU-Kommission ver-
klagte die Bundesrepublik Deutschland im Sommer 2015 vor dem Europaischen
Gerichtshof, weil die Bundesregierung nicht ausreichend Mainahmen zur Ver-
besserung ergriff (www.sueddeutsche.de/politik/sicherheit-eu-verklagt-
deutschland-wegen-flughafen-kontrollen-1.2497826).

Der Flughafen Koln-Bonn ist bei drei Sicherheitsiiberpriifungen, sowohl ange-
kiindigt als auch unangekiindigt, durchgefallen (www1.wdr.de/mediathek/video/
sendungen/aktuelle-stunde/video-flughafen-koelnbonn-bei-eu-sicherheitscheck-
durchgefallen-104.html).

Unabhingig von diesen festgestellten Méngeln bestehen dariiber hinaus Defizite
bei den Zuverléssigkeitsiiberpriifungen von Flughafenmitarbeiten nach § 7 des
Luftsicherheitsgesetzes (LuftSiG). Unzureichend ist insbesondere die Einbin-
dung der Bundespolizei bei der Echtheitsiiberpriifung von Dokumenten, welche
die Mitarbeiter der Luftsicherheitsbehérden mangels Spezialausbildung nicht
wahmehmen kdénnen (www.behoerdenspiegel.info/icc/Internet/nav/f68/f6810068-
1671-1111-be59-26459a5fb42&page=1&pagesize=10&uCon=07{52129-3821-
61f1-70b5-a401fa2e0c97&uTem=aaaaaaaa-aaaa-aaaa-bbbb-000000000011.htm).

Die Thematik ist in der Fragestunde des Deutschen Bundestages vom 31. Januar
2018 aus Sicht der Fragesteller nicht zufriedenstellend beantwortet worden (vgl.
Plenarprotokoll 19/10, S. 732 C, Antwort auf die Miindliche Frage 37 des Ab-
geordneten Lars Hermann). Gemél Aussage des Parlamentarischen Staatssek-
retérs beim Bundesminister des Innern, Dr. Ole Schroder, erwégt die Bundesre-
gierung derzeit die Aufnahme der Bundespolizei in den § 7 Absatz 3 Satz 1 Num-
mer 2 des Luftsicherheitsgesetzes.

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat
vom 9. Mai 2018 iibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.
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Vorbemerkung der Bundesregierung

Durch die Vorbemerkung der Fragesteller wird félschlicherweise der Eindruck
erweckt, dass Ergebnisse von EU-Inspektionen an deutschen Flughidfen Anlass
und Gegenstand eines Vertragsverletzungsverfahrens gewesen seien.

Die Fragesteller vermengen jedoch zwei voneinander unabhéngig zu betrach-
tende Sachverhalte:

1. Die Durchfithrung von EU-Inspektionen auf deutschen Flughédfen gemdfl VO
(EU) Nr. 72/2010.

2. Die Einleitung eines Vertragsverletzungsverfahrens gegen Deutschland wegen
unzureichender Uberwachung von Sicherheitskontrollen an Flughifen, das die
Européische Kommission mit Presseerklarung vom 28. Mai 2015 bekannt ge-
macht hatte.

In dieser Pressemitteilung hatte die Europdische Kommission ausdriicklich klar-
gestellt: ,,Die Anrufung des Gerichtshofes besagt nicht, dass die deutschen Flug-
hifen es versdumt hétten, angemessene SicherheitsmaBinahmen einzuleiten. Die
Kommission sei lediglich mit der Art und Weise unzufrieden, wie Deutschland
die nach EU-Recht vorgeschriebenen Qualitétskontrollen durchfiihre. Sie hat dies
ausdriicklich auf die Mindesthaufigkeit und den Umfang der Kontrollen bezogen.
Die EU-Kommission hat ihre Klage im Mai 2016 zuriickgenommen.

Ebenso irrefithrend ist die Aussage, dass der Flughafen Kdln-Bonn bei drei
Sicherheitsiiberpriifungen durchgefallen sei. Sowohl auf europdischer als auch
auf nationaler Ebene werden Qualitdtskontrollmafnahmen mit dem Ziel durchge-
fiihrt, mogliche Sicherheitsliicken aufzudecken, damit diese umgehend behoben
werden konnen.

1. Wie viele Zuverlissigkeitsiiberpriifungen sind nach Kenntnis der Bundesre-
gierung im Kalenderjahr 2017 durchgefiihrt worden?

2. Inwie vielen dieser Fille war die Bundespolizei an der Priifung beteiligt?

3. Wie viele Antragstellerinnen und Antragsteller haben um eine Zuverléssig-
keitspriifung ersucht (bitte nach Geschlecht, Alter und Staatsangehérigkeiten
aufschliisseln)?

4.  Wie viele abgelehnte Zuverlédssigkeitsiiberpriifungen gab es nach Kenntnis
der Bundesregierung im vergangenen Kalenderjahr 2017?

a) Wie viele abgelehnte Antragsteller waren darunter Drittstaatenangehdrige
(bitte nach Staatsangehorigkeiten aufschliisseln)?

b) In wie vielen dieser Félle war die Bundespolizei an der Priifung beteiligt?
Die Fragen 1 bis 4 werden der Ubersichtlichkeit halber zusammen beantwortet.

Nach Kenntnis der Bundesregierung wurden in den Landern im Kalenderjahr
2017 166 118 Antrdge auf Zuverléssigkeitsiiberpriifung gestellt, davon wurden
153 234 positiv und 2 255 negativ beschieden.

Bei der Analyse dieser Zahlen ist zu beriicksichtigen, dass nicht alle im Kalen-
derjahr 2017 gestellten Antrdge auf Zuverldssigkeitsiiberpriifung auch in diesem
Jahr abgeschlossen werden konnten. Dariiber hinaus wurde die Priifung auf
Zuverléssigkeit in einigen Fallen aufgrund fehlender Dokumente und Nachweise
abgebrochen bzw. abgebrochen, weil Antragsteller ihre Antrdge zuriickgezogen
haben.
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Die Bundespolizei wurde in Einzelfillen von der jeweils zustindigen Landesluft-
sicherheitsbehdrde um Informationen und Unterstiitzungsleistungen gebeten,
z. B. im Rahmen der Dokumentenpriifung.

Dariiber hinaus liegen der Bundesregierung keine validen Daten im Sinne der
Fragestellungen vor.

5. Wie stellen nach Kenntnis der Bundesregierung die zusténdigen Luftsicher-
heitsbehérden der Léander sicher, dass die geméfl Nummer 11.1.3. der Durch-
filhrungsverordnung (EU) 2015/1998 der Kommission vom 5. Novem-
ber 2015 zur Festlegung detaillierter Mafinahmen fiir die Durchfithrung der
gemeinsamen Grundstandards fiir die Luftsicherheit geforderten Mindestan-
forderungen an eine Zuverlassigkeitsiiberpriifung auch tatséchlich eingehal-
ten werden?

Nach der gesetzlichen Aufgabenverteilung fiihren die Lander Zuverléssigkeits-
iiberpriifungen in Bundesauftragsverwaltung und damit in eigener Zustindigkeit
und Verantwortung durch. Somit obliegt der ordnungsgemifBe Vollzug der ein-
schldgigen Vorschriften des Unionsrechts und des nationalen Rechts den zustén-
digen Landesbehorden.

6. Wie wird nach Kenntnis der Bundesregierung sichergestellt, dass keine ge-
falschten, verfalschten oder missbrauchlich verwendeten Identitdtsdoku-
mente, insbesondere bei Antragstellern aus Drittstaaten, Grundlage fiir eine
positive Zuverldssigkeitsiiberpriifung sind?

a) Welche MaBnahmen werden hierfiir getroffen?
b) Ist die Vorlage einer Ausweiskopie ausreichend?

¢) Ist die Unterschrift des Antragstellers ausreichend fiir die Glaubhaftma-
chung der Originalitit der vorgelegten Identitdtsdokumente?

Gemiél § 3 Absatz 3 der Luftsicherheits-Zuverlédssigkeitsiiberpriifungsverord-
nung in Verbindung mit § 3 Absatz 4 der Luftsicherheits-Zuverlissigkeitsiiber-
priifungsverordnung ist der zu Uberpriifende verpflichtet, die Nummer des Per-
sonalausweises oder Passes und, bei einem Pass oder Passersatz eines Auslanders,
auch die Bezeichnung des Papiers anzugeben und diese Angaben auf Verlangen
der Luftsicherheitsbehorde zu belegen. Im Rahmen ihrer Zusténdigkeit (siehe
Antwort zu Frage 5) bestimmen die Lénder die konkrete Art und Weise des sach-
gerechten Vollzugs der Zuverldssigkeitsiiberpriifungen gemdl Luftsicherheits-
Zuverldssigkeitsiiberpriifungsverordnung in eigener Zusténdigkeit. Der Bundes-
regierung liegen keine Kenntnisse im Sinne der Fragestellung vor.

7. Erfolgt nach Kenntnis der Bundesregierung ein Austausch negativer Ergeb-
nisse zwischen den zustdndigen Luftsicherheitsbehorden der Lander?

Wenn ja, wie?
Ist die Bundespolizei hieran beteiligt?

Die zustindige Luftsicherheitsbehorde hat die anderen Luftsicherheitsbehorden
gemif § 6 Absatz 4 der Luftsicherheits-Zuverlassigkeitsiiberpriifungsverordnung
bei Verneinung der Zuverldssigkeit zu unterrichten. Die Bundespolizei ist Luftsi-
cherheitsbehorde im Sinne dieser Vorschrift. Praktisch erfolgt die Unterrichtung
durch monatlichen Austausch von Negativlisten.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen.
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8.  Gibt es eine bundesweite Datenbank, die abgelehnte Antragsteller erfasst?

Wenn ja, wie wird sie genutzt, welche Daten werden erfasst, und wer hat
darauf Zugriff?

Eine bundesweite Datenbank, die abgelehnte Antragsteller erfasst, gibt es bislang
nicht.

9. Uber welche Arten von Informationen bzw. Datenbestéinden, die gegenwiir-
tig nicht in die Zuverléssigkeitsiiberpriifung einflieen, verfiigt die Bundes-
polizei?

a) Welche Qualitét haben die ausschlielich durch die Bundespolizei (oder
bei der Bundespolizei im Auftrag anderer Behorden) erfassten Daten?

b) Um wie viele unberiicksichtigte Datensitze handelt es sich?

Die Bundespolizei verfiigt im Bundespolizeiaktennachweis, im Fallbearbeitungs-
system ,,b-case und im Geschiitzten Grenzfahndungsbestand (GGFB) iiber Da-
tenbestéinde, die im Einzelfall ergéinzende Informationen fiir das Zuverléssig-
keitsiiberpriifungsverfahren enthalten konnen.

In welchem Umfang, die in diesen Systemen gespeicherten Daten im Zuverlas-
sigkeitsiiberpriifungsverfahren bei der Gesamtwiirdigung des Einzelfalles im
Zuverldssigkeitsiiberpriifungsverfahren relevant sind, kann nicht pauschal ange-
geben werden.

10. Ist es nach Kenntnis der Bundesregierung zutreffend, dass im Rahmen der
EU-Inspektion am Flughafen K&ln-Bonn im Jahr 2016 die aktuellen Um-
stainde im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Zuverléssigkeitsiiber-
prifung nach § 7 LuftSiG durch die EU-Inspektoren mit einem schweren
Mangel bewertet wurden (vgl. https://www1.wdr.de/mediathek/video/sen
dungen/aktuelle-stunde/video-flughafen-koelnbonn-bei-eu-sicherheitscheck-
durchgefallen-104.html)?

a) Welche Kompensationsma3inahmen hat nach Kenntnis der Bundesregie-
rung die zustdndige Luftsicherheitsbehdrde Nordrhein-Westfalen darauf-
hin ergriffen?

b) Hat die Bundespolizei dem Land Nordrhein-Westfalen Unterstiitzung zur
Beseitigung der Méngel angeboten?

¢) Sind andere deutsche Flughidfen nach Kenntnis der Bundesregierung von
dhnlichen Sicherheitsméngeln betroffen?

Das Luftsicherheitsgesetz ist nicht Gegenstand der Uberpriifung durch die EU-
Kommission. Im Ubrigen wurden keine schweren Mingel festgestellt, so dass die
Ergreifung von Kompensationsma3inahmen nicht erforderlich war. Der Bundes-
regierung sind Sicherheitsméngel im Sinne der Fragestellung an deutschen Flug-
hifen nicht bekannt.

11.  Wie ist der aktuelle Stand zur Erwdgung, die Bundespolizei in den § 7 Ab-
satz 3 Satz 1 Nummer 2 des Luftsicherheitsgesetzes aufzunechmen?

Es wird auf die Antwort auf die Miindliche Frage 37 in der 10. Sitzung des Deut-
schen Bundestages am 31. Januar 2018 (Plenarprotokoll 19/10) verwiesen. Die
diesbeziigliche Priifung dauert noch an.
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