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Drucksache 131/18

EUROPAISCHE KOMMISSION

Briissel, den 18.4.2018
C(2018) 1637 final

Sehr geehrter Herr Bundesratsprsident,

die Kommission dankt dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zu der Mitteilung der
Kommission zur Vollendung der Bankenunion {COM(2017) 592 final}.

Wie bereits im Bericht der fiinf Prdsidenten vom Juni 2015 ausgefiihrt und von Prdsident
Juncker in seiner Rede zur Lage der Union vom September 2017 bekrdfiigl, muss die
Bankenunion vollendet werden, wenn sie als Element einer starken Wirtschafis- und
Wdhrungsunion ihr volles Potenzial entfalten soll. Die Bankenunion ist eines der
Schliisselelemente der Wirtschafis- und Wihrungsunion, die das Fundament fiir unsere
gemeinsame Wdihrung, den Euro, bildel.

In der Mitteilung wird dargelegt, was bereits erreicht wurde und welche Manahmen auf
der Grundlage des vom Rat ECOFIN im Juni 2016 vereinbarten Fahrplans zur
Vollendung der Bankenunion noch erforderlich sind. Die Kommission hat die beiden
gesetzgebenden Organe der Union aufgefordert, rasch titig zu werden, um die
verbleibenden Risiken im Bankensektor zu beseitigen. Diese Mafnahmen der
Risikominderung umfassen die Umsetzung des Bankenpakets von 2016 sowie — iiber die
im Fahrplan zur Vollendung der Bankenunion vorgesehenen Mafinahmen hinaus — neue
Mafnahmen zum Abbau notleidender Kredite. Eine Bankenunion kann nur dann
Junktionieren, wenn Risikominderung und Risikoteilung Hand in Hand gehen. Die
Mitteilung zeigt auch den Weg zur Schaffung einer gemeinsamen Leiztsicherung fiir den
einheitlichen Abwicklungsmechanismus auf und gibt neue Impulse fiir die Verhandlungen
iiber den Vorschlag fiir ein Europdisches Einlagenversicherungssystem.

Was bestehende Altlastenrisiken und mdgliche Fehlanreize anbelangt, bietet der
Vorschlag fiir ein Europdisches Einlagenversicherungssystem die Moglichkeit, dieses
System schrittweise tiber einen lingeren Zeitraum in zwei Phasen einzufiihren: i) eine fiir
2019 geplante Riickversicherungsphase, in der die nationalen
Einlagensicherungssysteme Liquiditdit erst dann erhalten, wenn sie ihre verfiigharen
finanziellen Mittel ausgeschopft haben, und ii) vorbehalilich bestimmter Bedingungen
Ubergang zu einer Mitversicherungsphase, in der auch Verluste iibernommen werden.

Prasidenten des Bundesrates

Herrn Regierender Biirgermeister Michael MULLER
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Dieses Element einer gemeinschafilichen Umlage von Verlusten kinnte im Laufe der Zeit
mehr Raum einnehmen.

Es sei darauf hingewiesen, dass es in der Riickversicherungsphase weder zu einer
Risikoteilung noch einer Vergemeinschaftung von Verlusten kommen wird. Jede
Liquiditdtshilfe, die ein nationales FEinlagensicherungssystem vom Europdischen
FEinlagenversicherungssystem erhdlt, muss zuriickgezahlt werden. Fiir Verluste infolge
von Auszahlungen miissen die nationalen Einlagensicherungssysteme und letztlich die
ihnen angeschlossenen Banken iiber (nachtrigliche) Beitrige aufkommen. Gleichzeitig
werden die Einleger in der Bankenunion wesentlich besser geschiitzt. Die Einfiithrung
dieser Phase sollte daher nach Auffassung der Kommission nicht von zusdtzlichen
Anforderungen gegeniiber dem Fahrplan von Juni 2016 abhdngig gemacht werden.

Im Laufe der ersten Phase wiirde parallel zu den Arbeiten zur Risikominderung eine
Uberpriifung der Aktiva-Qualitcit als Voraussetzung fiir den Ubergang zur zweiten Phase
erfolgen, um die Altlastenrisiken weiter zu reduzieren. Die Mafnahmen zur
Risikominderung und die Bedingungen fiir den Ubergang zur zweiten Phase schaffen ein
glinstigeres Umfeld fiir einen gesiinderen Bankensekior mit geringeren Fehlanreizen. Die
Arbeiten zur weiteren Reduzierung der Risiken und die Erfiillung der Bedingungen
bilden eine solide Grundlage fiir das fiir 2022 geplante System der Risikoteilung mit
einer schrittweisen Ausweitung der Verlustiibernahme durch das Europdische
FEinlagenversicherungssystem.

Die Kommission ist sich der Besonderheiten des deutschen Bankensektors, insbesondere
der Banken, die institutsbezogenen Sicherungssystemen angeschlossen sind, durchaus
bewusst. Sie mochte dem Bundesrat daher versichern, dass das Europdische
Einlagenversicherungssystem die institutsbezogenen Sicherungssysteme nicht daran
hindern wird, weiterhin ihre Schutzfunktion wahrzunehmen. Das spezifische Risikoprofil
ihrer Mitglieder konnte im Rahmen des Systems risikoabhéngiger Beilrige angemessen
beriicksichtigt werden. Beriicksichtigt werden konnte insbesondere, dass effektive
institutsbezogene Sicherungssysteme die Wahrscheinlichkeit eines Sicherungstalls fiir die
Furopdische Einlagensicherung wirksam verringern.

Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) lisst
den Erlass von Mafinahmen zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifien
der Miigliedstaaten zu, die die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts zum
Gegenstand haben. Ziel des vorgeschlagenen Europdischen
Einlagenversicherungssystems ist der Erhalt der Iniegritit des Binnenmarkts und eine
Verbesserung seiner Funktionsweise mithilfe der einheitlichen Anwendung eines einzigen
Regelwerks fiir die Einlagensicherung in Verbindung mit dem Zugang zu einem von einer
zentralen Behorde verwalteten Europdischen Einlagenversicherungsfonds. Dieses
Einlagenversicherungssystem wird Hindernisse fiir die Ausiibung der Grundfieiheiten
beseitigen und so erhebliche Wettbewerbsverzerrungen vermeiden. Artikel 114 AEUV ist
daher die geeignete Rechtsgrundlage.

Die Kommission stimmt mit dem Bundesrat vollig darin iiberein, dass alle gesetzlichen
Regelungen wie die Richtlinie iiber Einlagensicherungssysteme von den Mitgliedstaaten
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vollstindig umgesetzt werden miissen, und selzt sich nachdriicklich dafiir ein, dass dies
geschieht, erforderlichenfalls auch durch die Einleitung von
Vertragsverletzungsverfahren. Die Beteiligung am Europdiischen
Einlagenversicherungssystem setzt die vollstindige Umsetzung und Anwendung der
Richtlinie voraus. Inzwischen haben alle Mitgliedstaaten der Kommission die Umsetzung
der Richtlinie iiber Einlagensicherungssysteme angezeigt.

Die Kommission teilt die Auffassung des Bundesrats, dass die Verantwortung fiir den
Abbau notleidender Kredite in erster Linie bei den betroffenen Banken liegt. Das
Problem der notleidenden Kredite weist jedoch zugleich eine europdische Dimension
auf. Ein schwaches Wachstum aufgrund eines zu hohen Volumens notleidender Kredite
in manchen Mitgliedstaaten konnte sich negativ auf das Wirtschafiswachstum in anderen
Teilen der Europdischen Union auswirken. Der Abbau bestehender notleidender Kredite
und Mafinahmen, die verhindern, dass neue enistehen, werden zur weiteren
Verringerung der Risiken im europdischen Bankensektor beitragen. Die Kommission
sieht durchaus, dass der derzeitige Bestand an notleidenden Krediten manche
Miigliedstaaten stirker belastet als andere, doch kénnen notleidende Kredite in jedem
Miigliedstaat wieder aufireten, so dass Prdventivmafinahmen zur Reduzierung der
Risiken nur dann wirken konnen, wenn sie in der gesamten Europcischen Union
angewand! werden. Die Kommission hat am 14. Mdrz 2018 im Einklang mit dem
Aktionsplan des Rates ein umfassendes Paket mit weiteren Mafinahmen zum Abbau
notleidender Kredite vorgelegt. Die Kommission hat sich zur Beachtung des Grundsatzes
der Verhdltnismafigkeit nach Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union
verpflichtet. Dies gilt selbstverstindlich auch fiir neue Regulierungsinitiativen im
Zusammenhang mit notleidenden Krediten.

Die Kommission hdll es fiir wichtig, dass wirksame Verfahren zur Erleichterung der
prdventiven Restrukturierung rentabler Unternehmen zur V. erhinderung von Insolvenzen
vorhanden  sind.  Der  Vorschlag  fiir  eine  Richilinie  iiber  priiventive
Restrukturierungsrahmen, die zweite Chance und Mafinahmen zur Steigerung der
Effizienz  von  Restrukturierungs-,  Insolvenz-  und  Enischuldungsverfahren
{COM (2016) 723 final} verfolgt einen ausgewogenen Ansaiz, der die Interessen der
Gldubiger und Schuldner gleichermaflen beriicksichtigi. Der Vorschlag befasst sich nicht
mit insolventen Schuldnern. Er ist sorgfiltig konzipiert, sodass er nicht in gut
Junktionierende Insolvenzsysteme eingreift, sondern auf ihnen aufbaut und sie ergdnzt,
um zu gewdhrleisten, dass wirksame Restrukturierungsverfahren verfiighar sind und eine
Insolvenz in Fillen, in denen der Schuldner eine Aussicht auf Riickkehr zur Rentabilitiit
hat, vermieden wird. Wir hoffen, dass das Europciische Parlament und der Ministerrat
bei der Beratung dieses Vorschlags jeizt entscheidende Fortschritte erzielen.

Zum Standpunkt des Bundesrates, dass es einer weiteren Kldrung in Bezug auf
staatsanleihebesicherte  Wertpapiere bedarf, mdchte die Kommission auf die
diesbeziiglichen Arbeiten des Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken hinweisen, die
inzwischen verdffentlicht worden sind. Bei staatsanleihebesicherten Wertpapieren kame
eine Risikoteilung oder -vergemeinschafiung zwischen den Mitgliedstaaten ohnehin nicht
zum Tragen. Nur private Investoren wiirden Risiken und etwaige Verluste teilen.
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Die Kommission hoffi, dass die vom Bundesrat angesprochenen Aspekte mit diesen
Ausfiihrungen gekldrt werden konnten, und sieht der Fortsetzung des politischen Dialogs
erwartungsvoll entgegen.

Mit freundlichen Griifien

: VA7)
IW Valdis Dombrovskis
enVizeprdsident Vizeprdsident
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