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Beschlussempfehlung und Bericht

des Haushaltsausschusses (8. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Christian Lindner, Christian Duirr, Bettina
Stark-Watzinger, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
— Drucksache 19/583 —

zu dem Vorschlag der Europaischen Kommission fir eine Verordnung des Rates
tber die Einrichtung des Europdischen Wahrungsfonds
KOM(2017) 827 endg., Ratsdok. 15664/17

hier: Stellungnahme nach Artikel 23 Absatz 3 des Grundgesetzes

Europas fiskalpolitische Regeln starken — Transferunion verhindern

A. Problem

In ihrem sogenannten Nikolauspaket hat die Europdische Kommission (KOM) am
6. Dezember 2017 eine Reihe von Gesetzgebungsvorschligen und Mitteilungen
vorgelegt, die auf die Verlagerung von Kompetenzen auf die Unionsebene bzw.
die Schaffung neuer Institutionen und Instrumente abzielen. Unter anderem hat
die KOM einen Verordnungsvorschlag fiir die Umwandlung des Europdischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM) in einen im Rechtsrahmen der EU verankerten Eu-
ropdischen Wahrungsfonds (EWF) vorgelegt.

B. Lésung

Ablehnung des Antrqgs mit den Stimmen ger Fraktionen CDU/CSU, SPD,
DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD.

C. Alternativen

Annahme des Antrags.

D. Kosten

Kosten wurden nicht erortert.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Antrag auf Drucksache 19/583 abzulehnen.

Berlin, den 25. April 2018

Der Haushaltsausschuss

Peter Boehringer
Vorsitzender und Berichterstatter

Eckhardt Rehberg Johannes Kahrs Otto Fricke
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Dr. Gesine Lotzsch Sven-Christian Kindler

Berichterstatterin Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Eckhardt Rehberg, Johannes Kahrs, Peter Boehringer,
Otto Fricke, Dr. Gesine Lotzsch und Sven-Christian Kindler

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat in seiner 11. Sitzung am 1. Februar 2018 den Antrag auf Drucksache 19/583 zur
federfiihrenden Beratung an den Haushaltsausschuss und zur Mitberatung an den Ausschuss fiir Recht und Ver-
braucherschutz, den Finanzausschuss, den Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie sowie an den Ausschuss fiir die
Angelegenheiten der Europdischen Union {iberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Mit dem Antrag der Fraktion der FDP soll der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auffordern, bei Beratun-
gen zum Verordnungsvorschlag zur Errichtung eines EWF auf EU-Ebene, folgende MaB3gaben im Sinne von Ar-
tikel 23 Absatz 3 des Grundgesetzes (GG) zu beriicksichtigen:

1. Solide Rechtsgrundlage

Der EWF darf nur auf einer soliden und rechtlich einwandfreien Rechtsgrundlage eingefiihrt werden. Er darf
daher nicht in EU-Recht iiberfiihrt werden, sondern sollte im Falle seiner Einfithrung wie bereits der ESM als
volkerrechtlicher Vertrag implementiert werden.

2. Uneingeschréinkter Parlamentsvorbehalt des Deutschen Bundestages bei Hilfsleistungen des EWF

Die Bundesregierung darf keine Regelung zustande kommen lassen, durch welche der umfassende Parlaments-
vorbehalt des Deutschen Bundestages in Bezug auf seine haushaltspolitische Gesamtverantwortung geschwécht
wird. Das in Artikel 13 Absatz 2 und Artikel 5 Absatz 7 Buchstabe a der vorgeschlagenen Satzung des EWF zur
Gewdhrung von Stabilitatshilfe an EWF-Mitglieder vorgesehene Quorum von 85 % sowie die Dringlichkeitsre-
gelung in Artikel 3 Absatz 2 des Verordnungsvorschlags sind entsprechend zu verhindern. Der Deutsche Bundes-
tag muss zwingend der Ort der Entscheidung {iber den Einsatz deutscher Haushaltsmittel bleiben.

3. Bessere Krisenprivention durch Ubertragung der fiskalpolitischen Uberwachungsfunktion auf den EWF

Der EWF sollte als von der KOM unabhingiges Wéchterinstitut ggf. in Abstimmung mit dem Europaischen Fis-
kalausschuss fiir die Einhaltung der europdischen Fiskalregeln zustindig sein. Dazu gehort neben dem Stabilitéts-
und Wachstumspakt auch der Fiskalpakt. ESM und Fiskalpakt sind 2012 parallel auf volkerrechtlicher Basis ein-
gefiihrt worden.

Das bestehende System der Fiskalregeln hat sich als ineffektiv erwiesen. Obwohl die Fiskalregeln in der Vergan-
genheit schon 165-mal verletzt wurden, hat die KOM noch nie Bu3gelder durchgesetzt. Die Verschuldungsregeln
sollten daher vereinfacht und deren Uberwachung von der KOM auf den EWF sollte verlagert werden, damit nach
objektiven Kriterien gepriift werden kann, ob Mitgliedstaaten gegen sie verstoBBen. Weiterhin muss gepriift wer-
den, inwieweit eine effektivere und dadurch glaubwiirdigere Sanktionierung mit Marktmechanismen erzielt wer-
den kann.

Ebenso sollte der EWF regelméBig die Risiken fiir die Finanzstabilitét der einzelnen Mitgliedstaaten iiberpriifen
sowie die Wirtschaftsentwicklung und Wirtschaftspolitik begutachten. Hierfiir ist bislang im Rahmen des makro-
okonomischen Ungleichgewichtsverfahrens ebenfalls die KOM zustéindig, die aber seit Einflihrung dieses Instru-
ments im Jahr 2011 noch kein einziges Mal ein formales Verfahren wegen des VerstoBes gegen die indikativen
Schwellenwerte angestoBen hat.
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4. Kein politischer Einfluss der KOM auf den EWF

Der im Satzungsentwurf fiir den EWF vorgesehene Einfluss der KOM auf die Arbeit des EWF ist zu grof3. Die
fachlichen Aufgaben (wie Aushandlung und Uberwachung der Reformauflagen) sollte stirker der EWF iiberneh-
men. Politisch verantwortlich fiir den EWF und seine Finanzierung miissen die nationalen Regierungen und Par-
lamente sein. Anders als im Verordnungsvorschlag geschrieben, ist die Arbeit der nationalen Parlamente nicht
mithsam und zeitraubend, sondern entscheidend fiir die demokratische Legitimitit und die haushaltspolitische
Verantwortbarkeit.

5. Keine Aufweichung des ESM durch den EWF

Die Ziele und Bedingungen des ESM-Vertrags diirfen keineswegs aufgeweicht werden. Der Satzungsentwurf der
KOM enthilt allerdings an mehreren Stellen entsprechende Einflugschneisen; so soll es gemaB Artikel 3 Absatz
2 Buchstabe a des EWF-Satzungsentwurfs der KOM fiir ein Tatigwerden des EWF geniigen, ,,wenn dies zur
Wahrung der Finanzstabilitdt des Euro-Wéhrungsgebiets insgesamt oder seiner Mitglieder unabdingbar ist*, wah-
rend bislang gemal Artikel 3 des ESM-Vertrags fiir ein Tatigwerden erforderlich ist, dass ,,dies zur Wahrung der
Finanzstabilitit des Euro-Wahrungsgebiets insgesamt und seiner Mitgliedstaaten unabdingbar ist*. Somit konnte
kiinftig bereits Finanzhilfe gewéhrt werden, wenn die Finanzstabilitit einzelner Mitgliedstaaten gefdhrdet wére,
wihrend bisher auch die WWU insgesamt in Gefahr sein muss. Diese und dhnliche Ausweitungen und Aufwei-
chungen der Ziele und Bedingungen der Finanzhilfe miissen strikt vermieden werden.

6. Risikominimierung fiir Steuerzahler bei Bankenrestrukturierung

Private und institutionelle Glaubiger {iberschuldeter Staaten und Banken diirfen nicht aus ihrer Verantwortung
entlassen werden. Der Deutsche Bundestag hélt es deshalb fiir unerldsslich, dass die bestehenden Abwicklungs-
instrumente, insbesondere das des ,,Bail-In“ im Rahmen der in der SRM-Verordnung definierten Haftungs-
kaskade, ausgeschopft werden. Eine Letztsicherung des SRF aus EWF-Mitteln darf nicht erfolgen. Die Banken
sollten stattdessen ausreichend Eigenkapital vorhalten. Die Staatsanleihen, die sie halten, sollten zudem mit Ei-
genkapital unterlegt werden miissen und die Grofkreditgrenzen sollten auf sie Anwendung finden.

7. Keine Instrumentalisierung des EWF fiir eine kiinftige Stabilisierungsfunktion

Die KOM mochte dem EWF die Aufgabe zuweisen, an der Konzeption einer kiinftigen Stabilisierungsfunktion
gegen asymmetrische Schocks mitzuwirken. Eine solche Stabilisierungsfunktion, wie sie die KOM in ihrer Mit-
teilung KOM(2017) 822 endg. angedacht hat, ist aber nicht notwendig, denn die makrokonomische Stabilisie-
rung kann iiber die Finanzmairkte und die nationalen automatischen Stabilisatoren weit effektiver und zielgerich-
teter wahrgenommen werden. Stattdessen wiirde eine solche Stabilisierungsfunktion neue Fehlanreize erzeugen
und nationale Reformanreize unterminieren. Daher brauchen im EWF auch keine Vorarbeiten fiir ein solches,
neues Finanzinstrument geleistet zu werden. Der EWF sollte sich auf seine Kernkompetenzen konzentrieren.

8. Stirkere Einbeziehung der Fachkompetenz des ESM

Der ESM hat in den vergangenen Jahren eine hohe Fachkompetenz bei der Verwaltung von Finanzhilfeprogram-
men aufgebaut. Diese sollte bei der Ausarbeitung und Verwaltung etwaiger kiinftiger Finanzhilfeprogramme stér-
ker genutzt werden. Dafiir sollte die KOM eine geringere, die Européische Zentralbank (EZB) tiberhaupt keine
Rolle bei Finanzhilfeprogrammen mehr spielen. Insbesondere bei der EZB ist strikt darauf zu achten, dass sie sich
stirker auf ihre geldpolitischen Kernkompetenzen konzentriert, um Zielkonflikte auszuschlieBen.

9. Weitere Beteiligung des IWF

Auch wenn der ESM mittlerweile iiber die ndtige Fachkompetenz verfiigen diirfte, ist die bisher als Regelfall
vorgesehene Beteiligung des IWF keineswegs iiberfliissig. Denn der IWF ist politisch unabhingig und hat in der
Vergangenheit iiberzeugend bewiesen, dass er hdufig wertvolle Impulse geben kann, zu denen sich die EU-Insti-
tutionen aus politischer Riicksichtnahme nicht durchringen kdnnen. Der Vorschlag der KOM sieht fiir die EWF-
Finanzhilfeprogramme keine Rolle des IWF mehr vor. Dies ist abzulehnen, eine Beteiligung des IWF sollte ent-
sprechend auch weiterhin angestrebt werden.

10. Umschuldungs- und Insolvenzverfahren

Sollte ein Land trotz Anpassungsprogramms nicht in der Lage sein, sich wieder am Markt zu kapitalisieren, muss
die ausstehende Schuld auf ein nachhaltiges Niveau verringert und ein entsprechendes Umschuldungsverfahren
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eingeleitet werden. Falls ein Land auch nach einer solchen Umschuldung nicht in der Lage ist, sich selbst am
Markt zu finanzieren, muss eine geordnete Riickkehr zur eigenen Wiahrung moglich sein, ohne die EU verlassen
Zu mussen.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Antrag der Fraktion der FDP auf Drucksache 19/583
in seiner 9. Sitzung am 25. April 2018 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthal-
tung von zwei Mitgliedern der Fraktion der AfD, die Vorlage abzulehnen.

Der Finanzausschuss hat den Antrag der Fraktion der FDP auf Drucksache 19/583 in seiner 7. Sitzung am 25. Ap-
ril 2018 berz_lten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen der AfD und FDP, die Vorlage abzulehnen.

Der Ausschuss fiir Wirtschaft und Energie hat den Antrag der Fraktion der FDP auf Drucksache 19/583 in
seiner 8. Sitzung am 25. April 2018 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
AfD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP, die Vorlage ab-
zulehnen.

Der Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Européischen Union hat den Antrag der Fraktion der FDP auf
Drucksache 19/583 in seiner 7. Sitzung am 25. April 2018 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei
Stimmenthaltung der Fraktion der AfD, die Vorlage abzulehnen.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Haushaltsausschuss hat den Antrag der Fraktion der FDP auf Drucksache 19/583 in seiner 6. Sitzung am
25. April 2018 abschlieBend beraten. Er beschloss mehrheitlich, dem Deutschen Bundestag zu empfehlen, den
Antrag der Fraktion der FDP auf Drucksache 19/583 abzulehnen.

Der Beschluss wurde mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimmenthaltung der Fraktion der AfD gefasst.

Berlin, den 25. April 2018

Eckhardt Rehberg Johannes Kahrs Peter Boehringer
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Otto Fricke Dr. Gesine Lotzsch Sven-Christian Kindler

Berichterstatter Berichterstatterin Berichterstatter
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