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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Dr. André Hahn,
Gokay Akbulut, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/907 —

Schlussfolgerungen aus der Terrorabwehr-Ubung ,,GETEX“ von Polizei und
Bundeswehr im Jahr 2017

Vorbemerkung der Fragesteller

Anfang Mirz 2017 fiihrten die Polizeien mehrerer Bundeslénder eine gemein-
same Ubung mit der Bundeswehr durch, der simulierte Terroranschlige in meh-
reren Bundesldndern zugrunde lagen. Die als Amtshilfe angeforderten Unter-
stiitzungsleistungen der Bundeswehr erstreckten sich dabei nicht nur auf tech-
nische Amtshilfe, sondern auch auf hoheitliche Tétigkeiten, darunter auch Si-
cherungs- und Uberwachungsaufgaben (vgl. Antwort der Bundesregierung zu
Frage 7a auf Bundestagsdrucksache 18/12066).

Die Fragestellerinnen und Fragesteller halten das Gebot der Trennung von Po-
lizei und Militér fiir eine wichtige Schlussfolgerung aus der deutschen Ge-
schichte. Die Aufweichung dieser Trennung mit dem Hinweis auf , katastrophi-
sche®, von Terroristen herbeigefiihrte Krisenlagen sehen sie mit groBer Skepsis.
Die Gewibhrleistung der inneren Sicherheit darf aus ihrer Sicht keine Aufgabe
des Militéirs werden. Gerade die — wenn auch hier nur simulierte — Ubung ho-
heitlicher, gar freiheitseinschrinkender Mafinahmen durch die Bundeswehr im
Inland ist aus Sicht der Fragestellerinnen und Fragesteller daher grundsétzlich
zu hinterfragen.

Bei ihrer Antwort auf eine dhnliche Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE.
kurz nach der Ubung verwies die Bundesregierung auf die noch anhaltende Aus-
wertung der Ubung, die noch innerhalb der 18. Legislaturperiode abgeschlossen
sein sollte (vgl. Bundestagsdrucksache 18/12066, Antwort zu den Fragen 16
bis 19).

Den Fragestellerinnen und Fragestellern sind bislang nur aus den Medien
Schlussfolgerungen, auch von Bundesbehorden, aus der Ubung bekannt. So
wird etwa der Président des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe (BBK) mit den Worten zitiert, es gebe ,,den politischen Wunsch, dass
Getex alle zwei Jahre fortgesetzt wird“. Der BBK-Président sowie der Inspek-
teur der Polizei in Nordrhein-Westfalen sollen zudem schnellere Entscheidungs-
prozesse angemahnt haben, weil die Bundeswehr bei der Ubung ,,viel zu spat
tiber Amtshilfeantrage entschieden habe (vgl. ,,Getex in der Diskussion: So lief

Die Antwort wurde namens der Bundesregierung mit Schreiben des Bundesministeriums des Innern vom 14. Mdrz 2018
tibermittelt.

Die Drucksache enthdlt zusdtzlich — in kleinerer Schrifitype — den Fragetext.



Drucksache 19/1243 -2- Deutscher Bundestag — 19. Wahlperiode

die Terrorabwehr-Ubung*, .loyal 1/2018, S. 82 f.). Die Fragestellerinnen und
Fragesteller halten eine griindliche Priifung allerdings fiir das Mindeste, wenn
es um grundrechtseinschrinkende Tétigkeiten geht.

Vorbemerkung der Bundesregierung

Die Ubung GETEX 2017 hielt sich strikt im Rahmen des geltenden Verfassungs-
rechts und der hierzu ergangenen Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts. Auch wenn ein Streitkréfteeinsatz im Innern verfassungsrechtlich auf au-
Bergewohnliche Ausnahmefille begrenzt ist, siecht das Grundgesetz in Artikel 35
Absatz 2 Satz 2 doch ausdriicklich vor, dass ein Land bei einer Naturkatastrophe
oder bei einem besonders schweren Ungliicksfall u.a. die Streitkrédfte zur Hilfe
anfordern kann. Unter einem besonders schweren Ungliicksfall in diesem Sinne
wird in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ,,im Allgemeinen ein
Schadensereignis von grolem Ausmal verstanden, das — wie ein schweres Flug-
zeug- oder Eisenbahnungliick, ein Stromausfall mit Auswirkungen auf lebens-
wichtige Bereiche der Daseinsvorsorge oder der Unfall in einem Kernkraftwerk —
wegen seiner Bedeutung in besonderer Weise die Offentlichkeit beriihrt und auf
menschliches Fehlverhalten oder technische Unzuldnglichkeiten zuriickgeht*
(BVerfG, Urteil des Ersten Senats vom 15. Februar 2006, 1 BvR 357/05, Rn. 98).
Dies umfasst in der fiir den wirksamen Katastrophenschutz nach Ansicht des Ge-
richts erforderlichen weiten Begriffsauslegung unschwer auch Ereignisse, die von
Dritten absichtlich herbeigefiihrt werden (aaO Rn. 100), wie beispielsweise Ter-
roranschldge. Der Begriff des besonders schweren Ungliicksfalls betrifft ,,nur Er-
eignisse von katastrophischen Dimensionen®, also ,,ungewdhnliche Ausnahmesi-
tuationen® (vgl. BVerfG, Beschluss des Plenums vom 3. Juli 2012, 2 PBvU 1/11,
Rn. 43). Dieses Tatbestandsmerkmal begrenzt den Streitkréfteeinsatz im Innern,
da es in seiner parallelen Verwendung mit dem Begriff der Naturkatastrophen
zeigt, dass ,,nicht jede Gefahrensituation, die ein Land mittels seiner Polizei nicht
zu beherrschen imstande ist, allein schon aus diesem Grund einen besonders
schweren Ungliicksfall®, der den Streitkrifteeinsatz erlaubt, darstellt (aaO).

Ziel der Ubung GETEX 2017 war die Uberpriifung von Verfahren in der Situation
eines besonders schweren Ungliicksfalls, in der eine ausschlieBliche Reaktion mit
Polizeikraften auf terroristische Bedrohungen wegen deren Ausmalfies nicht mehr
moglich ist. Wiirde in einem solchen Fall auf den Riickgriff auf Ressourcen der
Bundeswehr im verfassungsrechtlich vorgegebenen Rahmen verzichtet, kimen
die betroffenen Stellen aus Sicht der Bundesregierung ihrem Schutzauftrag nicht
nach. Eine Vorbereitung auf den hypothetischen Fall einer solchen Bedrohungs-
lage war und ist demnach geboten. Die Bundesregierung ist sich des Ausnahme-
charakters eines Einsatzes der Bundeswehr im Innern bewusst. Dementsprechend
geht auch die Priifung von Mdglichkeiten zur Optimierung der Abldufe nicht zu
Lasten einer griindlichen inhaltlichen Priifung des Vorliegens der Voraussetzun-
gen fiir einen solchen Einsatz der Bundeswehr.

Die Uberpriifung von Beschleunigungsmdglichkeiten war aus Sicht der Bundes-
regierung vielmehr geboten, um im Ernstfall so schnell wie moglich die verfas-
sungsrechtlich erlaubten, erforderlichen Unterstiitzungsleistungen abrufen zu
konnen.
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1. Haben die Bundeswehr bzw. das Bundesministerium der Verteidigung
(BMVg) selbst eine Auswertung vorgenommen, und wenn ja,

a) ist die Bundesregierung bereit, diese dem Deutschen Bundestag vollum-
fanglich zur Verfiigung zu stellen, und

Das Bundesministerium der Verteidigung (BMVg) hat eine interne Ubungsaus-
wertung vorgenommen.

Die Bundesregierung sieht von der Ubersendung des Berichts im Rahmen einer
Kleinen Anfrage ab. Das parlamentarische Frage- und Informationsrecht umfasst
insoweit keinen Anspruch auf die Ubersendung von Dokumenten.

b) was sind deren grundlegende Aussagen?

Die Auswertung des BMVg betraf u. a. die Uberpriifung von Strukturen, Verfah-
ren, Zustindigkeiten, des Informationsmanagements (Bereitstellung und Weiter-
gabe von Informationen) innerhalb der Bundeswehr sowie der Kommunikations-
schnittstellen zum BMI und den Léndern. Folgende Handlungslinien wurden da-
bei betrachtet: Informationsaustausch und Lagebild, Personal, Prozessablaufe
und Verfahren sowie Alarmierung.

2. Wie stellt sich das BMVg zum Vorwurf einer ,,zu langen® Bearbeitung von
Amtshilfeantragen?

a) Inwiefern kann die Bundesregierung bestétigen, dass Antriage erst nach
drei Tagen bearbeitet wurden (bitte ggf. angeben, bei wie vielen und wel-
chen Antragen dies der Fall war)?

Diese Annahme trifft nicht zu. Des Weiteren wird auf die Antwort der Bundesre-
gierung zu Frage 7f der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. vom 20. Mérz
2017 auf Bundestagsdrucksache 18/12066 vom 24. April 2017 verwiesen.

b) Inwiefern triigt die Ubung dazu bei, in Zukunft die Bearbeitung mutmaB-
lich zu verkiirzen?

Es wird auf die Antwort zu Frage 1b verwiesen. Wie jede Ubung unter Beteili-
gung der Bundeswehr wird auch die GETEX im Hinblick auf interne Ablaufe
iiberpriift. Dies tragt zu einer Verbesserung der Ablaufe bei.

c) Inwiefern sieht die Bundesregierung bei einer Verkiirzung der Bearbei-
tungszeit noch die Griindlichkeit der materiellen und juristischen Grund-
lagen fiir gegeben (bitte begriinden)?

Es wird auf die Vorbemerkung der Bundesregierung und die Antwort der Bun-
desregierung zu Frage 7h der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. vom

20. Mérz 2017 auf Bundestagsdrucksache 18/12066 vom 24. April 2017 verwie-
sen.
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3. Hatdas Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe eine Aus-
wertung vorgenommen, und wenn ja,

a) ist die Bundesregierung bereit, diese dem Deutschen Bundestag vollum-
fanglich zur Verfiigung zu stellen, und

b) was sind deren grundlegende Aussagen?

4. Hat die Bundespolizei eine Auswertung vorgenommen, und wenn ja,

a) ist die Bundesregierung bereit, diese dem Deutschen Bundestag vollum-
fanglich zur Verfiigung zu stellen, und

b) was sind deren grundlegende Aussagen?

5. Haben andere Behdrden oder Amter des Bundes eine Auswertung vorge-
nommen, und wenn ja,

a) ist die Bundesregierung bereit, diese dem Deutschen Bundestag vollum-
fanglich zur Verfiigung zu stellen, und

b) was sind deren grundlegende Aussagen?

7. Von welchen an der Ubung beteiligten Bundeslindern hat die Bundesregie-
rung Schlussfolgerungen bzw. Auswertungen der Ubung erhalten, und wel-
che ndheren Angaben kann sie zu deren Inhalt machen (zumindest in Bezug
auf die Rolle des Bundes, der Bundeswehr, der Bundespolizei und/oder des
BBK)?

Inwiefern teilt sie diese Auswertungen inhaltlich ganz oder teilweise?

8. Von welchen weiteren, womdglich an der Ubung selbst gar nicht beteiligten,
Behorden, Organisationen oder Institutionen sind nach Kenntnis der Bun-
desregierung Auswertungen vorgenommen worden, und was kann sie zu de-
ren Inhalt mitteilen?

Inwiefern teilt sie diese Auswertungen inhaltlich ganz oder teilweise?
Die Fragen 3, 4, 5, 7 und 8 werden gemeinsam beantwortet.

Die zwischen allen an der Ubung beteiligten Stellen abgestimmten Schlussfolge-
rungen ergeben sich aus dem gemeinsamen Auswertungsbericht des Bundes und
der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Nordrhein-Westfalen, Saar-
land und Schleswig-Holstein.

An der Erstellung dieses Berichts waren auf Seite des Bundes neben dem Bun-
desministerium der Verteidigung und dem Bundesministerium des Innern die
Bundeswehr, die Bundespolizei, das Bundeskriminalamt, das Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz und das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe beteiligt. Die jeweiligen Erkenntnisse sind in den gemeinsamen Auswer-
tungsbericht des Bundes und der an der GETEX beteiligten Lénder eingeflossen.

Dieser Bericht wird derzeit in den Gremien der Stindigen Konferenz der Innen-
minister und -senatoren der Linder ausgewertet.

Die Bundesregierung sieht von der Ubersendung des Berichts, hierauf bezogener
Zulieferungen oder von Stellungnahmen der Linder im Rahmen einer Kleinen
Anfrage ab. Das parlamentarische Frage- und Informationsrecht umfasst insoweit
keinen Anspruch auf die Ubersendung von Dokumenten.

Die grundlegenden Aussagen des Auswertungsberichts des Bundes und der
iibungsbeteiligten Lander finden ihren Ausdruck in fiinf wesentlichen Handlungs-
empfehlungen. Diese lauten:
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e Bei der Antragstellung gemif Artikel 35 Absatz 1 und 2 Grundgesetz (GG)
bediirfen die Entscheidungsabldufe einer weiteren Beschleunigung und ver-
standlicheren Darstellung.

¢ Die Intensivierung und Verfestigung der Zusammenarbeit zwischen Verwal-
tungs-/Polizeistdben der Lander und Verbindungselementen der Bundeswehr
wird angeregt.

e Es wird die Etablierung gemeinsamer Informations- und Fortbildungsveran-
staltungen zwischen Polizeien und Bundeswehr angeregt.

e Zur Gewihrleistung eines angemessenen Informationsaustauschs zwischen
zivilen Behorden der Gefahrenabwehr, Polizei und Bundeswehr sind die
Kommunikationswege zu tliberpriifen und belastbare Verfahrensweisen zu
entwickeln.

e Die Anpassung der Prozesse und Kommunikationswege ist in kiinftigen
Ubungen zu kontrollieren und zu optimieren.

6. Inwiefern hilt die Bundesregierung eine Anderung der einfach- oder verfas-
sungsrechtlichen Grundlagen fiir das Tatigwerden der Bundeswehr im In-
land fiir erforderlich (bitte begriinden)?

Es wird kein Erfordernis im Sinne der Fragestellung gesehen.

9. Inwiefern hat die Ubung aus Sicht der Bundesregierung vorhandene Defizite
bei der Zusammenarbeit von Polizei und Bundeswehr aufgezeigt, und was
will sie unternehmen, um diese zu beheben (bitte ausfiihrlich darlegen)?

Moglichkeiten zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Polizei und Bun-
deswehr sind Gegenstand des gemeinsamen Auswertungsberichts von Bund und
Landern. Auf die Antwort zu Frage 5 wird verwiesen.

10. Welche Kapazitdten bzw. Moglichkeiten sieht die Bundesregierung, allfal-
lige Fahigkeitsdefizite auf Seiten der Polizei oder zivilen Hilfsorganisatio-
nen zu schlieBen, um einen (hoheitlichen) Einsatz der Bundeswehr zu ver-
meiden, und inwieweit will sie gemeinsam mit den Léndern dazu beitragen,
diese Defizite tatsachlich zu schlieBen?

Die polizeiliche Gefahrenabwehr und die damit zusammenhingende Organisa-
tion und Ausstattung der Polizei ist im Kompetenzgefiige des Grundgesetzes in
erster Linie Aufgabe der Lénder. Die Bundesregierung kann die Frage daher nur
insoweit beantworten als Sicherheitsbehorden des Bundes betroffen sind.

Sie strebt insoweit eine aufgabengerechte Ausstattung der Sicherheitsbehorden
des Bundes an, die es diesen ermdglicht, auch auf unvorhergesehene Ereignisse
angemessen zu reagieren. Der Gesetzgeber hat mit den Haushalten 2016 und 2017
beschlossen, die Sicherheitsbehorden des Bundes personell und materiell zu stér-
ken. Aus Sicht der Bundesregierung soll die personelle und materielle Ausstat-
tung der Sicherheitsbehorden weiter verbessert werden. Uber die Einzelheiten
wird nach Bildung einer neuen Bundesregierung zu beschlieflen sein.

Ein Einsatz der Bundeswehr im Innern kommt nur in den verfassungsrechtlich
klar umrissenen Féllen in Betracht. Eine liickenlose polizeiliche Vorbereitung auf
solche Ausnahmesituationen ist nicht durchgéngig moglich. Die Bundesregierung
ist daher der Auffassung, dass aus der Durchfiihrung einer Ubung wie der GETEX
nicht ohne Weiteres auf ein polizeiliches Fahigkeitsdefizit geschlossen werden
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kann. Die Bundesregierung versteht den Einsatz der Bundeswehr im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Vorgaben als einen integralen Bestandteil der staatlichen
Sicherheitsarchitektur.

Die Bundesregierung sicht keinen Zusammenhang zwischen etwaigen Fahig-
keitsliicken ziviler Hilfsorganisationen und einem Einsatz der Bundeswehr im In-
nern. Zivile Hilfsorganisationen verfiigen nicht iiber Befugnisse, deren unzu-
reichende Wahrnehmung durch einen Einsatz der Bundeswehr aufgefangen wer-
den konnte.

11. Inwiefern sind der Bundesregierung Forderungen bzw. Vorschlige zur
Kenntnis gekommen, eine solche Ubung nicht nur als Simulation, sondern
als ,,reale* Ubung ,auf der Strafle” durchzufiihren, und wie verhilt sie sich
hierzu?

Inwiefern teilt sie solche Uberlegungen?

Der Freistaat Bayern plant eine Ubung mit Beteiligung der Bundeswehr in einem
GETEX-ihnlichen Szenario. Dies ist keine ,,reale* Ubung ,,auf der StraBe; sie
dient dazu, den Gesamtprozess der Hilfeleistung von Antragstellung bis zur Wirk-
samkeit von Kriften zu betrachten.

Uber die Frage, ob und falls ja, in welcher Art und Weise, der GETEX vergleich-
bare Ubungen in Zukunft aus Sicht der Bundesregierung durchgefiihrt werden
sollen, wird nach der Bildung einer neuen Bundesregierung zu entscheiden sein.

12.  Wie verhilt sich die Bundesregierung zum ,,politischen Wunsch* nach einer
regelméBigen Durchfiihrung dieser Simulation?

Von wem wurden entsprechende AuBerungen an die Bundesregierung her-
angetragen?

Inwiefern teilt oder unterstiitzt sie diesen Wunsch (bitte begriinden)?

Die Durchfiihrung kiinftiger Ubungen ist eine der wesentlichen Handlungsemp-
fehlungen des Auswertungsberichts zur GETEX 2017. Die politische Meinungs-
bildung zu der Frage der Fortfiilhrung der Ubung GETEX findet derzeit in den
Fachgremien von Bund und Léndern statt. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu
Frage 11 verwiesen.

13. Istderzeit eine weitere ,,GETEX“-Ubung (oder eine inhaltlich vergleichbare)
beabsichtigt, und wenn ja, welche ndheren Angaben kann die Bundesregie-
rung dazu machen?

Derzeit existieren keine konkreten Planungen fiir eine der GETEX vergleichbare
Ubung. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 11 verwiesen.

14. Halt die Bundesregierung weitere ,, GETEX“-Ubungen (oder vergleichbare)
fiir sinnvoll, und wenn ja, warum, und welche Planungen oder Vorbereitun-
gen gibt es hierzu?

Grundsitzlich wére es aus Sicht der Bundesregierung sinnvoll, die Anpassungen
von Verfahrensweisen und Formularen, die aufgrund von Erfahrungen aus der
GETEX 2017 vorgenommen wurden, dem Praxistest einer Folgeiibung zu unter-
ziehen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 11 verwiesen.
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15. Welche Angaben kann die Bundesregierung zu bevorstehenden weiteren
Ubungen, Simulationen oder Mandvern machen, bei denen die Zusammen-
arbeit zwischen Polizei und Militdr geprobt bzw. simuliert wird (bitte zum
Inhalt, Zweck, Zeitraum, Ort der Ubung, zur Anzahl der Teilnehmer Details
mitteilen und insbesondere auf die bevorstehenden Beitrdge der Bundeswehr
eingehen)?

Es wird auf die Antwort zu Frage 11 verwiesen. Einzelheiten konnen aufgrund
der aktuellen Planungsphase nicht genannt werden.

16. In welchem Verhéltnis steht nach Ansicht der Bundesregierung die ,,GETEX*-
Ubung bislang — und in Zukunft — zur Ubung LUKEX?

LUKEX-Ubungen sind als strategische Krisenmanagementiibungen primir auf
die Arbeit der strategischen Entscheidungsebenen, insbesondere der interminis-
teriellen Krisenstdbe und politisch-administrativen Verwaltungsstibe auf Bun-
des- und Landesebene und nicht auf die operative Ebene ausgerichtet. Seit 2004
werden grundsitzlich alle zwei Jahre Ubungen mit wechselnden Szenarien und
unter wechselnder Landerbeteiligung durchgefiihrt. Vor dem Hintergrund der
komplexen Szenarien werden unterschiedliche Bereiche und Ebenen der 6ffent-
lichen Verwaltung, der Wirtschaft, aus der Wissenschaft, Verbande sowie Hilfs-
organisationen einbezogen. Diese Aufgabe ist in § 14 ZSKG verankert. Im Rah-
men der ausgewahlten Szenarien wurden auch schon terroristische Bedrohungs-
lagen und deren Auswirkungen thematisiert.

Der GETEX lag ein Szenario zugrunde, bei dem im Rahmen von terroristischen
Bedrohungen mit katastrophischem Ausmal die Schwelle zum Einsatz der Bun-
deswehr gemif Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 GG erreicht wurde und ausschlieSlich
die Zusammenarbeit von Polizei und Bundeswehr geiibt wurde.

Hinsichtlich des kiinftigen Verhiltnisses beider Ubungen wird auf die Antwort zu
Frage 11 verwiesen.

17. Welche weiteren Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der
Ubung?

Die von der Bundesregierung gezogenen Schlussfolgerungen ergeben sich aus
dem gemeinsamen Auswertungsbericht. Es wird auf die Antwort zu Frage 5 ver-
wiesen.

18.  Welche Sicherungs- und Uberwachungsaufgaben hat die Bundeswehr im
Verlauf der ,,GETEX“-Ubung im Einzelnen (simuliert) wahrgenommen
(bitte Zeitraum, Ort, Art der gesicherten/iiberwachten Objekte oder Liegen-
schaften und Anzahl der fiktiv eingesetzten Soldaten und ihre Bewaffnung
angeben)?

Die Bundeswehr hat weder tatsdchlich noch_.,,simuliert“ Sicherungs- ungl Uber-
wachungsaufgaben im Verlauf der GETEX-Ubung wahrgenommen. Im Ubrigen
wird auf die Antwort zu Frage 1b verwiesen.
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