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Beschlussempfehlung und Bericht
des Auswartigen Ausschusses (3. Ausschuss)

zu dem Antrag der Bundesregierung
— Drucksache 19/1096 —

Drucksache 19/1304

20.03.2018

Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter deutscher Streitkrafte an dem
Hybriden Einsatz der Afrikanischen Union und der Vereinten Nationen in Darfur
(UNAMID) auf Grundlage der Resolution 1769 (2007) des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen vom 31. Juli 2007 und folgender Resolutionen, zuletzt

2363 (2017) vom 29. Juni 2017

A. Problem

Die Bundesregierung hat am 7. Mérz 2018 die Fortsetzung der Beteiligung be-
waftheter deutscher Streitkrifte an der gemeinsam von den Vereinten Nationen
und der Afrikanischen Union gefiihrten Friedensmission in Darfur (UNAMID)
mit bis zu 50 Soldatinnen und Soldaten ldngstens bis zum 31. Mirz 2019 be-
schlossen. Mit dem vorliegenden Antrag wird die Zustimmung des Deutschen
Bundestages hierzu erbeten.

Die Entwicklungen der Sicherheitslage in Darfur waren 2017 durchaus positiv.
Die Regierung Sudans hat den einseitigen Waffenstillstand sukzessive verlangert.
Der von der Afrikanischen Union und den Vereinten Nationen gemeinsam ge-
stellte Sonderbeauftragte fiir Darfur konnte bei Verstoflen gegen den Waffenstill-
stand erfolgreich vermitteln sowie Gesprache mit den einzelnen Konfliktparteien
befordern. Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen trug dieser Entwicklung
Rechnung und beschloss im Juni 2017 eine Neuausrichtung der Mission. Die da-
mit verbundene erhebliche Reduzierung der Truppenstérken sowie der VN-Ein-
richtungen in der Flache haben nicht zu einer Verschlechterung der Sicherheits-
und der Bedrohungslage gefiihrt. Gleichzeitig schuf der Sicherheitsrat die Voraus-
setzungen fiir einen Ubergang von einer friedensbewahrenden zu einer friedens-
aufbauenden Mission. UNAMID und das Landesteam der Vereinten Nationen
sollen Hand in Hand daran arbeiten, die Stabilisierung Darfurs voranzutreiben und
die politischen Probleme zu bewéltigen. Die Sudan-Sahel-Region, einschlieBlich
der Region Darfur, steht gleichwohl vor groBlen grenziiberschreitenden Heraus-
forderungen, u. a. Terrorismus, organisierte Kriminalitét, Migrations- und Fliicht-
lingsproblematik. Hinzu kommen ungeldste politische Konflikte, einschlieBlich
in Darfur, die erhebliches Potential fiir eine weitere Destabilisierung der Region
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haben. Sudan nimmt eine Schliisselrolle in der Region ein. Die Bewiéltigung die-
ser zahlreichen Herausforderungen und Konflikte und eine regionale Stabilisie-
rung sind ohne die Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft nicht vorstell-
bar. Dies gilt insbesondere fiir den nach wie vor ungeldsten Kern des Darfur-Kon-
flikts. Die Auseinandersetzungen dort haben das Potential, Sudan und die Region
zu destabilisieren. Ursachen des Konflikts liegen vor allem begriindet in Vertei-
digungskédmpfen um knappe Ressourcen, wie Wasser und Weideland, zwischen
Nomaden und Bauern sowie der jahrzehntelangen wirtschaftlichen und politi-
schen Vernachldssigung durch die verschiedenen Regierungen in Khartoum. Mit
einer nachhaltigen Verbesserung der Lage in Darfur ist allerdings nur dann zu
rechnen, wenn eine umfassende politische Losung gefunden wird. Die humanitére
Lage und die Menschenrechtssituation bleiben zudem angespannt und volatil. Su-
dan ist weiterhin Transitland fiir Fliichtlingsstréme aus Athiopien, Eritrea und So-
malia, welche iiber Libyen und Agypten nach Europa kommen. Die Folgen des
Biirgerkrieges in Siidsudan wirken sich ebenfalls destabilisierend auf Sudan aus.
UNAMID trigt u. a. durch verstirkte Patrouillentétigkeiten und Prisenz in den
Fliichtlingslagern zu einer Verbesserung der humanitiren Lage bei und leistet
wichtige logistische Unterstiitzung fiir Friedensverhandlungen sowie fiir die Um-
setzung des Friedensabkommens. Fiir einen besseren Schutz der Zivilbevolkerung
hat UNAMID neben den VN-Einrichtungen Schutzzonen fiir die Zivilbevolke-
rung geschaffen. Das Mandat des Sicherheitsrates umfasst weiterhin 1. den Schutz
der Zivilbevolkerung, Erleichterung der Bereitstellung humanitarer Hilfe und Ge-
wihrleistung der Sicherheit des humanitiren Personals, 2. die Vermittlung zwi-
schen der Regierung Sudans und den bewaffneten Bewegungen, die das Doha-
Dokument nicht unterzeichnet haben sowie 3. die Unterstiitzung der Vermitt-
lungsbemiihungen in Konflikten zwischen den Bevdlkerungsgruppen einschlief3-
lich MaBnahmen zur Bekdmpfung ihrer tieferen Ursachen, in Zusammenarbeit
mit der Regierung Sudans, dem Landesteam der Vereinten Nationen und der Zi-
vilgesellschaft. Deutschland ist aktuell die einzige europdische Nation, die sich an
UNAMID beteiligt. Die deutsche Beteiligung ist ein wichtiges Zeichen, insbeson-
dere an die Vereinten Nationen und die Afrikanische Union, dass Deutschland die
Friedensanstrengungen der internationalen Gemeinschaft fiir Darfur unterstiitzt.
Mit unserer fortgesetzten Beteiligung unterstiitzen wir die Vereinten Nationen da-
bei, die erreichten Erfolge zu konsolidieren, einen Riickfall verhindern zu helfen
und den Weg zu nachhaltigem Frieden zu beschreiten.

B. Lésung

Annahme des A{ltrags mit den Stim'l'nen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion
DIE LINKE.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Der Haushaltsausschuss nimmt geméf § 96 GOBT in einem gesonderten Bericht
zu den Kosten Stellung.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschlie3en,

den Antrag auf Drucksache 19/1096 anzunehmen.

Berlin, den 20. Méarz 2018

Der Auswiirtige Ausschuss

Dr. Norbert Rottgen

Vorsitzender

Jiirgen Hardt Christoph Matschie
Berichterstatter Berichterstatter
Bijan Djir-Sarai Stefan Liebich

Berichterstatter Berichterstatter

Petr Bystron
Berichterstatter

Dr. Frithjof Schmidt
Berichterstatter
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Bericht der Abgeordneten Jiirgen Hardt, Christoph Matschie, Petr Bystron, Bijan
Djir-Sarai, Stefan Liebich und Dr. Frithjof Schmidt

. Uberweisung

Der Deutsche Bundestag hat den Antrag auf Drucksache 19/1096 in seiner 20. Sitzung am 15. Mérz 2018 in
erster Lesung beraten und zur federfithrenden Beratung dem Auswértigen Ausschuss, zur Mitberatung dem Aus-
schuss fiir Recht und Verbraucherschutz, dem Verteidigungsausschuss, dem Ausschuss fiir Menschenrechte und
humanitére Hilfe, dem Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung sowie gemal § 96 GOBT
dem Haushaltsausschuss tiberwiesen.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die Bundesregierung hat am 7. Mérz 2018 die Fortsetzung der Beteiligung bewaftneter deutscher Streitkréfte an
der gemeinsam von den Vereinten Nationen und der Afrikanischen Union gefiihrten Friedensmission in Darfur
(UNAMID) mit bis zu 50 Soldatinnen und Soldaten lingstens bis zum 31. Mérz 2019 beschlossen. Mit dem
vorliegenden Antrag wird die Zustimmung des Deutschen Bundestages hierzu erbeten.

Die Entwicklungen der Sicherheitslage in Darfur waren 2017 durchaus positiv. Die Regierung Sudans hat den
einseitigen Waffenstillstand sukzessive verldngert. Der von der Afrikanischen Union und den Vereinten Nationen
gemeinsam gestellte Sonderbeauftragte fiir Darfur konnte bei Verstofen gegen den Waffenstillstand erfolgreich
vermitteln sowie Gesprache mit den einzelnen Konfliktparteien befordern. Der Sicherheitsrat der Vereinten Na-
tionen trug dieser Entwicklung Rechnung und beschloss im Juni 2017 eine Neuausrichtung der Mission. Die damit
verbundene erhebliche Reduzierung der Truppenstirken sowie der VN-Einrichtungen in der Fliche haben nicht
zu einer Verschlechterung der Sicherheits- und der Bedrohungslage gefiihrt. Gleichzeitig schuf der Sicherheitsrat
die Voraussetzungen fiir einen Ubergang von einer friedensbewahrenden zu einer friedensaufbauenden Mission.
UNAMID und das Landesteam der Vereinten Nationen sollen Hand in Hand daran arbeiten, die Stabilisierung
Darfurs voranzutreiben und die politischen Probleme zu bewéltigen. Die Sudan-Sahel-Region, einschlieBlich der
Region Darfur, steht gleichwohl vor groen grenziiberschreitenden Herausforderungen, u. a. Terrorismus, orga-
nisierte Kriminalitdt, Migrations- und Flichtlingsproblematik. Hinzu kommen ungeldste politische Konflikte,
einschlieBlich in Darfur, die erhebliches Potential fiir eine weitere Destabilisierung der Region haben. Sudan
nimmt eine Schliisselrolle in der Region ein. Die Bewiltigung dieser zahlreichen Herausforderungen und Kon-
flikte und eine regionale Stabilisierung sind ohne die Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft nicht vor-
stellbar. Dies gilt insbesondere fiir den nach wie vor ungeldsten Kern des Darfur-Konflikts. Die Auseinanderset-
zungen dort haben das Potential, Sudan und die Region zu destabilisieren. Ursachen des Konflikts liegen vor
allem begriindet in Verteidigungskdmpfen um knappe Ressourcen, wie Wasser und Weideland, zwischen Noma-
den und Bauern sowie der jahrzehntelangen wirtschaftlichen und politischen Vernachldssigung durch die ver-
schiedenen Regierungen in Khartoum. Mit einer nachhaltigen Verbesserung der Lage in Darfur ist allerdings nur
dann zu rechnen, wenn eine umfassende politische Losung gefunden wird. Die humanitire Lage und die Men-
schenrechtssituation bleiben zudem angespannt und volatil. Sudan ist weiterhin Transitland fiir Fliichtlingsstrome
aus Athiopien, Eritrea und Somalia, welche iiber Libyen und Agypten nach Europa kommen. Die Folgen des
Biirgerkrieges in Stidsudan wirken sich ebenfalls destabilisierend auf Sudan aus. UNAMID trégt u. a. durch ver-
stirkte Patrouillentétigkeiten und Présenz in den Fliichtlingslagern zu einer Verbesserung der humanitéren Lage
bei und leistet wichtige logistische Unterstiitzung fiir Friedensverhandlungen sowie flir die Umsetzung des Frie-
densabkommens. Fiir einen besseren Schutz der Zivilbevdlkerung hat UNAMID neben den VN-Einrichtungen
Schutzzonen fiir die Zivilbevolkerung geschaffen. Das Mandat des Sicherheitsrates umfasst weiterhin 1. den
Schutz der Zivilbevolkerung, Erleichterung der Bereitstellung humanitirer Hilfe und Gewéhrleistung der Sicher-
heit des humanitiren Personals, 2. die Vermittlung zwischen der Regierung Sudans und den bewaftneten Bewe-
gungen, die das Doha-Dokument nicht unterzeichnet haben sowie 3. die Unterstiitzung der Vermittlungsbemii-
hungen in Konflikten zwischen den Bevdlkerungsgruppen einschlieSlich Malnahmen zur Bekdmpfung ihrer tie-
feren Ursachen, in Zusammenarbeit mit der Regierung Sudans, dem Landesteam der Vereinten Nationen und der
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Zivilgesellschaft. Deutschland ist aktuell die einzige europdische Nation, die sich an UNAMID beteiligt. Die
deutsche Beteiligung ist ein wichtiges Zeichen, insbesondere an die Vereinten Nationen und die Afrikanische
Union, dass Deutschland die Friedensanstrengungen der internationalen Gemeinschaft fiir Darfur unterstiitzt. Mit
unserer fortgesetzten Beteiligung unterstiitzen wir die Vereinten Nationen dabei, die erreichten Erfolge zu konso-
lidieren, einen Riickfall verhindern zu helfen und den Weg zu nachhaltigem Frieden zu beschreiten.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Ausschiisse

Der Ausschuss fiir Recht und Verbraucherschutz hat den Antrag auf Drucksache 19/1096 in seiner 4. Sitzung
am 20. Mérz 2018 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. und gegen eine Stimme der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Annahme.

Der Verteidigungsausschuss hat den Antrag auf Drucksache 19/1096 in seiner 4. Sitzung am 19. Mérz 2018
beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Annahme.

Der Ausschuss fiir Menschenrechte und humanitére Hilfe hat den Antrag auf Drucksache 19/1096 in seiner 5.
Sitzung am 20. Mirz 2018 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, FDP
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Annahme.

Der Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung hat den Antrag auf Drucksache 19/1096
in seiner 5. Sitzung am 20. Mérz 2018 beraten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD,
AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Annahme.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im federfiihrenden Ausschuss

Der Auswirtige Ausschuss hat den Antrag auf Drucksache 19/1096 in seiner 5. Sitzung am 20. Mérz 2018 be-
raten und empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen CDU/CSU, SPD, AfD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN gegen die Stimmen der Fraktion DIE LINKE. die Annahme.

V. Beratungsverlauf und Beratungsergebnisse im Haushaltsausschuss

Der Haushaltsausschuss nimmt gemidf3 § 96 GOBT in einem gesonderten Bericht zu den Kosten Stellung.

Berlin, den 20. Mérz 2018

Jiirgen Hardt Christoph Matschie Petr Bystron
Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
Bijan Djir-Sarai Stefan Liebich Dr. Frithjof Schmidt

Berichterstatter Berichterstatter Berichterstatter
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