Bundesrat Drucksache 45/18
19.02.18

EU -In-R

Unterrichtung
durch die Europaische Kommission

Vorschlag fir eine Verordnung des Européaischen Parlaments und des Rates zur Errichtung

eines Rahmens fiir die Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen (Grenzen und
Visa) und zur Anderung der Entscheidung 2004/512/EG des Rates, der Verordnung (EG) Nr.
767/2008, des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates, der Verordnung (EU) 2016/399 und der
Verordnung (EU) 2017/2226

COM(2017) 793 final

Vertrieb: Bundesanzeiger Verlag GmbH, Postfach 10 05 34, 50445 Kéin
Telefon (02 21) 97 66 83 40, Fax (02 21) 97 66 83 44, www.betrifft-gesetze.de
ISSN 0720-2946



Der Bundesrat wird tber die VVorlage gemél’ § 2 EUZBLG auch durch die Bundesregierung
unterrichtet.

Der Europaische Datenschutzbeauftragte, der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
und der Ausschuss der Regionen werden an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: vgl. Drucksache 168/04 = AE-Nr. 040643,
Drucksache 25/05 = AE-Nr. 050029,
Drucksache 218/16 = AE-Nr. 160345,
Drucksache 219/16 = AE-Nr. 160346 und
AE-Nrn. 150036, 170513



DE

Drucksache 45/18

X EUROPAISCHE
ot KOMMISSION

* %
*

StraRburg, den 12.12.2017
COM(2017) 793 final

2017/0351 (COD)

Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Errichtung eines Rahmens fur die Interoperabilitéat zwischen EU-
Informationssystemen (Grenzen und Visa) und zur Anderung der
Entscheidung 2004/512/EG des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 767/2008, des
Beschlusses 2008/633/J1 des Rates, der Verordnung (EU) 2016/399 und der Verordnung
(EU) 2017/2226

{SWD(2017) 473 final} - {SWD(2017) 474 final}

DE



DE

Drucksache 45/18 -2-

BEGRUNDUNG
1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Hintergrund des VVorschlags

In den vergangenen drei Jahren war die EU mit einem Anstieg der Zahl der irreguldren
Grenzubertritte in die EU und — wie etliche Terroranschldge gezeigt haben — mit einer sich
wandelnden, standig préasenten Bedrohung der inneren Sicherheit konfrontiert. Die
Burgerinnen und Birger der EU erwarten, dass die Personenkontrollen an den Auengrenzen
und die Kontrollen innerhalb des Schengen-Raums so wirkungsvoll sind, dass sie eine
effektive Steuerung der Migration ermdglichen und zur inneren Sicherheit beitragen. Diese
Herausforderungen haben stérker verdeutlicht, dass die Informationsinstrumente der EU fir
Grenzmanagement, Migration und Sicherheit dringend zusammengefiihrt und umfassend
gestarkt werden massen.

Das Informationsmanagement in der EU kann und muss unter uneingeschrénkter Achtung der
Grundrechte, insbesondere des Rechts auf Schutz personenbezogener Daten, wirksamer und
effizienter gestaltet werden, um einen besseren Schutz der EU-Aullengrenzen zu
gewahrleisten, die Migrationssteuerung zu verbessern und die innere Sicherheit zum Wohl
aller Burger zu erh6hen. Auf EU-Ebene gibt es bereits eine Reihe von Informationssystemen,
und es werden weitere Systeme entwickelt, um fur Grenzschutz-, Einwanderungs- und
Strafverfolgungsbeamte relevante personenbezogene Informationen bereitzustellen. Damit
diese Unterstutzung wirksam ist, missen die von den EU-Informationssystemen gelieferten
Informationen  vollstdndig, prazise und zuverldssig sein. Allerdings weist die
Informationsverwaltungsarchitektur der EU strukturelle Mangel auf. Die nationalen Behdrden
sehen sich einer komplexen Landschaft unterschiedlich geregelter Informationssysteme
gegeniiber. Da die Informationen jeweils getrennt in nicht miteinander verbundenen Systemen
gespeichert werden, ergibt sich zudem eine Fragmentierung der Datenverwaltungsarchitektur
fur das Grenzmanagement und die Sicherheit. Dies fuhrt zu Informationsliicken. Folglich sind
die verschiedenen Informationssysteme auf EU-Ebene derzeit nicht interoperabel, d. h.
nicht in der Lage, Daten und Informationen auszutauschen, damit die Behdrden und
zustandigen Beamten die von ihnen bendtigten Informationen erhalten, und zwar wann und
wo sie diese bendtigen. Die Interoperabilitit der Informationssysteme auf EU-Ebene kann
erheblich dazu beitragen, die derzeitigen Informationsliicken zu schliel3en, aufgrund deren es
maoglich ist, dass Personen, einschlieflich solcher, die unter Umstédnden an terroristischen
Handlungen beteiligt sind, in verschiedenen, nicht miteinander verbundenen Datenbanken
unter unterschiedlichen Aliasnamen erfasst werden.

Im April 2016 legte die Kommission die Mitteilung Solidere und intelligentere
Informationssysteme fiir das Grenzmanagement und mehr Sicherheit® vor, in der einige
strukturelle Mangel der Informationssysteme aufgezeigt wurden.? Mit der Mitteilung vom
April 2016 sollte eine Diskussion dartiber angestoRen werden, wie die Informationssysteme in
der Europdischen Union zu einem besseren Grenzmanagement, einer wirksameren
Migrationssteuerung und einem hoheren Mal3 an innerer Sicherheit beitragen kénnen. Der

! COM(2016) 205 vom 6. April 2016.

2 1) suboptimale Funktionen in einigen der bestehenden Informationssysteme, 2) Informationsliicken in der
Datenverwaltungsarchitektur der EU, 3)die komplexe Landschaft unterschiedlich geregelter
Informationssysteme und 4) die Fragmentierung der Datenverwaltungsarchitektur fir das Grenzmanagement
und die Sicherheit, in der Daten jeweils getrennt in nicht miteinander verbundenen Systemen gespeichert
werden, wodurch Informationsliicken entstehen.
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Rat rdumte seinerseits ebenfalls ein, dass in diesem Bereich dringender Handlungsbedarf
besteht. Im Juni 2016 billigte er einen Fahrplan zur Verbesserung des
Informationsaustauschs und des Informationsmanagements einschlieBlich  von
Interoperabilitatslosungen im Bereich Justiz und Inneres®. Ziel des Fahrplans war die
Unterstitzung von operativen Untersuchungen und die rasche Bereitstellung von
umfassenden, aktuellen und hochwertigen Informationen fiir die Anwender an vorderster
Front— wie Polizei- und Grenzschutzbeamte, Staatsanwélte, Einwanderungsbeamte und
andere —, damit diese wirksam zusammenarbeiten und handeln konnen. Auch das
Europaische Parlament dréangte auf Malinahmen in diesem Bereich. In seiner Entschliel3ung
vom Juli 2016* zum Arbeitsprogramm der Kommission filr 2017 hat es diese aufgefordert,
,vorschlage fur die Verbesserung und Weiterentwicklung von  bestehenden
Informationssystemen, die SchlieBung von Informationsliicken und Wege hin zur
Interoperabilitdét  sowie  Vorschlage  fur  einen  zwingend  vorgeschriebenen
Informationsaustausch auf EU-Ebene mit den erforderlichen Datenschutzvorkehrungen
vorzulegen“. In Prasident Junckers Rede zur Lage der Union vom September 2016° und den
Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom Dezember 2016° wurde betont, dass die
derzeitigen Mangel bei der Datenverwaltung beseitigt und die Interoperabilitat der
bestehenden Informationssysteme verbessert werden miissen.

Als FolgemaRnahme zu der Mitteilung vom April 2016 setzte die Kommission im Juni 2016
eine hochrangige Expertengruppe fiir Informationssysteme und Interoperabilitat’ ein,
die sich mit den rechtlichen, technischen und operativen Herausforderungen einer besseren
Interoperabilitdt zwischen den zentralen EU-Systemen in den Bereichen Grenzmanagement
und Sicherheit, einschliellich der Notwendigkeit, technischen Durchfuhrbarkeit,
VerhéltnisméaRigkeit und der datenschutzrelevanten Auswirkungen dieser Systeme,
auseinandersetzen sollte. Der Abschlussbericht der hochrangigen Expertengruppe wurde im
Mai 2017 veroffentlicht® Er enthalt eine Reihe von Empfehlungen zur Starkung und
Weiterentwicklung der EU-Informationssysteme und ihrer Interoperabilitit. Die Agentur der
EU fur Grundrechte, der Européische Datenschutzbeauftragte und der EU-Koordinator fir die
Terrorismusbekdmpfung beteiligten sich aktiv an der Arbeit der Expertengruppe. Jede dieser
Stellen gab unterstiitzende Erklarungen ab, wies allerdings gleichzeitig darauf hin, dass im
Zuge des weiteren Vorgehens umfassendere Grundrechts- und Datenschutzaspekte erértert
werden massten. Vertreter des Sekretariats des Ausschusses des Européischen Parlaments fur
birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und des Generalsekretariats des Rates nahmen als
Beobachter teil. Die hochrangige Expertengruppe kam zu dem Schluss, dass es notwendig
und technisch mdglich ist, auf praktische Losungen fir die Interoperabilitat
hinzuarbeiten, und dass solche Lésungen grundsatzlich sowohl operative Verbesserungen
bewirken als auch im Einklang mit den Datenschutzvorschriften umgesetzt werden kénnen.

Auf der Grundlage des Berichts und der Empfehlungen der Expertengruppe erlduterte die
Kommission in ihrer Mitteilung Auf dem Weg zu einer wirksamen und echten

Fahrplan vom 6. Juni 2016 zur Verbesserung des Informationsaustauschs und des Informationsmanagements
einschlieBlich von Interoperabilititslésungen im Bereich Justiz und Inneres (9368/1/16, REV 1).
EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 6. Juli 2016 zu den strategischen Prioritdten fur das
Arbeitsprogramm der Kommission fur 2017 (2016/2773(RSP).

Lage der Union 2016 (14.9.2016), https://ec.europa.eu/commission/state-union-2016_de.

Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 15.12.2016,
http://www.consilium.europa.eu/media/21929/15-euco-conclusions-final.pdf.

Beschluss der Kommission vom 17.Juni 2016 zur Einsetzung der hochrangigen Expertengruppe fur
Informationssysteme und Interoperabilitat (2016/C 257/03).
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

DE



DE

Drucksache 45/18 -4 -

Sicherheitsunion — Siebter Fortschrittsbericht® ein neues Konzept fiir die Verwaltung von
Daten in den Bereichen Grenzmanagement, Sicherheit und Migrationssteuerung, das unter
uneingeschrankter Achtung der Grundrechte die Interoperabilitat aller zentralen EU-
Informationssysteme in den genannten Bereichen gewéhrleistet. Die Kommission kiindigte
an, sie werde ihre Arbeiten an einem Europdischen Suchportal fortsetzen, das die
gleichzeitige Abfrage aller einschldgigen EU-Systeme in den Bereichen Sicherheit,
Grenzmanagement und Migrationssteuerung ermdglicht — gegebenenfalls mit einheitlicheren
Regeln fur den Zugang der Strafverfolgungsbehérden —, und sie werde fiir diese Systeme
einen gemeinsamen Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten (mdglicherweise mit einer
Trefferkennzeichnungsfunktion'®) und einen gemeinsamen Speicher fiir Identitatsdaten
entwickeln. Sie bekundete zudem ihre Absicht, so bald wie mdglich einen Legislativvorschlag
zur Interoperabilitat vorzulegen.

Der Europdische Rat bekraftigte in seinen Schlussfolgerungen vom Juni 2017*, dass
gehandelt werden muss. Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen des Rates ,,Justiz und
Inneres“ vom Juni 20172 forderte der Europaische Rat die Kommission auf, so bald wie
maoglich Legislativvorschldge zur Umsetzung der Empfehlungen der hochrangigen
Expertengruppe auszuarbeiten. Mit dieser Initiative wird auch der Forderung des Rates nach
einem umfassenden Rahmen fir den Zugang der Strafverfolgungsbehdrden zu den
verschiedenen Datenbanken im Bereich Justiz und Inneres im Hinblick auf eine starkere
Vereinfachung, eine groRere Einheitlichkeit und Wirksamkeit sowie eine bessere
Beriicksichtigung operativer Erfordernisse entsprochen.* Um dem Engagement fir eine
sicherere Gesellschaft in der Européischen Union unter uneingeschrankter Wahrung der
Grundrechte Nachdruck zu verleihen, hat die Kommission im Rahmen ihres
Arbeitsprogramms  fiir 2018 angekiindigt, bis Ende 2017 einen Vorschlag tber die
Interoperabilitat der Informationssysteme vorzulegen.

. Ziele des Vorschlags

Die allgemeinen Ziele dieses Vorschlags resultieren aus den im Vertrag verankerten Zielen
einer Verbesserung des Grenzmanagements an den Schengen-Aullengrenzen und eines
Beitrags zur inneren Sicherheit der Europdischen Union. Sie ergeben sich auch aus politischen
Entscheidungen der Kommission und aus den einschlagigen Schlussfolgerungen des
(Europdischen) Rates. Diese Ziele wurden in der Europdischen Migrationsagenda und den
nachfolgenden Mitteilungen weiter ausgearbeitet, unter anderem in der Mitteilung ,,Schengen
bewahren und starken“™, der Europaischen Sicherheitsagenda'® sowie den Arbeiten und

®  COM(2017) 261 final.

1 Neues Konzept des ,eingebauten Datenschutzes* (privacy by design), wodurch der Zugang zu samtlichen

Daten insofern eingeschrénkt wird, als lediglich mitgeteilt wird, ob die entsprechenden Daten vorhanden sind

oder nicht (,, Treffer/kein Treffer).

Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom 22./23 Juni 2017.

12 Ergebnisse der 3546. Tagung des Rates , Justiz und Inneres* vom 8./9. Juni 2017 (10136/17).

B Am 2. Marz 2017 erteilte der Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV) des Rates dem Ratsvorsitz ein
Mandat fiir die Aufnahme von interinstitutionellen Verhandlungen tber das Einreise-/Ausreisesystem der EU
und stimmte anschliefend dem Entwurf einer Erklarung des Rates zu, in der die Kommission aufgefordert
wurde, einen umfassenden Rahmen fir den Zugang der Strafverfolgungsbehdrden zu den verschiedenen
Datenbanken im Bereich Justiz und Inneres im Hinblick auf eine starkere Vereinfachung, eine grdRere
Einheitlichkeit und Wirksamkeit sowie eine bessere Berlicksichtigung operativer Erfordernisse
vorzuschlagen (Kurzniederschrift 7177/17 vom 21.3.2017).

¥ COM(2017) 650 final.

5 COM(2017) 570 final.

6 COM(2015) 185 final.
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Fortschrittsherichten der Kommission im Hinblick auf eine wirksame und echte
Sicherheitsunion®’.

Die Ziele des vorliegenden Vorschlags basieren zwar vor allem auf der Mitteilung vom April
2016 und den Erkenntnissen der hochrangigen Expertengruppe, sind aber auch untrennbar mit
den vorstehenden Vorgaben verbunden.

Die spezifischen Ziele dieses VVorschlags lauten:

1) Gewdhrleistung, dass die Endnutzer, insbesondere Grenzschutz- und
Strafverfolgungsbeamte sowie Mitarbeiter von Einwanderungs- und Justizbehorden,
einen raschen, unterbrechungsfreien, systematischen und kontrollierten Zugang
zu den Informationen haben, die sie benétigen, um ihren Aufgaben nachzukommen,

2) Bereitstellung einer Losung fir die Aufdeckung von Mehrfachidentitaten, die mit
ein und demselben Satz biometrischer Daten verknlpft sind, um zugleich eine
korrekte  Identifizierung von  Bona-fide-Reisenden  sicherzustellen  und
Identitatsbetrug zu bekdmpfen,

3) Vereinfachung der Identitatsprifung von  Drittstaatsangehdrigen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durch Polizeibehérden und

4) Erleichterung und einheitliche Regelung des Zugangs der
Strafverfolgungsbehdrden zu den Informationssystemen anderer Behorden auf EU-
Ebene, wenn dies fur die Verhitung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung
terroristischer und sonstiger schwerer Straftaten notwendig ist.

Der vorliegende Vorschlag wird nicht nur zur Verwirklichung dieser vorrangigen operativen
Ziele, sondern auch zu Folgendem beitragen:

o Erleichterung der technischen und der operativen Umsetzung bestehender und
kiinftiger Informationssysteme durch die Mitgliedstaaten,

. Verschérfung und Vereinheitlichung der fur die einzelnen Systeme geltenden
Bedingungen fur die Sicherheit und den Schutz der Daten und

. Verbesserung und Harmonisierung der Datenqualitatsanforderungen der einzelnen
Systeme.

Des Weiteren enthalt der Vorschlag Bestimmungen fir die Einfihrung und Regelung des
universellen Nachrichtenformats (Universal Message Format — UMF) als EU-Standard flr die
Entwicklung von Informationssystemen im Bereich Justiz und Inneres sowie flr die
Einrichtung eines zentralen Speichers fir Berichte und Statistiken.

. Anwendungsbereich des VVorschlags
Zusammen mit dem am selben Tag vorgelegten Parallelvorschlag betrifft dieser

Interoperabilitatsvorschlag die auf zentraler Ebene betriebenen EU-Informationssysteme fur
die Bereiche Sicherheit, Grenzmanagement und Migrationssteuerung, von denen drei bereits

7" COM(2016) 230 final.
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vorhanden sind, eines nahezu entwickelt ist und zwei weitere derzeit als VVorschlage von den
beiden gesetzgebenden Organen erértert werden. Die Ziele, Zwecke, Rechtsgrundlagen,
Regeln, Nutzergruppen und institutionellen Rahmenbedingungen sind systemspezifisch.

Bislang bestehen die folgenden drei zentralen Informationssysteme:

. das Schengener Informationssystem (SIS) mit einem breiten Spektrum von
Personenfahndungsausschreibungen  (Einreise- oder Aufenthaltsverweigerung,
Europaischer Haftbefehl, Vermisste, Teilnahme an einem Gerichtsverfahren,
verdeckte und gezielte Kontrolle) und  Sachfahndungsausschreibungen
(einschlieBlich verlorener, gestohlener und fur ungultig erklérter Identitats- oder
Reisedokumente)®®;

) das System Eurodac mit Fingerabdruckdaten wvon Asylbewerbern und
Drittstaatsangehorigen, die die AuRengrenzen irregulér Gberschritten haben oder sich
illegal in einem Mitgliedstaat aufhalten, und

. das Visa-Informationssystem (VI1S) mit Daten tber Kurzaufenthaltsvisa.

Zusétzlich zu diesen bestehenden Systemen schlug die Kommission 2016/2017 drei neue
zentrale EU-Informationssysteme vor:

. das Einreise-/Ausreisesystem (EES), uUber dessen Rechtsgrundlage unlangst
Einigung erzielt wurde und das das derzeitige System des manuellen Abstempelns
der Reisepésse ersetzen wird; im EES sollen der Name des Reisenden, die Art des
Reisedokuments, biometrische Daten sowie Zeitpunkt und Ort der Ein- und der
Ausreise von Drittstaatsangehorigen, die fur einen Kurzaufenthalt in den Schengen-
Raum reisen, elektronisch erfasst werden;

. das vorgeschlagene Européische Reiseinformations- und -genehmigungssystem
(ETIAS), bei dem es sich — nach seiner Annahme — um ein weitgehend
automatisiertes System zur Erfassung und Uberpriifung der Angaben handeln wiirde,
die von der Visumpflicht befreite Drittstaatsangehorige vor ihrer Reise in den
Schengen-Raum ubermitteln, und

o das vorgeschlagene  Europaische  Strafregisterinformationssystem  fur
Drittstaatsangehdrige (ECRIS-TCN), bei dem es sich um ein elektronisches
System fiir den Austausch von Informationen Uber frihere Verurteilungen von
Drittstaatsangehdrigen durch Strafgerichte in der EU handeln wirde.

Diese sechs Systeme ergdnzen einander, und zielen — mit Ausnahme des Schengener
Informationssystems (SIS) — ausschlieflich auf Drittstaatangehorige ab. Mit den Systemen
werden die nationalen Behdrden beim Grenzmanagement, bei der Migrationssteuerung, der
Visabearbeitung und der Asylgewahrung sowie bei der Bekampfung von Kriminalitat und
Terrorismus unterstitzt. Letzteres gilt insbesondere fiir das SIS, das derzeit von den
Strafverfolgungsbehdrden am starksten genutzte Instrument fur den Informationsaustausch.

Neben diesen auf EU-Ebene zentral verwalteten Informationssystemen umfasst dieser
Vorschlag auch die Interpol-Datenbank flir gestohlene und verlorene Reisedokumente
(SLTD), die gemdl den Bestimmungen des Schengener Grenzkodexes an den EU-

8 In den SIS-Verordnungsentwiirfen der Kommission vom Dezember 2016 wird vorgeschlagen, das System
dahin gehend auszuweiten, dass Ruckkehrentscheidungen und Ermittlungsanfragen einbezogen werden.
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AuBengrenzen systematisch abgefragt wird, und die Interpol-Datenbank zur Erfassung von
Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten (TDAWN). AulRerdem erstreckt er sich auf
die Europol-Daten, soweit diese flr das Funktionieren des vorgeschlagenen Systems ETIAS
und fur die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Abfrage von Daten (ber terroristische
und sonstige schwere Straftaten von Bedeutung sind.

Nationale Informationssysteme und dezentrale EU-Informationssysteme sind nicht Teil dieses
Vorschlags. Dezentrale Systeme, wie sie beispielsweise auf der Grundlage des Prim-
Rahmens,*® der Richtlinie iiber Fluggastdatensatze (PNR-Daten)® und der API-Richtlinie”
betrieben werden, konnen zu einem spéteren Zeitpunkt mit einer oder mehreren der im
Rahmen dieser Initiative vorgeschlagenen Komponenten verknipft werden, sofern
nachgewiesen wird, dass dies notwendig ist.*

Um der Differenzierung zwischen einerseits Angelegenheiten, die eine Entwicklung des
Schengen-Besitzstands im Bereich Grenzen und Visa darstellen, und andererseits sonstigen
Systemen, die den Schengen-Besitzstand im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit
betreffen oder keinen Bezug zum Schengen-Besitzstand aufweisen, Rechnung zu tragen, geht
es bei diesem Vorschlag um den Zugang zum Visa-Informationssystem, zu dem derzeit durch
die Verordnung (EG) Nr.1987/2006 geregelten Schengener Informationssystem, zum
Einreise-/Ausreisesystem und zum Européischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystem.

. Zur Herstellung der Interoperabilitat erforderliche technische Komponenten

Damit die Ziele dieses Vorschlags erreicht werden konnen, missen vier
Interoperabilitdtskomponenten eingefiihrt werden:

) Europaisches Suchportal — ESP (European search portal)

) gemeinsamer Dienst fir den Abgleich biometrischer Daten — gemeinsamer BMS
(biometric matching service)

. gemeinsamer Speicher fir Identitatsdaten — CIR (common identity repository)

. Detektor fir Mehrfachidentitdten — MID (multiple-identity detector)

Jede dieser Komponenten  wird ausfihrlich in  der Arbeitsunterlage  der
Kommissionsdienststellen tber die Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag beschrieben.

Zusammen  fiihren die vier Komponenten zu der nachstehend erléuterten
Interoperabilitatslosung.

9 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T X T/2qid=1508936184412&uri=CEL EX%3A32008D0615

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/T X T/2qid=1508936384641&uri=CEL EX%3A32016L 0681

21 Richtlinie 2004/82/EG des Rates vom 29. April 2004 iber die Verpflichtung von Beférderungsunternehmen,
Angaben (ber die beférderten Personen zu Gbermitteln.

In Bezug auf die Zollsysteme forderte der Rat die Kommission in seinen Schlussfolgerungen vom Juni 2017
auf, eine Durchfiihrbarkeitsstudie vorzunehmen, um die fachlichen, operationellen und rechtlichen Aspekte
der Interoperabilitat der Sicherheits- und Grenzmanagementsysteme mit Zollsystemen weiter auszuloten und
dem Rat bis Ende 2018 ihre Erkenntnisse zur Erdrterung vorzulegen.
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Strafverfolgungsbehdrden Trefferkennzeichnung
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Die Ziele und die Funktionsweise dieser vier Komponenten lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

1) Das Europaische Suchportal (ESP) ist die Komponente, die die gleichzeitige Abfrage
mehrerer Systeme (zentrales SIS, Eurodac, VIS, kinftiges EES und vorgeschlagene
Systeme ETIAS und ECRIS-TCN sowie einschlégige Interpol-Systeme und Europol-
Daten) unter Verwendung von Identitatsdaten (sowohl biografischer als auch
biometrischer Art) ermdglichen wiirde. Es wirde gewahrleisten, dass die Nutzer der EU-
Informationssysteme einen raschen, unterbrechungsfreien, effizienten, systematischen
und kontrollierten Zugang zu allen Informationen haben, die sie benétigen, um ihren
Aufgaben nachzukommen.

Eine Abfrage Uber das Europdische Suchportal wirde unverzuglich — innerhalb von
Sekunden — Informationen aus den verschiedenen Systemen, zu denen der Nutzer
rechtmaBig Zugang hat, liefern. Je nach Abfragezweck und den entsprechenden
Zugangsrechten wirde das ESP mit spezifischen Konfigurationen bereitgestellt.

Das ESP wirde keine neuen Daten verarbeiten und keine Daten speichern; es wirde als
einzige Schnittstelle (,,Fenster) flr eine unterbrechungsfreie, unter vollstandiger
Wahrung der Zugangskontroll- und Datenschutzanforderungen der zugrunde liegenden
Systeme erfolgende Abfrage der erforderlichen Informationen in den verschiedenen
Zentralsystemen dienen. Das ESP wirde die genehmigte, ordnungsgemaRe Nutzung der
einzelnen bestehenden EU-Informationssysteme erleichtern und den Mitgliedstaaten eine
einfachere und kostengunstigere Abfrage und Nutzung der Systeme im Einklang mit den
fur diese geltenden Rechtsinstrumenten ermdglichen.

2) Der gemeinsame Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten (gemeinsamer BMS)
wirde die Abfrage und den Abgleich biometrischer Daten (Fingerabdricke und
Gesichtsbilder) aus mehreren Zentralsystemen (insbesondere SIS, Eurodac, VIS,
kiinftiges EES und vorgeschlagenes System ECRIS-TCN) ermdglichen. Das
vorgeschlagene System ETIAS wird keine biometrischen Daten enthalten und ware daher
nicht mit dem gemeinsamen BMS verbunden.
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Wahrend die einzelnen bestehenden Zentralsysteme (SIS, Eurodac, VIS) derzeit Gber eine
spezielle proprietare Suchmaschine fiir biometrische Daten® verfiigen, wiirde der
gemeinsame Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten eine gemeinsame Plattform
bieten, Uber die die Daten gleichzeitig abgefragt und abgeglichen werden. Durch den
Ruckgriff auf eine einzige technologische Komponente (anstatt auf fiinf verschiedene)
wirde der gemeinsame BMS erheblich zur Sicherheit beitragen und betrachtliche
finanzielle, wartungstechnische und operative Vorteile bieten. Die biometrischen Daten
(Fingerabdriicke und Gesichtsbilder) werden ausschlief3lich von den zugrunde liegenden
Systemen gespeichert. Der gemeinsame BMS wiirde eine mathematische Représentation
der biometrischen Proben (Template) generieren und speichern, ohne jedoch die
eigentlichen Daten zu erfassen, die somit auch kunftig nur einmal an einem einzigen Ort
gespeichert wirden.

Der gemeinsame BMS wirde maRgeblich dazu beitragen, Verbindungen zwischen
Datensdtzen und von derselben Person verwendeten unterschiedlichen ldentitaten in
verschiedenen Zentralsystemen aufzudecken. Ohne gemeinsamen BMS wird keine der
drei anderen Komponenten funktionieren kdnnen.

3) Der gemeinsame Speicher fur Identitatsdaten (CIR) ware die gemeinsame
Komponente fiir die Speicherung biografischer® und biometrischer Identitatsdaten von
Drittstaatsangehorigen, die in Eurodac, im VIS, in dem kinftigen EES, dem
vorgeschlagenen ETIAS und dem vorgeschlagenen System ECRIS-TCN gespeichert
sind. In jedem dieser funf Zentralsysteme werden biografische Daten zu bestimmten
Personen aus bestimmten Grinden erfasst bzw. sollen solche Daten erfasst werden. Dies
wuirde sich nicht &ndern. Die entsprechenden Identitatsdaten wirden zwar im CIR
gespeichert, wiirden aber weiterhin zu den jeweiligen zugrunde liegenden Systemen
,»gehoren®, in denen diese Daten erfasst wurden.

Der CIR wirde keine SIS-Daten enthalten. Die komplexe technische Architektur des SIS
mit nationalen Kopien, nationalen Teilkopien und etwaigen nationalen Systemen fir den
Abgleich biometrischer Daten hatte eine so hohe Komplexitat des CIR zur Folge, dass
dieser in technischer und finanzieller Hinsicht moglicherweise nicht mehr zu realisieren
ware.

Der CIR soll vor allem die biografische Identifizierung von Drittstaatsangehorigen
erleichtern. Er wirde eine hohere Betriebsgeschwindigkeit, mehr Effizienz und
GroRenvorteile bewirken. Die Einfuhrung des CIR ist notwendig, um eine wirksame
Identitatsprifung von Drittstaatsangehdrigen, auch im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats,
zu ermoglichen. Durch Erganzung des CIR durch eine ,, Trefferkennzeichnungsfunktion*
kdnnte zudem aufgrund einer einfachen Mitteilung ,, Treffer/ kein Treffer” in Erfahrung
gebracht werden, ob Daten in einem der vom CIR erfassten Systeme vorhanden sind
(oder nicht). Auf diese Weise wirde der CIR auch dazu beitragen, den Zugang der
Strafverfolgungsbehdrden zu Informationssystemen anderer Behdrden einheitlich zu
regeln und gleichzeitig ein hohes Datenschutzniveau zu wahren (siehe den Abschnitt Giber

% Diese biometrischen Suchmaschinen werden fachsprachlich als automatisiertes Fingerabdruck-
Identifizierungssystem (AFIS) oder automatisiertes biometrisches Identifizierungssystem (ABIS) bezeichnet.

% Zu den in Reisedokumenten erfassten biografischen Daten gehdren Nachname, Vorname, Geschlecht,
Geburtsdatum, Nummer des Reisedokuments. Nicht dazu gehdren Adressen, frihere Namen, biometrische
Daten usw.
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4)

das zweistufige Datenabfrageverfahren fur den Datenzugriff der
Strafverfolgungsbehdrden).

Drei der funf vom CIR zu erfassenden Systeme, namlich das kunftige EES, das
vorgeschlagene ETIAS und das vorgeschlagene System ECRIS-TCN, sind neue Systeme,
die noch entwickelt werden missen. Das derzeitige System Eurodac enthalt keine
biografischen Daten; die Entwicklungsarbeiten zur Ausweitung des Systems sollen
erfolgen, sobald die neue Rechtsgrundlage fir Eurodac angenommen worden ist. Das
gegenwartige VIS enthdlt biografische Daten, die notwendigen Interaktionen zwischen
dem VIS und dem kinftigen EES setzen allerdings voraus, dass das bestehende VIS
modernisiert wird. Die Einfiihrung des CIR kdme daher zum richtigen Zeitpunkt und
hatte in keinem Fall eine Duplizierung vorhandener Daten zur Folge. In technischer
Hinsicht wirde der CIR auf der Grundlage der EES/ETIAS-Plattform entwickelt.

Mit dem Detektor flr Mehrfachidentitaten (MID) wirde gepruft, ob die abgefragten
Identitatsdaten in mehr als einem der mit dem Detektor verbundenen Systeme vorhanden
sind. Der MID erstreckt sich auf die Systeme, mit denen Identitatsdaten im CIR
gespeichert werden (Eurodac, VIS, kiinftiges EES, vorgeschlagenes ETIAS und
vorgeschlagenes System ECRIS-TCN) sowie auf das SIS. Um sowohl eine korrekte
Identifizierung von Bona-fide-Reisenden sicherzustellen als auch Identitatsbetrug zu
bekampfen, konnten mithilfe des MID Mehrfachidentitdten aufgedeckt werden, die mit
ein und demselben Satz biometrischer Daten verknipft sind.

Dank des MID konnte in Erfahrung gebracht werden, ob verschiedene Namen derselben
Identitat zuzuordnen sind. Dieser innovativen Komponente bedarf es, um wirksam gegen
die betrtigerische Verwendung von Identitaten, bei der es sich um eine schwerwiegende
Verletzung der Sicherheit handelt, vorgehen zu kdnnen. Der MID wiirde nur solche
biografischen ldentitatsdatensdtze anzeigen, die in verschiedenen Zentralsystemen
miteinander verknipft sind. Solche Verknlpfungen wiirden mithilfe des gemeinsamen
Dienstes fiir den Abgleich biometrischer Daten auf der Grundlage biometrischer Daten
ermittelt und missten von der Behdrde, die die Daten in dem Informationssystem erfasst
hat, das zur Erstellung der Verknipfung gefuhrt hat, bestatigt oder zurtickgewiesen
werden. Zur Unterstiitzung der erméchtigten MID-Nutzer bei dieser Aufgabe missten die
ermittelten Verknlpfungen durch das System vier Kategorien zugeordnet werden:

Gelbe Verknupfung — moglicherweise unterschiedliche biografische Identitaten
derselben Person

Weille Verknipfung — Bestatigung, dass die verschiedenen biografischen ldentitaten
demselben Bona-fide-Reisenden zuzuordnen sind

Grune Verknlpfung — Bestétigung, dass verschiedene Bona-fide-Reisende zuféllig
dieselbe biografische Identitat haben

Rote Verknupfung - Verdacht, dass sich dieselbe Person unrechtmaRig
unterschiedlicher biografischer Identitaten bedient

In diesem Vorschlag werden die Verfahren beschrieben, die fur den Umgang mit diesen
verschiedenen Kategorien eingefuhrt wirden. Damit unnétige Unannehmlichkeiten
vermieden werden, sollte die Identitat der betroffenen Bona-fide-Reisenden so rasch wie
maoglich geklart und eine gelbe Verknipfung in eine bestétigte griine oder weile
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Verknipfung umgewandelt werden. Ergibt die Prufung hingegen, dass eine rote
Verknupfung bestatigt wird oder eine gelbe Verknlpfung in eine rote umzuwandeln ist,
mussten geeignete MalRnahmen ergriffen werden.

. Zweistufiges Datenabfrageverfahren fiur den Uber den CIR erfolgenden
Datenzugriff der Strafverfolgungsbehérden

Die Strafverfolgung wurde als sekundares bzw. untergeordnetes Ziel von Eurodac, des VIS,
des kinftigen EES und des vorgeschlagenen ETIAS festgelegt. Folglich ist es nur in
eingeschranktem Malle mdglich, zu Strafverfolgungszwecken auf die in diesen Systemen
gespeicherten Daten zuzugreifen. Die Strafverfolgungsbehdrden kdnnen diese nicht vorrangig
zu Strafverfolgungszwecken vorgesehenen Informationssysteme zum Zwecke der Verhitung,
Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung terroristischer und sonstiger schwerer Straftaten
nur direkt abfragen. Darliber hinaus gelten fur die einzelnen Systeme unterschiedliche
Zugangsbedingungen und Garantien, und einige dieser gegenwartigen Vorschriften kénnten
die rechtmaRige Nutzung der Systeme durch diese Behdrden verlangsamen. Generell werden
die mitgliedstaatlichen Behdrden durch die Vorgabe, dass grundsétzlich vorab eine
Suchabfrage vorzunehmen ist, in ihren Mdoglichkeiten beschnitten, die betreffenden Systeme
zu berechtigten Strafverfolgungszwecken zu Rate zu ziehen, was im Hinblick auf die
Aufdeckung notwendiger Informationen zu verpassten Gelegenheiten fiihren kann.

In ihrer Mitteilung vom April 2016 stellte die Kommission fest, dass die bestehenden
Instrumente unter Einhaltung der Datenschutzvorschriften fir Strafverfolgungszwecke
optimiert werden mdissen. Dies wurde von den Mitgliedstaaten und den zustandigen
Agenturen im Rahmen der hochrangigen Expertengruppe bestatigt und bekréaftigt.

Durch Einrichtung des CIR mit einer , Trefferkennzeichnungsfunktion* wird daher mit
diesem Vorschlag die Mdglichkeit eines Zugangs zum EES, zum VIS, zum ETIAS und zu
Eurodac im Wege eines zweistufigen Datenabfrageverfahrens eingefuhrt. Dieses
zweistufige Verfahren wirde nichts daran &ndern, dass die Strafverfolgung ein strikt
untergeordnetes Ziel dieser Systeme ist und daher strengen Zugangsregeln unterliegen muss.

In einem ersten Schritt wirde ein Strafverfolgungsbeamter eine Abfrage zu einer bestimmten
Person anhand der Identitatsdaten, des Reisedokuments oder der biometrischen Daten des
Betreffenden durchfuhren, um zu tberprifen, ob im CIR Angaben zu der gesuchten Person
gespeichert sind. Liegen solche Daten vor, erhdlt der Beamte eine Antwort, aus der
hervorgeht, welches EU-Informationssystem bzw. welche EU-Informationssysteme
Daten zu dieser Person (Trefferkennzeichnung) enthalt bzw. enthalten. Der Beamte hatte
jedoch keinen Zugriff auf in den zugrunde liegenden Systemen erfasste Daten.

In einem zweiten Schritt kann der Beamte einen Einzelantrag auf Zugang zu jedem System
stellen, das den Angaben zufolge relevante Daten enthdlt, um im Einklang mit den fur jedes
dieser Systeme geltenden Vorschriften und Verfahren die vollstdndige Datei Uber die
betreffende Person zu erhalten. Dieser in dem zweiten Schritt beantragte Zugang musste von
einer benannten Behorde genehmigt werden und wirde auch kiinftig eine bestimmte
Nutzerkennung und Protokollierung erfordern.

Dieses neue Verfahren wirde aufgrund des Vorhandenseins etwaiger Verknidpfungen im
MID ebenfalls einen Mehrwert flr die Strafverfolgungsbehdrden bewirken. Der MID wirde
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den CIR bei der Ermittlung bestehender Verkniipfungen unterstiitzen, wodurch noch prazisere
Abfragen moglich waren. Der MID konnte angeben, ob die Person in verschiedenen
Informationssystemen unter unterschiedlichen Identitéaten erfasst ist.

Das zweistufige Datenabfrageverfahren ist vor allem in Fallen sinnvoll, in denen der
Verdachtige, der Tater oder das mutmaRliche Opfer einer terroristischen oder sonstigen
schweren Straftat unbekannt ist. In derartigen Fallen wiirde der CIR mittels eines einzigen
Suchvorgangs ermdglichen, das Informationssystem zu ermitteln, in dem die betreffende
Person erfasst ist. Insofern wirden sich die bestehenden Bedingungen fir die vorherige
Abfrage nationaler Datenbanken und die vorherige Abfrage des automatisierten
Fingerabdruck-ldentifizierungssystems anderer Mitgliedstaaten gemé&l dem Beschluss
2008/615/J1 (Uberpriifung nach den Prim-Kriterien) eriibrigen.

Das neue zweistufige Abfrageverfahren wirde erst in Kraft treten, wenn die fur die
Interoperabilitat erforderlichen Komponenten voll funktionsfahig sind.

. Weitere in diesem Vorschlag vorgesehene Elemente zur Unterstitzung der
Interoperabilitdtskomponenten

1) Neben den oben genannten Komponenten sieht dieser Verordnungsentwurf auch die
Einrichtung eines zentralen Speichers fur Berichte und Statistiken (central repository
for reporting and statistics — CRRS) vor. Dieser Speicher ist notwendig, damit Berichte
mit (anonymen) statistischen Daten zu politischen und operativen Zwecken sowie flr die
Zwecke der Datenqualitat erstellt und ausgetauscht werden konnen. Die derzeitige Praxis,
statistische Daten nur zu den einzelnen Informationssystemen zu erheben, wirkt sich
nachteilig auf die Datensicherheit und die Leistung aus und ermdglicht keine
systemibergreifende Korrelation von Daten.

Der CRRS ware ein spezieller, separater Speicher fur anonyme Statistiken, die aus dem
SIS, dem VIS, Eurodac, dem kiinftigen EES, dem vorgeschlagenen ETIAS, dem
vorgeschlagenen System ECRIS-TCN, dem gemeinsamen Speicher fur Identitatsdaten,
dem Detektor fir Mehrfachidentitdten und dem gemeinsamen Dienst fur den Abgleich
biometrischer Daten extrahiert wirden. Der Speicher wirde den Mitgliedstaaten, der
Kommission (einschlie3lich Eurostat) und den EU-Agenturen den sicheren Austausch
von Berichten (nach MaRgabe der jeweiligen Rechtsinstrumente) ermdglichen.

Im Hinblick auf die Einrichtung, den Betrieb und die Wartung ware es kostengiinstiger
und weniger aufwendig, einen einzigen zentralen Speicher anstatt separate Speicher fur
die einzelnen Systeme zu entwickeln. Aulierdem wirde die Datensicherheit erhoht, da die
Datenspeicherung und die Verwaltung der Zugangskontrolle in einem einzigen Speicher
erfolgen wiirden.

2) In diesem Verordnungsentwurf wird auflerdem vorgeschlagen, das universelle
Nachrichtenformat (Universal Message Format — UMF) auf EU-Ebene als Standard
festzulegen, um Interaktionen zwischen mehreren Systemen, einschlieBlich der von eu-
LISA entwickelten und verwalteten Systeme, auf interoperable Weise zu ermdglichen.
Europol und Interpol wiirden ebenfalls ermutigt, diesen Standard zu verwenden.

Mit dem UMF-Standard wird eine gemeinsame, einheitliche Fachsprache zur
Beschreibung und Verknlpfung von Datenelementen, insbesondere der Elemente in
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Bezug auf Personen und (Reise-)Dokumente, eingefihrt. Die Verwendung des UMF bei
der Entwicklung neuer Informationssysteme gewéhrleistet eine einfachere Integration
und Interoperabilitdit mit anderen Systemen, vor allem fir die Mitgliedstaaten, die
Schnittstellen fir die Kommunikation mit diesen neuen Systemen einrichten mussen.
Daher ist die obligatorische Verwendung des UMF bei der Entwicklung neuer Systeme
als notwendige Voraussetzung fir die Einfiihrung der in dieser Verordnung
vorgeschlagenen Interoperabilitditskomponenten zu erachten.

Um die vollstdndige EU-weite Einfiihrung des UMF-Standards zu gewahrleisten, wird
eine angemessene Regelungsstruktur vorgeschlagen. Die Kommission wére im Rahmen
eines Prufverfahrens mit den Mitgliedstaaten fur die Festlegung und Entwicklung des
UMF-Standards verantwortlich. Die assoziierten Schengen-Lander sowie die an den
UMF-Projekten beteiligten EU-Agenturen und internationalen Einrichtungen (darunter
eu-LISA, Europol und Interpol) werden ebenfalls einbezogen. Die vorgeschlagene
Regelungsstruktur ist fir das UMF von entscheidender Bedeutung, um den Standard zu
erweitern und zugleich eine grofitmogliche Einsatzbarkeit und Anwendbarkeit zu
gewahrleisten.

Daruber hinaus werden mit diesem Verordnungsentwurf Mechanismen fur die
automatische  Datenqualitatskontrolle und gemeinsame  Qualitatsindikatoren
eingeflhrt. Zudem sieht die vorgeschlagene Verordnung vor, dass die Mitgliedstaaten bei
der Speisung und Nutzung der Systeme eine mdglichst hohe Datenqualitit gewahrleisten
missen. Wenn die Daten nicht von hdchster Qualitat sind, konnen mdglicherweise nicht
nur gesuchte Personen nicht identifiziert, sondern auch die Grundrechte Unschuldiger
beeintrachtigt werden. Probleme, die auf die Eingabe von Daten durch Menschen
zuriickzufuhren sind, lassen sich durch automatische Validierungsregeln vermeiden, die
das Bedienpersonal daran hindern, Fehler zu begehen. Anzustreben ware die
automatische Ermittlung anscheinend falscher oder unstimmiger Dateneintrage, damit der
Mitgliedstaat, der die Daten eingegeben hat, die betreffenden Daten tberprifen und
etwaige erforderliche Abhilfemanahmen ergreifen kann. Ergénzend dazu wirde eu-
LISA regelmalig Datenqualitatsberichte erstellen.

Folgen flr andere Rechtsinstrumente

Zusammen mit dem Parallelvorschlag werden mit dieser vorgeschlagenen Verordnung
Innovationen eingefiihrt, die Anderungen anderer Rechtsinstrumente erfordern:

Verordnung (EU) 2016/399 (Schengener Grenzkodex)
Verordnung (EU) 2017/2226 (EES-Verordnung)
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 (VIS-Verordnung)
Entscheidung 2004/512/EG des Rates (VIS-Entscheidung)

Beschluss 2008/633/J1 des Rates (Beschluss VIS/Zugang der
Strafverfolgungsbehdrden)

[ETIAS-Verordnung]
[Eurodac-Verordnung]
[SIS-Verordnungen]
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o [ECRIS-TCN-Verordnung, einschlieRlich der entsprechenden Bestimmungen der
Verordnung (EU) 2016/1624 (Verordnung (ber die Europdische Grenz- und
Kustenwache)]

) [eu-LISA-Verordnung]

Der vorliegende Vorschlag und der Parallelvorschlag enthalten eingehende Bestimmungen fur
die notwendigen Anderungen an den Rechtsinstrumenten, die in der von den beiden
gesetzgebenden Organen angenommenen Fassung als stabile Texte vorliegen: Schengener
Grenzkodex, EES-Verordnung, VIS-Verordnung, Beschluss 2008/633/J1 des Rates und
Entscheidung 2004/512/EG des Rates.

Uber die anderen aufgefiihrten Instrumente (Verordnungen iiber ETIAS, Eurodac, SIS,
ECRIS-TCN, eu-LISA) wird derzeit im Européischen Parlament und im Rat verhandelt. Fur
diese Instrumente kénnen daher die erforderlichen Anderungen zum gegenwaértigen Zeitpunkt
nicht angegeben werden. Die Kommission wird die entsprechenden Anderungen fiir jedes
dieser Instrumente innerhalb von zwei Wochen nach Erzielung einer politischen Einigung
uber die jeweiligen Verordnungsentwirfe vorlegen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag erfolgt im Rahmen des umfassenderen Prozesses, der durch die Mitteilung
Solidere und intelligentere Informationssysteme fir das Grenzmanagement und mehr
Sicherheit vom April 2016 sowie die anschlieBenden Arbeiten der hochrangigen
Expertengruppe fur Informationssysteme und Interoperabilitat eingeleitet wurde. Damit sollen
drei Ziele verfolgt werden:

a) Erhéhung und Maximierung des Nutzens der bestehenden Informationssysteme,
b) SchlieBung von Informationsliicken durch Einfliihrung neuer Informationssysteme,
c) Verbesserung der Interoperabilitat zwischen diesen Systemen.

Im Hinblick auf das erste Ziel nahm die Kommission im Dezember 2016 Vorschlage zur
weiteren Starkung des bestehenden Schengener Informationssystems (SIS)? an. In Bezug auf
Eurodac wurden nach der Vorlage des Kommissionsvorschlags vom Mai 2016%° die
Verhandlungen (ber die Uberarbeitete Rechtsgrundlage beschleunigt. Ein Vorschlag fiir eine
neue Rechtsgrundlage fir das Visa-Informationssystem (VIS) wird ebenfalls ausgearbeitet
und soll im zweiten Quartal 2018 vorgelegt werden.

Was das zweite Ziel anbelangt, so wurden die Verhandlungen Uber den
Kommissionsvorschlag vom April 2016 iiber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES)?’ bereits im
Juli 2017 abgeschlossen, als die beiden gesetzgebenden Organe eine politische Einigung
erzielten, die im Oktober 2017 vom Europaischen Parlament bestatigt und im November 2017
vom Rat férmlich angenommen wurde. Die Rechtsgrundlage wird im Dezember 2017 in Kraft
treten. Die Verhandlungen Uber den im November 2016 unterbreiteten Vorschlag ber ein
Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)?® haben begonnen und
werden voraussichtlich in den kommenden Monaten abgeschlossen. Im Juni 2017 schlug die

% COM(2016) 883 final.
COM(2016) 272 final.
COM(2016) 194 final.
COM(2016) 731 final.
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Kommission eine Rechtsgrundlage vor, um eine weitere Informationsliicke zu schliel3en.
Gegenstand des Vorschlags ist das Europdische Strafregisterinformationssystem fir
Drittstaatsangehdrige (System ECRIS-TCN)?. Auch hier streben die beiden gesetzgebenden
Organe laut eigenen Angaben eine baldige Annahme der Rechtsgrundlage an.

Mit dem vorliegenden Vorschlag wird das in der Mitteilung vom April 2016 genannte dritte
Ziel angegangen.

. Kohéarenz mit der Politik der Union im Bereich Justiz und Inneres

Dieser Vorschlag dient — zusammen mit dem Parallelvorschlag — der Umsetzung der
Européischen Migrationsagenda und der nachfolgenden Mitteilungen, unter anderem der
Mitteilung ,,Schengen bewahren und starken“*°, der Europaischen Sicherheitsagenda® sowie
der Arbeiten und Fortschrittsberichte der Kommission im Hinblick auf eine wirksame und
echte Sicherheitsunion®” und steht damit in Einklang. Er ist auch mit der Politik der Union in
anderen Bereichen vereinbar, insbesondere in folgenden Bereichen:

. Innere Sicherheit: Wie in der Europdischen Sicherheitsagenda festgestellt wird, sind
einheitliche hohe Standards beim Grenzmanagement fur die Verhitung wvon
grenziberschreitender Kriminalitdt und Terrorismus unverzichtbar. Der Vorschlag
tragt aulRerdem zu einem hohen Mal? an innerer Sicherheit bei, indem er vorsieht, den
Behorden einen raschen, unterbrechungsfreien, systematischen und kontrollierten
Zugang zu den von ihnen benétigten Informationen zu ermdglichen.

o Asyl: Der Vorschlag sieht vor, dass Eurodac als eines der zentralen EU-Systeme in
die Interoperabilitat einbezogen wird.

) Aulengrenzenmanagement und Sicherheit: Der Vorschlag dient der Starkung der
Systeme SIS und VIS, die zur wirksamen Kontrolle der AufRengrenzen der Union
beitragen, sowie der Starkung des kinftigen EES und der vorgeschlagenen Systeme
ETIAS und ECRIS-TCN.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Die Hauptrechtsgrundlage werden folgende Artikel des Vertrags ber die Arbeitsweise der
Europdischen Union bilden: Artikel 16 Absatz 2, Artikel 74, Artikel 77 Absatz 2
Buchstaben a, b, d und e.

Nach Artikel 16 Absatz 2 kann die Union Vorschriften iber den Schutz naturlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union sowie durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der Ausiibung von
Tatigkeiten, die in den Anwendungsbereich des Unionsrechts fallen, und lber den freien
Datenverkehr erlassen. Nach Artikel 74 kann der Rat Malnahmen erlassen, um die
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustandigen Dienststellen der Mitgliedstaaten im
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu gewéhrleisten. Nach Artikel 77 Absatz 2

2 COM(2017) 344 final.
COM(2017) 570 final.
COM(2015) 185 final.
COM(2016) 230 final.
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Buchstaben a, b, d bzw. e konnen das Europdische Parlament und der Rat MalRnahmen
erlassen, die folgende Bereiche betreffen: die gemeinsame Politik in Bezug auf Visa und
andere kurzfristige Aufenthaltstitel, die Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten der
Aullengrenzen unterzogen werden, alle MaRnahmen, die fur die schrittweise Einfihrung eines
integrierten Grenzschutzsystems an den AulRengrenzen erforderlich sind, und die Abschaffung
der Kontrolle von Personen gleich welcher Staatsangehorigkeit beim Uberschreiten der
Binnengrenzen.

. Subsidiaritat

Die Freizigigkeit innerhalb der EU setzt ein wirksames Management der EU-Aulengrenzen
voraus, damit die Sicherheit gewahrleistet ist. Daher haben sich die Mitgliedstaaten darauf
verstandigt, die diesbeziglichen Herausforderungen gemeinsam anzugehen, indem sie vor
allem (ber zentrale EU-Systeme im Bereich Justiz und Inneres Informationen austauschen.
Dies wird in verschiedenen Schlussfolgerungen bestatigt, die sowohl der Européische Rat als
auch der Rat insbesondere seit 2015 angenommen haben.

Die Kontrollfreiheit an den Binnengrenzen setzt ein solides Management der Schengen-
Aullengrenzen voraus, bei dem die einzelnen Mitgliedstaaten und assoziierten Schengen-
Lander die AulRengrenzen im Namen der anderen Schengen-Staaten kontrollieren missen. Ein
einzelner Mitgliedstaat ist also nicht in der Lage, die irregulare Migration und die
grenziiberschreitende Kriminalitat allein zu bewaltigen. Drittstaatsangehdrige, die in den
Raum ohne Binnengrenzkontrollen einreisen, kénnen ungehindert in andere Lander dieses
Raums reisen. In einem Raum ohne Binnengrenzen sollte gemeinsam gegen irregulére
Einwanderung, internationale Kriminalitdt und Terrorismus vorgegangen werden, unter
anderem durch MalRnahmen zur Aufdeckung von Identitatsbetrug. Nur auf EU-Ebene lassen
sich diese Probleme erfolgreich in den Griff bekommen.

Auf EU-Ebene sind zentrale gemeinsame Informationssysteme vorhanden oder werden
derzeit  eingerichtet. ~ Zur  Erhéhung der Interoperabilitit  zwischen  diesen
Informationssystemen bedarf es zwingend eines Tatigwerdens auf EU-Ebene. Im
Wesentlichen zielt der Vorschlag auf eine bessere Effizienz und Nutzung der von eu-LISA
verwalteten zentralen Systeme ab. Aufgrund des Umfangs, der Auswirkungen und der Folgen
der geplanten MalRnahmen lassen sich die grundlegenden Ziele nur auf EU-Ebene effizient
und systematisch verwirklichen.

. Verhaltnismaligkeit

Wie in der Folgenabschéatzung zu der vorgeschlagenen Verordnung ausfuhrlich erldutert,
werden die im Rahmen dieses Vorschlags getroffenen politischen Entscheidungen als
verhadltnismaRig erachtet. Sie gehen nicht tUber das fur die Erreichung der vereinbarten Ziele
erforderliche MaR hinaus.

Das Europdische Suchportal (ESP) ist erforderlich, um eine verstarkte zuldssige Nutzung
der bestehenden und kiinftigen EU-Informationssysteme zu ermdglichen. Das ESP hat nur
sehr begrenzte Auswirkungen auf die Datenverarbeitung. Es wird keine Daten speichern —
ausgenommen Informationen Gber die verschiedenen ESP-Nutzerprofile sowie die Daten und
Informationssysteme, zu denen die Nutzer Zugang haben, und die Erfassung der
Systemnutzung durch Protokolle. Das ESP als Schnittstelle, die einen effizienten
Informationsaustausch erméglicht und erleichtert, ist angemessen und notwendig; in Bezug
auf  Abfragen und Zugangsrechte nach MalRgabe der Rechtsgrundlagen fir
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Informationssysteme und die vorgeschlagene Verordnung Uber die Interoperabilitat sind
Einschrankungen vorgesehen.

Der gemeinsame Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten (gemeinsamer BMS) ist
notwendig flr das Funktionieren des ESP, des gemeinsamen Speichers fur Identitatsdaten und
des Detektors fir Mehrfachidentitdten und erleichtert die Nutzung und Wartung der
bestehenden und kinftigen einschldgigen EU-Informationssysteme. Seine Funktionen
ermoglichen die effiziente, unterbrechungsfreie und systematische Abfrage biometrischer
Daten aus verschiedenen Quellen. Die biometrischen Daten werden ausschliellich von den
zugrunde liegenden Systemen gespeichert. Der gemeinsame BMS generiert Templates, ohne
jedoch die eigentlichen Bilder zu erfassen. Die Daten werden somit nur einmal an einem
einzigen Ort gespeichert.

Der gemeinsame Speicher fur ldentitatsdaten (CIR) ist notwendig, um die bezweckte
korrekte ldentifizierung von Drittstaatsangehdrigen, zum Beispiel bei einer Identitatsprifung
im Schengen-Raum, zu ermdglichen. Der CIR unterstiitzt aulerdem das Funktionieren des
Detektors fir Mehrfachidentitaten und ist daher sowohl erforderlich, um die Identitatsprifung
von Bona-fide-Reisenden zu vereinfachen als auch um Identitatsbetrug zu bekdmpfen. Der zu
diesem Zweck erfolgende Zugang zum CIR wird auf diejenigen Nutzer beschrankt, die die
entsprechenden Informationen zur Erfullung ihrer Aufgaben bendtigen (was voraussetzt, dass
die betreffenden Prifungen einem neuen sekunddren Zweck von Eurodac, des VIS, des
kiinftigen EES, des vorgeschlagenen ETIAS und des vorgeschlagenen Systems ECRIS-TCN
dienen). Die Datenverarbeitung ist strikt auf das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche
MalR beschrénkt, und es werden angemessene Garantien festgelegt, damit sichergestellt ist,
dass die Zugangsrechte eingehalten und nur die unbedingt notwendigen Daten im CIR
gespeichert werden. Um Datenminimierung zu gewéhrleisten und eine ungerechtfertigte
Duplizierung von Daten zu vermeiden, enthalt der CIR die bendtigten biografischen Daten der
einzelnen zugrunde liegenden Systeme, die im Einklang mit deren jeweiliger Rechtsgrundlage
gespeichert, erganzt, geandert und geldscht, jedoch nicht kopiert werden. Die Bedingungen
fur die Dauer der Datenspeicherung entsprechen vollstandig den
Datenspeicherungsbestimmungen der zugrunde liegenden Informationssysteme, die die
Identitatsdaten liefern.

Der Detektor fir Mehrfachidentitaten (MID) ist erforderlich, damit Mehrfachidentitaten
aufgedeckt werden kénnen, um zugleich die Identitatsprifung von Bona-fide-Reisenden zu
vereinfachen und ldentitatsbetrug zu bekdmpfen. Der MID wird Verknipfungen zwischen
Personen enthalten, die in mehr als einem zentralen Informationssystem erfasst sind, wobei
der diesbezigliche Datenzugriff strikt auf die Daten begrenzt wird, die erforderlich sind, um
zu verifizieren, ob eine Person korrekt erfasst oder illegal mit mehreren biografischen
Identitaten in unterschiedlichen Systemen erfasst ist, oder aber um zu tberprifen, ob es sich
bei zwei Personen mit dhnlichen biografischen Daten um ein und dieselbe Person handelt. Die
durch den MID und den gemeinsamen BMS erfolgende Datenverarbeitung im Hinblick auf
die systemubergreifende Verknipfung individueller Dateien wird auf das unbedingt
erforderliche Mindestmal beschrankt. Der MID wird Absicherungen gegen eine mogliche
Diskriminierung von Personen mit legalen Mehrfachidentititen oder gegen derartige Personen
beschwerende Entscheidungen einschliel3en.

. Wahl des Instruments

Es wird eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vorgeschlagen. Die
vorgeschlagenen Rechtsvorschriften betreffen unmittelbar den Betrieb der zentralen EU-
Informationssysteme in den Bereichen Grenzmanagement und Sicherheit, die alle auf der
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Grundlage von Verordnungen eingerichtet wurden oder werden sollen. Auch die Agentur eu-
LISA, die fir die Konzipierung und Entwicklung sowie zu gegebener Zeit fur die technische
Verwaltung der Komponenten verantwortlich sein wird, wird auf einer VVerordnung basieren.
Eine Verordnung ist daher das geeignete Rechtsinstrument.

3. ERGEBNISSE DER KONSULTATION DER INTERESSENTRAGER UND
DER FOLGENABSCHATZUNG
. Offentliche Konsultation

In Vorbereitung dieses Vorschlags leitete die Kommission im Juli 2017 eine o6ffentliche
Konsultation ein, um die Ansichten der Interessentrdger zur Thematik der Interoperabilitét
einzuholen. Im Zuge der Konsultation gingen 18 Antworten verschiedener Interessentréger
ein, darunter Regierungen der Mitgliedstaaten, privatwirtschaftliche Organisationen, sonstige
Organisationen wie NRO und Denkfabriken sowie Privatpersonen.®® Insgesamt wurden die
grundlegenden Prinzipien dieses Interoperabilitdtsvorschlags weitgehend beflrwortet. Die
uberwiegende Mehrheit der Befragten stimmte darin Gberein, dass die Probleme im Zuge der
Konsultation richtig erkannt wurden und dass mit dem Interoperabilitidtspaket die richtigen
Ziele angestrebt werden. Die Befragten waren insbesondere der Ansicht, dass die im
Konsultationspapier dargelegten Optionen

. den Bediensteten vor Ort den Zugang zu den von ihnen benétigten Informationen
erleichtern wirden,

. dazu beitragen wdrden, die Duplizierung von Daten zu vermeiden,
Uberschneidungen zu reduzieren und Abweichungen zwischen Daten aufzuzeigen,

o eine zuverl&ssigere ldentifizierung von Personen — auch von solchen mit mehreren
Identitdten — ermoglichen und zur Bekampfung von Identitatsbetrug beitragen
wirden.

Eine klare Mehrheit der Befragten sprach sich fur die vorgeschlagenen Optionen aus und hélt
sie fur erforderlich, um die Ziele dieser Initiative zu erreichen, wobei in den Antworten betont
wurde, dass es strenger und klarer DatenschutzmalRnahmen bedarf — insbesondere in Bezug
auf den Zugang zu den in den Systemen erfassten Informationen und die Dauer der
Datenspeicherung — und dass die Systeme aktuelle, hochwertige Daten enthalten miissen und
dies durch entsprechende Malinahmen gewéhrleistet werden muss.

Alle angesprochenen Aspekte wurden bei der Ausarbeitung des vorliegenden Vorschlags
berucksichtigt.

. Eurobarometer-Umfrage

Eine im Juni 2017 durchgefiihrte Eurobarometer-Sonderumfrage® hat ergeben, dass die EU-
Strategie des Austauschs von Informationen auf EU-Ebene zur Bekampfung von Kriminalitat
und Terrorismus die breite Unterstiitzung der Offentlichkeit findet: Nahezu alle Befragten

% \Weitere Einzelheiten sind dem der Folgenabschatzung beigefiigten zusammenfassenden Bericht zu
entnehmen.

Im Report on Europeans’ attitudes towards security (Bericht tber die Einstellung der Europder/-innen in
Sachen Sicherheit) werden die Ergebnisse der Eurobarometer-Sonderumfrage (464b) zu dem
Sicherheitsbewusstsein der Burger/-innen, ihren Erfahrungen in Sachen Sicherheit und ihrem
Sicherheitsempfinden analysiert. Diese Umfrage wurde vom TNS Political & Social network zwischen dem
13. und 26. Juni 2017 in den 28 Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Befragt wurden 28 093 EU-Birger/-innen aus
verschiedenen sozialen und demografischen Bevdlkerungsgruppen.

34
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(92 %) sind der Meinung, dass die nationalen Behorden Informationen mit den Behdrden
anderer Mitgliedstaaten austauschen sollten, um Kriminalitdt und Terrorismus besser
bekampfen zu kénnen.

Eine klare Mehrheit (69 %) der Befragten vertrat die Auffassung, dass die Polizei und andere
nationale Strafverfolgungsbehdrden systematisch Informationen mit anderen EU-L&ndern
austauschen sollten. In allen Mitgliedstaaten sind die meisten Befragten der Ansicht, dass in
jedem Fall ein Informationsaustausch stattfinden sollte.

. Hochrangige Expertengruppe fur Informationssysteme und Interoperabilitat

Wie einleitend bereits erwadhnt wurde, stitzt sich der vorliegende Vorschlag auf die
Empfehlungen der hochrangigen Expertengruppe fur Informationssysteme und
Interoperabilitat®™. Diese Gruppe wurde im Juni 2016 eingesetzt und sollte sich mit den
rechtlichen, technischen und operativen Herausforderungen im Zusammenhang mit den
verfiigbaren Optionen zur Herstellung der Interoperabilitdt zwischen den zentralen EU-
Informationssystemen in den Bereichen Grenzmanagement und Sicherheit auseinandersetzen.
Die Gruppe befasste sich umfassend mit vielen unterschiedlichen Aspekten der
Datenverwaltungsarchitektur fur das Grenzmanagement und die Strafverfolgung und
beriicksichtigte dabei auch die entsprechenden Aufgaben, Zustandigkeiten und Systeme der
Zollbehdorden.

Der Gruppe gehorten Sachverstandige aus den Mitgliedstaaten und den assoziierten
Schengen-Landern an sowie aus den EU-Agenturen eu-LISA, Europol, Europdisches
Unterstutzungsbiro fur Asylfragen, Europdische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache
und Agentur der EU fiir Grundrechte. Der EU-Koordinator fur die Terrorismusbekdmpfung
und der Europdische Datenschutzbeauftragte beteiligten sich ebenfalls als Vollmitglieder an
den Arbeiten der Expertengruppe. Des Weiteren nahmen Vertreter des Sekretariats des
Ausschusses des Européischen Parlaments fir birgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
sowie des Generalsekretariats des Rates als Beobachter teil.

Der Abschlussbericht der hochrangigen Expertengruppe wurde im Mai 2017
verdffentlicht.*® Wie in dem Bericht herausgestellt wurde, besteht Handlungsbedarf, um die in
der Mitteilung vom April 2016 aufgezeigten strukturellen Mangel zu beheben. Der Bericht
enthalt eine Reihe von Empfehlungen zur Starkung und Weiterentwicklung der EU-
Informationssysteme und ihrer Interoperabilitat. Die Expertengruppe kam zu dem Schluss,
dass es notwendig und technisch mdglich ist, auf ein Européisches Suchportal, einen
gemeinsamen Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten und einen gemeinsamen
Speicher fiur ldentitatsdaten als Lésungen fir die Interoperabilitat hinzuarbeiten, und
dass diese Losungen grundsatzlich sowohl operative Verbesserungen bewirken als auch im
Einklang mit den Datenschutzvorschriften umgesetzt werden kénnen. Die Gruppe empfahl
zudem, die zusétzliche Option eines zweistufigen Verfahrens fur den Datenzugriff der
Strafverfolgungsbehodrden auf der Grundlage einer Trefferkennzeichnungsfunktion zu
erwagen.

Dieser Verordnungsentwurf tragt auch den Empfehlungen der hochrangigen Expertengruppe
zur Datenqualitat, zum universellen Nachrichtenformat (UMF) und zur Schaffung eines ,,Data
Warehouse* (hier der zentrale Speicher fur Berichte und Statistiken (CRRS)) Rechnung.

% Beschluss der Kommission vom 17.Juni 2016 zur Einsetzung der hochrangigen Expertengruppe fiir
Informationssysteme und Interoperabilitat (2016/C 257/03).
% http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1
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Die in diesem Verordnungsentwurf vorgeschlagene vierte Interoperabilitdtskomponente (der
Detektor fur Mehrfachidentitaten) wurde zwar von der hochrangigen Expertengruppe nicht
genannt, seine Notwendigkeit ergab sich aber im Zuge der zusétzlichen technischen Analyse
und der Verhéltnisméaligkeitsbewertung, die die Kommission durchfihrte.

. Technische Studien

Zur Unterstiitzung der Ausarbeitung des Vorschlags wurden drei Studien vergeben. Im
Auftrag der Kommission erstellte Unisys einen Bericht Gber eine Durchfuhrbarkeitsstudie fur
das Europaische Suchportal. eu-LISA gab bei Gartner (mit Unisys) einen technischen Bericht
zur Unterstutzung der Entwicklung des gemeinsamen Dienstes fir den Abgleich
biometrischer Daten in Auftrag. PWC erstellte fir die Kommission einen technischen Bericht
uber einen gemeinsamen Speicher fur Identitatsdaten.

. Folgenabschatzung

Dieser Vorschlag wird von einer Folgenabschatzung gestitzt (siehe beigeflgte
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2017) 473).

Der Ausschuss fur Regulierungskontrolle prifte den Entwurf der Folgenabschétzung in seiner
Sitzung vom 6. Dezember 2017 und gab am 8. Dezember 2017 eine befurwortende
Stellungnahme mit Vorbehalten ab, in der er sich dahin gehend &duRerte, dass die
Folgenabschatzung angepasst werden sollte, um den Empfehlungen des Ausschusses zu
bestimmten Aspekten Rechnung zu tragen. Diese betrafen erstens zusatzliche Malinahmen im
Rahmen der bevorzugten Option, um die Datenzugriffsrechte der Endnutzer fur die EU-
Informationssysteme einheitlich zu regeln und die damit verbundenen Datenschutz- und
Grundrechtsgarantien aufzuzeigen. Zweitens sollte vor allem geklart werden, wie das
Schengener Informationssystem im Rahmen von Option 2 integriert werden soll und wie es
um die Wirksamkeit und die Kosten von Option 2 bestellt ist, damit diese leichter mit der
bevorzugten Option 3 verglichen werden kann. Die Kommission aktualisierte ihre
Folgenabschédtzung, um diesen wichtigen Erwdgungen Rechnung zu tragen und eine Reihe
weiterer Anmerkungen des Ausschusses zu beriicksichtigen.

In der Folgenabschatzung wurde bewertet, ob und wie jedes der festgelegten Ziele erreicht
werden konnte, indem eine oder mehrere der von der hochrangigen Expertengruppe und durch
eine anschlielende Analyse bestimmten technischen Komponenten verwendet wird bzw.
werden. Unter Beachtung des Datenschutzrahmens wurden bei Bedarf auch die fir die
Verwirklichung dieser Ziele erforderlichen Unteroptionen gepruft. Die Folgenabschéatzung
ergab Folgendes:

. Zur  Verwirklichung des Ziels, ermdchtigten Nutzern einen raschen,
unterbrechungsfreien, systematischen und kontrollierten Zugang zu den
entsprechenden Informationssystemen zu ermdglichen, sollte ein Européisches
Suchportal (ESP) geschaffen werden, das sich auf einen gemeinsamen Dienst fiir den
Abgleich biometrischer Daten (gemeinsamer BMS) stutzt, damit alle Datenbanken
abgedeckt werden.

o Zur Verwirklichung des Ziels, die Identitatsprifung von Drittstaatsangehdrigen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durch dazu ermdachtigte Bedienstete zu
erleichtern, sollte ein gemeinsamer Speicher flr Identitatsdaten (CIR) geschaffen
werden, der den Mindestsatz an Identifizierungsdaten enthélt und sich auf denselben
gemeinsamen BMS stutzt.
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. Zur Verwirklichung des Ziels, Mehrfachidentitdten aufzudecken, die mit ein und
demselben Satz biometrischer Daten verknipft sind, um zugleich die
Identitatsprifung von Bona-fide-Reisenden zu vereinfachen und Identitétsbetrug zu
bekdmpfen, bedarf es eines Detektors fiir Mehrfachidentititen (MID), der
systemubergreifend Verknupfungen zwischen Mehrfachidentitaten enthalt.

. Zur Verwirklichung des Ziels, den Zugang der Strafverfolgungsbehdrden zu den
Informationssystemen anderer Behtérden zum Zwecke der Verhitung, Aufdeckung,
Untersuchung oder Verfolgung terroristischer und sonstiger schwerer Straftaten zu
erleichtern und einheitlich  zu regeln, sollte in den CIR eine
Trefferkennzeichnungsfunktion integriert werden.

Da alle Ziele erreicht werden mussen, ist die beste Losung eine Kombination der allesamt
auf den gemeinsamen BMS gestitzten Komponenten ESP, CIR (mit
Trefferkennzeichnung) und MID.

Die wichtigsten positiven Auswirkungen dieser Losung werden ein besseres
Grenzmanagement und eine héhere innere Sicherheit in der Europdischen Union sein. Die
neuen Komponenten werden einen einheitlich geregelten und rascheren Zugang der
nationalen Behorden zu den erforderlichen Informationen sowie eine einfachere und
schnellere Identifizierung von Drittstaatsangehorigen ermdglichen. Sie werden die Behorden
in die Lage versetzen, bei Grenzibertrittskontrollen im Zusammenhang mit Visum- und
Asylantrdgen oder im Rahmen der Polizeiarbeit Querverbindungen zu bereits vorhandenen
erforderlichen Informationen (ber bestimmte Personen herzustellen. Somit kann auf
Informationen zugegriffen werden, die dazu beitragen kdnnen, dass sowohl bei Ermittlungen
im Zusammenhang mit terroristischen oder sonstigen schweren Straftaten als auch im
Migrations- und Asylbereich verl&ssliche Entscheidungen getroffen werden. Die
vorgeschlagenen MaRRnahmen betreffen die EU-Burger zwar nicht direkt (sie zielen in erster
Linie auf Drittstaatsangehdrige ab, deren Daten in einem zentralen Informationssystem der
EU erfasst sind), durften aber das Vertrauen der Offentlichkeit stirken, da sie gewahrleisten,
dass die Sicherheit der EU-Birger aufgrund der Konzipierung und Nutzung der Systeme
erhoht wird.

Die unmittelbaren finanziellen und wirtschaftlichen Auswirkungen des Vorschlags werden
auf die Konzipierung, die Entwicklung und den Betrieb der neuen Komponenten beschrankt
sein. Die Kosten gehen zulasten des EU-Haushalts und der Behorden der Mitgliedstaaten, die
die Systeme betreiben. Auf den Tourismus werden sich die vorgeschlagenen Malinahmen
positiv auswirken, da sie nicht nur zu einer héheren Sicherheit in der Europdischen Union
beitragen werden, sondern auch ztgigere Grenzkontrollen ermdglichen durften. Auch far
Flughafen, Seehdfen und Verkehrsunternehmen sind - insbesondere aufgrund der
beschleunigten Grenzubertrittskontrollen — positive Auswirkungen zu erwarten.

. Grundrechte

In der Folgenabschatzung wurden insbesondere die Auswirkungen der vorgeschlagenen
MaRnahmen auf die Grundrechte und vor allem auf das Recht auf Datenschutz untersucht.

Im Einklang mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, an die die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU und die Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung des
EU-Rechts gebunden sind (Artikel 51 Absatz 1 der Charta), mussen die Maoglichkeiten, die
die Interoperabilitat als MalRnahme zur Erhéhung der Sicherheit und zur Verbesserung des
Schutzes an den Aulengrenzen bietet, in einem ausgewogenen Verhéltnis zu der
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Verpflichtung stehen, der zufolge zu gewahrleisten ist, dass Eingriffe in die Grundrechte, zu
denen es aufgrund der neuen Interoperabilitatsumgebung kommen konnte, unter Wahrung des
Grundsatzes der VerhaltnisméRigkeit auf das beschrankt werden, was unbedingt notwendig
ist, um den dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen tatséchlich zu entsprechen (Artikel 52
Absatz 1 der Charta).

Die vorgeschlagenen Interoperabilitatslésungen erganzen die bestehenden Systeme. Daher
warde sich nichts an der Ausgewogenheit, die die einzelnen vorhandenen Zentralsysteme in
Bezug auf ihre positiven Auswirkungen auf die Grundrechte gewahrleisten, a&ndern.

Dennoch konnte die Interoperabilitat zusétzliche indirekte Auswirkungen auf eine Reihe von
Grundrechten haben. Die korrekte Identifizierung von Personen wirkt sich positiv auf das
Recht auf Achtung des Privatlebens und insbesondere das Recht auf personliche ldentitét
(Artikel 7 der Charta) aus, da sie dazu beitragen kann, Identitatsverwechslungen zu
vermeiden. Andererseits konnen Kontrollen auf der Grundlage biometrischer Daten als
Eingriff in das Recht auf Menschenwirde (Artikel 1 der Charta) wahrgenommen werden,
insbesondere wenn solche Kontrollen als demitigend empfunden werden. Als jedoch in einer
Erhebung®’ der Agentur der EU fiir Grundrechte (FRA) speziell die Frage gestellt wurde, ob
die Bereitstellung der biometrischen Daten im Rahmen von Grenzkontrollen als erniedrigend
empfunden werden kdnnte, wurde dies von den meisten Befragten verneint.

Die vorgeschlagenen Interoperabilititskomponenten bieten die Mdoglichkeit, gezielte
PraventivmaBnahmen zur Erhéhung der Sicherheit zu beschliefen. Damit kdnnen sie zum
Schutz des Rechts auf Leben (Artikel 2 der Charta) beitragen, wodurch sich auch eine positive
Verpflichtung fur die Behdrden ergibt, operative PraventivmalBnahmen zu ergreifen, um —
wenn sie Kenntnis von einer unmittelbaren Bedrohung haben oder haben sollten — eine
Person, deren Leben gefahrdet ist, zu schiitzen,® sowie das Verbot der Sklaverei und der
Zwangsarbeit (Artikel 5 der Charta) einzuhalten. Durch eine zuverldssigere, besser
zugangliche und einfachere ldentifizierung kann die Interoperabilitdt das Auffinden von
vermissten Kindern oder Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind, sowie rasche und
gezielte Reaktionen erleichtern.

Eine zuverl&ssige, besser zugédngliche und einfachere ldentifizierung konnte auch dazu
beitragen, das Recht auf Asyl (Artikel 18 der Charta) und das Verbot der Zuriickweisung
(Artikel 19 der Charta) wirksam zu garantieren. Die Interoperabilitdat konnte in der Tat
verhindern, dass Asylbewerber unrechtmaRig festgenommen, inhaftiert und abgeschoben
werden. Aufllerdem wird Identitatsbetrug aufgrund der Interoperabilitat leichter erkannt
werden. Ferner ware es nur noch in geringerem MaRe erforderlich, im Hinblick auf die
Identitéatsfeststellung und die Ausstellung von Reisedokumenten Daten und Informationen
uber Asylbewerber mit Drittlandern (insbesondere mit dem Herkunftsland) auszutauschen, die
die betreffenden Personen in Gefahr bringen konnten.

. Schutz personenbezogener Daten

¥ FRA survey in the framework of the eu-LISA pilot on smart borders — travellers’ views on and experiences

of smart borders (Erhebung der FRA im Zusammenhang mit dem Pilotprojekt von eu-LISA zu intelligenten
Grenzen — diesbezilgliche Ansichten und Erfahrungen von Reisenden), Bericht der Agentur der EU fir
Grundrechte: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/smart-
borders/docs/smart_borders_pilot - technical_report_annexes_en.pdf.

Europdischer Gerichtshof fur Menschenrechte, Osman gegen Vereinigtes Kénigreich, Nr. 87/1997/871/1083,
28. Oktober 1998, Rn. 116.
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Da es um personenbezogene Daten geht, wird sich die Interoperabilitdt vor allem auf das
Recht auf Schutz personenbezogener Daten auswirken. Dieses Recht ist in Artikel 8 der
Charta, Artikel 16 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union und Artikel 8
der Europdischen Menschenrechtskonvention festgeschrieben. Wie der Gerichtshof der EU
betont hat*®, kann das Recht auf Schutz der personenbezogenen Daten jedoch keine
uneingeschrankte Geltung beanspruchen, sondern muss im Hinblick auf seine
gesellschaftliche Funktion gesehen werden.” Der Datenschutz und die Achtung des Privat-
und Familienlebens, die durch Artikel 7 der Charta geschutzt ist, hdngen eng zusammen.

Nach der Datenschutz-Grundverordnung®® darf der freie Datenverkehr in der EU nicht aus
Grunden des Datenschutzes eingeschréankt werden. Jede Einschrdnkung der Ausiibung der
durch die Charta geschiitzten Grundrechte unterliegt einer Reihe von Grundsatzen und ist nur
rechtmaRig, wenn die folgenden in Artikel 52 Absatz 1 der Charta festgelegten Kriterien
erfullt sind:

. Sie muss gesetzlich vorgesehen sein;

o sie muss den Wesensgehalt der Rechte achten;

. sie muss den von der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen
oder den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer tatsachlich
entsprechen;

. sie muss erforderlich sein; und

. sie muss verhaltnismalRig sein.

Wie in der Folgenabschatzung zu der vorgeschlagenen Verordnung ausfihrlich erldutert
wurde, tragt der vorliegende Vorschlag all diesen Datenschutzvorschriften Rechnung. Der
Vorschlag beruht auf den Grundsatzen des Datenschutzes durch Technik und durch
datenschutzfreundliche Voreinstellungen. Er enthélt geeignete Bestimmungen, denen zufolge
die Datenverarbeitung auf das fir den jeweiligen Zweck erforderliche Mal3 begrenzt und nur
denjenigen Stellen Zugriff auf die Daten gewahrt wird, die diese bendtigen. Die
Datenspeicherfristen (soweit relevant) sind angemessen und begrenzt. Der Datenzugriff ist
ausschlieBlich den dazu ermdchtigten Bediensteten der Behorden der Mitgliedstaaten oder der
EU-Stellen vorbehalten, die fir die festgelegten Zwecke der einzelnen Informationssysteme
zustandig sind, soweit die Daten zur Erflllung ihrer Aufgaben im Einklang mit diesen
Zwecken erforderlich sind.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Auswirkungen auf den Haushalt sind dem beigefiigten Finanzbogen zu entnehmen.
Dieser erstreckt sich auf den verbleibenden Zeitraum des derzeitigen mehrjéhrigen
Finanzrahmens (bis 2020) und die sieben Jahre des folgenden Zeitraums (2021-2027). Die fur

¥ Gerichtshof der EU, Urteil vom 9.11.2010 in den verbundenen Rechtssachen C-92/09 und C-93/09, Volker

und Markus Schecke und Eifert, Slg. 2010, 1-0000.

Im Einklang mit Artikel 52 Absatz 1 der Charta kann die Auslibung des Rechts auf Datenschutz

eingeschrankt werden, sofern diese Einschrankungen gesetzlich vorgesehen sind, den Wesensgehalt des

Rechts und der Freiheiten achten, unter Wahrung des Grundsatzes der VerhéltnismaBigkeit erforderlich sind

und den von der Europdischen Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen oder den

Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer tatsachlich entsprechen.

“1 Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung).
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die Jahre ab 2021 vorgeschlagenen Haushaltsmittel dienen lediglich der Veranschaulichung
und sollen nicht dem nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen vorgreifen.

Zur Umsetzung dieses Vorschlags bedarf es Mittelzuweisungen fur:

1) Die Entwicklung und Integration der vier Interoperabilititskomponenten und des
zentralen Speichers fur Berichte und Statistiken durch eu-LISA sowie anschlie3end
ihren Betrieb und ihre Wartung.

2) Die Migration der Daten in den gemeinsamen Dienst fir den Abgleich
biometrischer Daten (gemeinsamer BMS) und den gemeinsamen Speicher fir
Identitatsdaten (CIR). Was den gemeinsamen BMS anbelangt, so missen die
biometrischen Templates der entsprechenden Daten aus den drei Systemen, in denen
derzeit biometrische Daten erfasst werden (SIS, VIS und Eurodac), im gemeinsamen
BMS neu erstellt werden. Was den CIR betrifft, so missen die personenbezogenen
Datenelemente aus dem VIS in den CIR Ubertragen werden, und die etwaigen
Verknupfungen zwischen Identitdten im SIS, im VIS und in Eurodac mussen
validiert werden. Insbesondere dieser letzte Prozess ist ressourcenintensiv.

3) Die Aktualisierung der bereits in die EES-Verordnung aufgenommenen
einheitlichen nationalen Schnittstelle (national uniform interface — NUI) durch eu-
LISA und damit einhergehend ihre Umwandlung in eine generische Komponente, die
den Austausch von Mitteilungen zwischen den Mitgliedstaaten und dem
Zentralsystem bzw. den Zentralsystemen ermdglicht.

4) Die Integration der nationalen Systeme der Mitgliedstaaten und der NUI, die die
mit dem CIR bzw. dem Detektor fur Mehrfachidentititen ausgetauschten
Mitteilungen Uber das Europaische Suchportal Gbermittelt.

5) Die Schulung der Endnutzer in Bezug auf die Nutzung der
Interoperabilitdtskomponenten, unter anderem durch die Agentur der Européischen
Union flr die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL).

Die Interoperabilitdtskomponenten werden im Rahmen eines Programms eingerichtet und
gewartet. Wahrend das Europdische Suchportal (ESP) und der Detektor fur
Mehrfachidentitaten vollig neue Komponenten sind, handelt es sich bei dem gemeinsamen
BMS und dem CIR zusammen mit dem zentralen Speicher fiir Berichte und Statistiken
(CRRS) um gemeinsame Komponenten zur Zusammenfiihrung vorhandener Daten, die in
bestehenden oder neuen Systemen erfasst wurden bzw. zu erfassen sind, mit den flr sie
jeweils bereits veranschlagten Haushaltsmitteln.

Das ESP wird bekannte bestehende Schnittstellen zum SIS, zum VIS und zu Eurodac
implementieren und zu gegebener Zeit auf neue Systeme ausgedehnt.

Das ESP soll von den Mitgliedstaaten und den Agenturen Uber eine auf das universelle
Nachrichtenformat (UMF) gestltzte Schnittstelle abgefragt werden. Diese neue Schnittstelle
wird Entwicklungen, Anpassungen, Integrationen und Erprobungen durch die Mitgliedstaaten,
eu-LISA, Europol und die Européische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache erfordern.
Das ESP wirde nach den Konzepten gestaltet, die der fiir das EES eingefuhrten einheitlichen
nationalen Schnittstelle (NUI) zugrunde liegen, was den Integrationsaufwand verringern
wirde.
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Mit dem ESP werden insofern zusétzliche Kosten fur Europol entstehen, als die QUEST-
Schnittstelle fur die Verwendung von BPL-Daten (BPL - basic protection level -
Basisschutzniveau) angepasst werden muss.

Die Grundlage fur den gemeinsamen BMS wird de facto mit der Einrichtung des neuen EES
geschaffen, da die in diesem System erfassten Daten die weitaus grofite Menge an neuen
biometrischen Daten darstellen. Die erforderlichen Haushaltsmittel wurden im Rahmen des
EES-Rechtsinstruments vorgesehen. Aufgrund der Aufnahme weiterer biometrischer Daten
aus dem VIS, dem SIS und Eurodac in den gemeinsamen BMS ergeben sich zusétzliche
Kosten, die in erster Linie mit der Migration der vorhandenen Daten zusammenh&ngen. Diese
Kosten werden flr alle drei Systeme mit 10 Mio. EUR veranschlagt. Aufgrund der Aufnahme
neuer biometrischer Daten aus dem vorgeschlagenen System ECRIS-TCN ergeben sich
begrenzte zusatzliche Kosten, die aus den im Rahmen des vorgeschlagenen ECRIS-TCN-
Rechtsakts zur Einrichtung eines automatisierten Fingerabdruck-Identifizierungssystems
(ECRIS-TCN) vorgesehenen Mitteln gedeckt werden kénnen.

Der gemeinsame Speicher fur Identitatsdaten wird mit der Einrichtung des kinftigen EES
erstellt und bei der Entwicklung des vorgeschlagenen ETIAS erweitert. Die Speicher- und
Suchmaschinen fur die betreffenden Daten wurden bei den Haushaltsmitteln berucksichtigt,
die im Rahmen der Rechtsakte fur das kinftige EES und das vorgeschlagene ETIAS
vorgesehen wurden. Aufgrund der Aufnahme neuer biografischer Daten sowohl aus Eurodac
als auch aus dem vorgeschlagenen System ECRIS-TCN ergeben sich geringfugige zusétzliche
Kosten, die bereits im Rahmen der Rechtsakte fir Eurodac und das vorgeschlagene System
ECRIS-TCN vorgesehen wurden.

Insgesamt belaufen sich die wahrend eines Zeitraums von neun Jahren (2019-2027)
erforderlichen Haushaltsmittel auf 424,7 Mio. EUR fur folgende Posten:

1) Mittel in HOhe von 225 Mio. EUR fir eu-LISA, die Folgendes abdecken: die
Gesamtkosten fur die Entwicklung des Programms zur Bereitstellung der flnf
Interoperabilitatskomponenten (68,3 Mio. EUR), die Wartungskosten ab dem
Zeitpunkt der Bereitstellung der Komponenten bis zum Jahr 2027 (56,1 Mio. EUR),
ein spezielles Budget von 25 Mio. EUR fur die Migration der Daten aus den
bestehenden Systemen in den gemeinsamen BMS und die zusatzlichen Kosten fur
die Aktualisierung der NUI, fur das Netz sowie fur Schulungen und Sitzungen. Ein
spezielles Budget von 18,7 Mio. EUR deckt die Kosten fiir die Modernisierung des
ECRIS-TCN und dessen ab 2022  vorgesehenen Betrieb im
Hochverfugbarkeitsmodus.

2) Mittel in H6he von 136,3 Mio. EUR fiir die Anderungen, die die Mitgliedstaaten im
Hinblick auf die Nutzung der Interoperabilititskomponenten an ihren nationalen
Systemen vornehmen mussen, und fiir die von eu-LISA bereitgestellte NUI sowie ein
Budget fir die Schulung der zahlreichen Endnutzer.

3) Mittel in Hohe von 48,9 Mio. EUR fir Europol fur die Modernisierung der IT-
Systeme von Europol im Hinblick auf die Menge der zu verarbeitenden Mitteilungen
und die héheren Leistungsniveaus.*? Die Interoperabilitdtskomponenten werden vom
ETIAS fur die Abfrage der Europol-Daten genutzt.

2" Die derzeitige Informationsverarbeitungskapazitat von Europol ist nicht vereinbar mit den erwarteten
betrachtlichen Mengen an Abfragen (durchschnittlich 100 000 taglich) und der verkirzten Reaktionszeit, die
das ETIAS erfordern wird.
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4) Mittel in Hohe von 4,8 Mio. EUR fir die Europdische Agentur fur die Grenz- und
Kistenwache flr ein Team von Spezialisten, das ab Inbetriebnahme des Detektors
fur Mehrfachidentitdten wahrend eines Jahres die Verknipfungen zwischen
Identitaten validieren soll.

5) Mittel in Hohe von 2,0 Mio. EUR fir die Agentur der Européischen Union flr die
Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der Strafverfolgung (CEPOL) fir die
Ausarbeitung und Durchfiihrung von Schulungen fir das Betriebspersonal.

6) Bereitstellung von 7,7 Mio. EUR fir die GD HOME fur eine begrenzte
Personalaufstockung und zur Deckung der Kosten, die wahrend des Zeitraums
anfallen, in dem die verschiedenen Komponenten entwickelt werden, da die
Kommission in diesem Zeitraum zusatzliche Aufgaben tbernehmen muss und fir
den mit dem universellen Nachrichtenformat (UMF) befassten Ausschuss
verantwortlich sein wird.

Die Verordnung (ber den Fonds fur die innere Sicherheit (ISF) — Grenzen ist das
Finanzierungsinstrument, das die Mittel fir die Umsetzung der Interoperabilitatsinitiative
enthalt. Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b dieser Verordnung sieht vor, dass 791 Mio. EUR im
Wege eines Programms fur die Entwicklung von auf bestehenden und/oder neuen IT-
Systemen basierenden IT-Systemen zur Unterstltzung der Steuerung von Migrationsstromen
uber die Aullengrenzen verwendet werden, sofern die entsprechenden Rechtsakte der Union
angenommen werden und die in Artikel 15 festgelegten Bedingungen erfiillt sind. Von diesen
791 Mio. EUR sind 480,2 Mio. EUR fir die Entwicklung des EES, 210 Mio. EUR flr das
ETIAS und 67,9 Mio. EUR fiir die Uberarbeitung des SIS vorgesehen. Der Restbetrag
(32,9 Mio. EUR) ist nach dem Verfahren des ISF — Grenzen neu zuzuweisen. Gemall dem
vorliegenden Vorschlag ist fur den verbleibenden Zeitraum des derzeitigen mehrjahrigen
Finanzrahmens (2019/2020) ein Betrag von 32,1 Mio. EUR erforderlich, der somit aus den
restlichen Haushaltsmitteln gedeckt werden kann.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Agentur eu-LISA ist fur das Betriebsmanagement der IT-Grof3systeme im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts verantwortlich. In dieser Funktion ist sie bereits mit
dem Betrieb und mit technischen und operativen Verbesserungen der bestehenden Systeme
sowie mit der Entwicklung der schon geplanten kinftigen Systeme betraut. Gemald der
vorgeschlagenen Verordnung wird eu-LISA die Architektur der
Interoperabilitdtskomponenten konzipieren und fir die Entwicklung, die Implementierung
und schliellich fir das Hosting der Komponenten sorgen. Die jeweiligen Komponenten
werden in Verbindung mit der Entwicklung der zugrunde liegenden Systeme schrittweise
implementiert.

Die Kommission wird dafiir sorgen, dass Verfahren zur Uberwachung der Entwicklung und
Funktionsweise der vier Komponenten (Europdisches Suchportal, gemeinsamer Dienst fir
den Abgleich biometrischer Daten, gemeinsamer Speicher fiir Identitatsdaten, Detektor fur
Mehrfachidentitaten) und des zentralen Speichers fiir Berichte und Statistiken eingefiihrt
werden, und sie nach MaRgabe der wichtigsten politischen Ziele bewerten. Vier Jahre nach
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Einflhrung und Inbetriebnahme der Funktionen und danach alle vier Jahre hat eu-LISA dem
Européaischen Parlament, dem Rat und der Kommission einen Bericht tUber die technische
Funktionsweise der Interoperabilitdtskomponenten zu Ubermitteln. Daruber hinaus hat die
Kommission flinf Jahre nach Einfiihrung und Inbetriebnahme der Funktionen und danach alle
vier Jahre eine Gesamtbewertung der Komponenten zu erstellen, die auch die direkten oder
indirekten Auswirkungen der Komponenten und ihrer praktischen Umsetzung auf die
Grundrechte beinhaltet. Darin sollten die Ergebnisse an den Zielen gemessen werden, und es
sollte beurteilt werden, ob die grundlegenden Prinzipien weiterhin Giltigkeit haben;
aullerdem sollten etwaige Schlussfolgerungen fir kunftige Optionen gezogen werden. Die
Kommission sollte dem Européischen Parlament und dem Rat die Bewertungsberichte
vorlegen.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Kapitel | enthdlt die allgemeinen Bestimmungen dieser Verordnung. In dem Kapitel wird
Folgendes erlautert: die der Verordnung zugrunde liegenden Prinzipien, die durch die
Verordnung eingefiihrten Komponenten, die mit der Interoperabilitat verfolgten Ziele, der
Anwendungsbereich  der  Verordnung, die fir die  Verordnung geltenden
Begriffsbestimmungen und der Grundsatz der Nichtdiskriminierung in Bezug auf die im
Rahmen der Verordnung erfolgende Datenverarbeitung.

Kapitel Il enthélt die Bestimmungen Uber das Européische Suchportal (ESP). Dieses Kapitel
betrifft die Schaffung des ESP und seiner technischen Architektur, die von eu-LISA zu
entwickeln sind. Das Ziel des ESP, die Nutzungsberechtigten und die Nutzungsbedingungen
nach Maligabe der flr die einzelnen Zentralsysteme geltenden Zugangsrechte sind angegeben.
Es ist vorgesehen, dass eu-LISA fir jede Nutzerkategorie Nutzerprofile erstellt. Das Kapitel
enthalt Bestimmungen zur Abfrage der Zentralsysteme tber das ESP sowie zu Form und
Inhalt der den Nutzern erteilten Antworten. AuBerdem sieht Kapitel Il vor, dass eu-LISA
Protokolle Gber sdémtliche Verarbeitungsvorgange fuhrt, und es enthalt ein Ausweichverfahren
fur den Fall, dass das ESP nicht auf eines oder mehrere der Zentralsysteme zugreifen kann.

Kapitel 11l enthédlt die Bestimmungen Uber den gemeinsamen Dienst fir den Abgleich
biometrischer Daten (gemeinsamer BMS). Dieses Kapitel betrifft die Schaffung des
gemeinsamen BMS und seiner technischen Architektur, die von eu-LISA zu entwickeln sind.
Es wird festgelegt, welchem Ziel der gemeinsame BMS dient und welche Daten gespeichert
werden. Ferner wird die Beziehung zwischen dem gemeinsamen BMS und den anderen
Komponenten erldutert. Kapitel 111 sieht zudem vor, dass Daten im gemeinsamen BMS nur so
lange gespeichert werden, wie sie in dem jeweiligen Zentralsystem erfasst sind, und dass eu-
LISA Protokolle tiber samtliche Verarbeitungsvorgange fiihrt.

Kapitel IV enthalt die Bestimmungen tber den gemeinsamen Speicher fur Identititsdaten
(CIR). Dieses Kapitel betrifft die Schaffung des CIR und seiner technischen Architektur, die
von eu-LISA zu entwickeln sind. Es wird festgelegt, welchem Ziel der CIR dient, welche
Daten gespeichert werden und wie die Qualitat der gespeicherten Daten sicherzustellen ist.
Das Kapitel sieht vor, dass im CIR individuelle Dateien auf der Grundlage der in den
Zentralsystemen erfassten Daten angelegt und die individuellen Dateien entsprechend den
Anderungen in den einzelnen Zentralsystemen aktualisiert werden. In Kapitel IV wird auch
angegeben, wie der CIR im Zusammenhang mit dem Detektor fir Mehrfachidentitaten
funktioniert. In dem Kapitel wird zudem angegeben, wer Zugang zum CIR hat und wie nach
MalRgabe der Zugangsrechte auf die Daten zugegriffen werden darf. Aullerdem enthélt das
Kapitel eingehendere Bestimmungen fir den Fall, dass der Zugang zum CIR zu
Identifizierungszwecken erfolgt, und fir den Fall, dass — als erster Schritt im Rahmen des
zweistufigen Verfahrens — das EES, das VIS, das ETIAS und Eurodac tber den CIR zu

26

DE



DE

Drucksache 45/18 -28 -

Strafverfolgungszwecken abgefragt werden. Kapitel IV sieht aulRerdem vor, dass eu-LISA
Protokolle Gber sémtliche im CIR erfolgenden Verarbeitungsvorgénge fihrt.

Kapitel V enthalt die Bestimmungen uber den Detektor fiir Mehrfachidentitdten (MID).
Dieses Kapitel betrifft die Schaffung des MID und seiner technischen Architektur, die von eu-
LISA zu entwickeln sind. Es wird festgelegt, welchem Ziel der MID dient und wie er nach
MalRgabe der fur die einzelnen Zentralsysteme geltenden Zugangsrechte zu nutzen ist. In
Kapitel V wird angegeben, wann und wie der MID eine Prifung auf Mehrfachidentitaten
durchfiihrt, welche Ergebnisse moglich sind und welche Folgemalinahmen jeweils zu treffen
sind, unter anderem erforderlichenfalls durch manuelle Verifizierung. Kapitel VV enthalt die
Arten von Verknupfungen, die aus einer Abfrage resultieren kénnen, je nachdem, ob eine
einzige ldentitat, mehrere Identitdten oder gemeinsame Identitatsdaten angezeigt werden. Das
Kapitel sieht vor, dass im MID in den Zentralsystemen erfasste verkniipfte Daten gespeichert
werden, die Daten aber gleichzeitig in zwei oder mehr einzelnen Zentralsystemen erfasst
bleiben. Kapitel V' sieht auBerdem vor, dass eu-LISA Protokolle tber sdémtliche im MID
erfolgenden Verarbeitungsvorgéange fihrt.

Kapitel VI enthédlt Malnahmen zur Unterstlitzung der Interoperabilitat. Es sieht Folgendes
vor: MaBnahmen zur Verbesserung der Datenqualitadt, die Einflhrung des universellen
Nachrichtenformats als gemeinsamen Standard fiir den Informationsaustausch zur
Unterstutzung der Interoperabilitat und die Einrichtung eines zentralen Speichers fur Berichte
und Statistiken.

Kapitel VII betrifft den Datenschutz. Dieses Kapitel enthélt Bestimmungen, die
gewahrleisten, dass die im Rahmen der vorliegenden Verordnung verarbeiteten Daten gemaR
den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 rechtmdBig und ordnungsgemaf
verarbeitet werden. Es wird angegeben, welche Stelle der Auftragsverarbeiter fir die
einzelnen in dieser Verordnung vorgeschlagenen InteroperabilitdtsmalBnahmen sein wird.
Aullerdem werden die Malknahmen festgelegt, die eu-LISA und die Behdrden der
Mitgliedstaaten ergreifen mdissen, um die Sicherheit der Datenverarbeitung, die
Vertraulichkeit der Daten, einen angemessenen Umgang mit Sicherheitsvorfallen und eine
angemessene Uberwachung der Einhaltung der in der Verordnung vorgesehenen Manahmen
zu gewadhrleisten. Aulerdem enthédlt das Kapitel Bestimmungen (ber die Rechte der
betroffenen Personen, darunter das Recht, dartiber informiert zu werden, dass sie betreffende
Daten im Rahmen dieser Verordnung gespeichert und verarbeitet wurden, sowie das Recht
auf Auskunft, Berichtigung und L6schung personenbezogener Daten, die im Rahmen dieser
Verordnung gespeichert und verarbeitet wurden. Ferner wird der Grundsatz festgeschrieben,
dass die im Rahmen dieser Verordnung verarbeiteten Daten nicht an Drittstaaten,
internationale Organisationen oder private Stellen Ubermittelt oder diesen zur Verfugung
gestellt werden diirfen; hiervon ausgenommen sind die Ubermittlung an Interpol zu
bestimmten Zwecken und Daten, die von Europol Uber das Europdische Suchportal
ubermittelt werden, nach MaRgabe der Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/794 (ber
die nachfolgende Datenverarbeitung. Und schlieBlich enthélt das Kapitel Bestimmungen tber
Kontrolle und Uberpriifung in Bezug auf den Datenschutz.

Kapitel VIII regelt die Verantwortlichkeiten von eu-LISA vor und nach Inbetriebnahme der
vorgeschlagenen Malinahmen sowie die Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten, von
Europol und der ETIAS-Zentralstelle.

Kapitel IX betrifft Anderungen anderer Rechtsinstrumente der Union Dieses Kapitel enthalt
die Anderungen, die an anderen Rechtsinstrumenten vorgenommen werden miissen, damit
dieser Interoperabilitatsvorschlag vollstdndig umgesetzt werden kann. Der Vorschlag enthélt
eingehende Bestimmungen fiir die notwendigen Anderungen an den Rechtsinstrumenten, die
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in der von den beiden gesetzgebenden Organen angenommenen Fassung als stabile Texte
vorliegen: Schengener Grenzkodex, EES-Verordnung, VIS-Verordnung,
Entscheidung 2004/512/EG des Rates (VIS-Entscheidung) und Beschluss 2008/633/J1 des
Rates (Beschluss VIS/Zugang der Strafverfolgungsbehdrden).

Kapitel X enthalt Angaben zu folgenden Aspekten: Anforderungen an die Erstellung von
Berichten und Statistiken in Bezug auf die im Rahmen dieser Verordnung verarbeiteten
Daten; erforderliche Ubergangsmanahmen; Regelungen fiir die sich aus dieser Verordnung
ergebenden Kosten; Vorgaben fir Mitteilungen; Verfahren fir die Inbetriebnahme der in
dieser ~ Verordnung  vorgeschlagenen  Malinahmen; Befugnisibertragung  und
Ausschussverfahren, einschlielich der Einsetzung eines Ausschusses und einer
Beratergruppe, Verantwortlichkeit von eu-LISA fiir Schulungen sowie Erstellung eines
Handbuchs fir die Umsetzung und den Betrieb der Interoperabilitditskomponenten; Verfahren
fir die Uberwachung und Bewertung der in dieser Verordnung vorgeschlagenen MaRnahmen
und Inkrafttreten dieser Verordnung.
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2017/0351 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Errichtung eines Rahmens fur die Interoperabilitat zwischen EU-
Informationssystemen (Grenzen und Visa) und zur Anderung der
Entscheidung 2004/512/EG des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 767/2008, des
Beschlusses 2008/633/J1 des Rates, der Verordnung (EU) 2016/399 und der Verordnung
(EVU) 2017/2226

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag zur Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 16 Absatz 2, Artikel 74 und Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben a, b, d und e,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Anhérung des Europdischen Datenschutzbeauftragten,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,*

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,**

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

1) Die Kommission hat in ihrer Mitteilung ,Solidere und intelligentere
Informationssysteme flir das Grenzmanagement und mehr Sicherheit* vom 6. April
2016* darauf hingewiesen, dass die Datenverwaltungsarchitektur der Union im
Bereich der Grenzkontrolle und der Sicherheit verbessert werden muss. Durch die
Mitteilung wurde ein Prozess eingeleitet, durch den die Interoperabilitat zwischen den
EU-Informationssystemen fir die Bereiche Sicherheit, Grenzmanagement und
Migrationssteuerung hergestellt werden soll, um die strukturellen, die Arbeit der
nationalen Behorden behindernden Maéngel dieser Systeme zu beheben und
sicherzustellen, dass Grenzschutzbeamten, Zollbehdrden, Polizeibediensteten und
Justizbehorden die erforderlichen Informationen zur Verfugung stehen.

@) Der Rat hat in seinem Fahrplan zur Verbesserung des Informationsaustauschs und des
Informationsmanagements einschlieBlich von Interoperabilitatsiésungen im Bereich
Justiz und Inneres vom 6.Juni 2016* verschiedene rechtliche, technische und
praktische Probleme auf dem Weg zur Interoperabilitdt der Informationssysteme der
EU aufgezeigt und diesbezigliche Losungen gefordert.

“ ABL.C..vom...,S. ..
44

“ COM(2016) 205 vom 6.4.2016.
Fahrplan vom 6. Juni 2016 zur Verbesserung des Informationsaustauschs und des Informationsmanagements
einschlieBlich von Interoperabilititslésungen im Bereich Justiz und Inneres (9368/1/16, REV 1).
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Das Europdische Parlament hat die Kommission in seiner EntschlieBung vom 6. Juli
2016 zu den strategischen Prioritaten fir das Arbeitsprogramm der Kommission flr
2017 aufgefordert, Vorschlage zur Verbesserung und Weiterentwicklung der
bestehenden Informationssysteme der EU, zur Schliefung von Informationslicken, fiir
MalRnahmen zur Herstellung der Interoperabilitdt dieser Systeme sowie zur
Einfihrung eines obligatorischen Informationsaustausches auf EU-Ebene nebst den
erforderlichen Datenschutzvorkehrungen vorzulegen.

Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung vom 15. Dezember 2016 kontinuierliche
Ergebnisse bei der Interoperabilitdt von Informationssystemen und Datenbanken der
EU gefordert.

Die hochrangige Expertengruppe fiir Informationssysteme und Interoperabilitat kam in
ihrem Abschlussbericht vom 11. Mai 2017*° zu dem Schluss, dass es notwendig und
technisch moglich ist, auf Losungen fur die Interoperabilitat hinzuarbeiten, und dass
diese Losungen grundsétzlich sowohl operative Verbesserungen bewirken als auch im
Einklang mit den Datenschutzvorschriften umgesetzt werden konnen.

Im Einklang mit ihrer Mitteilung vom 6. April 2016 und mit den Erkenntnissen und
Empfehlungen der Expertengruppe fir Informationssysteme und Interoperabilitit hat
die Kommission in ihrer Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einer wirksamen und echten
Sicherheitsunion — Siebter Fortschrittsbericht* vom 16. Mai 2017°° ein neues Konzept
fir die Verwaltung grenz-, sicherheits- und migrationsrelevanter Daten vorgestellt,
durch das unter uneingeschrénkter Achtung der Grundrechte die Interoperabilitat aller
EU-Informationssysteme flr die Bereiche Sicherheit, Grenzmanagement und
Migrationssteuerung gewahrleistet werden soll.

Der Rat hat die Kommission in seinen Schlussfolgerungen vom 9. Juni 2017°* zum
weiteren Vorgehen zur Verbesserung des Informationsaustauschs und zur
Sicherstellung der Interoperabilitat der EU-Informationssysteme aufgefordert, die von
der hochrangigen Expertengruppe vorgeschlagenen Ldsungen zur Verbesserung der
Interoperabilitdt umzusetzen.

Der Europaische Rat hat auf seiner Tagung vom 23. Juni 20172 die Notwendigkeit
einer besseren Interoperabilitit zwischen den Datenbanken betont und die
Kommission aufgefordert, so rasch wie moglich Legislativvorschlage zur Umsetzung
der Losungen zu unterbreiten, die die hochrangige Expertengruppe flr
Informationssysteme und Interoperabilitat vorgeschlagen hat.

Um das Aulengrenzenmanagement zu verbessern und um zur Verhitung und
Bekampfung irreguldrer Migration und zur Gewahrleistung eines hohen Mafles an
Sicherheit im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts der Union
einschlieBlich der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie
des Schutzes der inneren Sicherheit im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten beizutragen,
sollte Interoperabilitdt zwischen den Informationssystemen der EU —d.h. zwischen
[dem Einreise-/Ausreisesystem (EES)], dem Visa-Informationssystem (VIS), [dem
Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)], Eurodac, dem

47
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EntschlieBung des Europédischen Parlaments vom 6. Juli 2016 zu den strategischen Prioritdten fur das
Arbeitsprogramm der Kommission fur 2017 (2016/2773(RSP).
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/12/15/euco-conclusions-final/
htip://ec.europa.eutransparencyiregexpert/index.cim?do=groupDetail. groupDetailDoc&id=32600&n0=1

COM(2017) 261 final vom 16.5.2017.

http://www.consilium.europa.eu/media/22186/st10136en17-vf.pdf

Schlussfolgerungen der Ratstagung vom 22./23. Juni 2017

30

DE



DE

Drucksache 45/18 -32 -

(10)

1)

(12)

(13)

(14)

Schengener Informationssystem (SIS) und [dem Européischen
Strafregisterinformationssystem flr Drittstaatsangehorige (ECRIS-TCN)] — hergestellt
werden, damit diese Informationssysteme der EU und ihre Daten einander erganzen
kdnnen. Als Interoperabilitdtskomponenten sollten zu diesem Zweck ein Européisches
Suchportal (European search portal - ESP), ein gemeinsamer Dienst fur den Abgleich
biometrischer Daten (biometric matching service - BMS), ein gemeinsamer Speicher
fir ldentitdtsdaten (common identity repository - CIR) und ein Detektor fir
Mehrfachidentitaten (multiple-identity detector - MID) geschaffen werden.

Die Informationssysteme der EU sollten so miteinander verbunden werden, dass sie
einander erganzen, damit die korrekte Identifizierung von Personen vereinfacht und
ein Beitrag zur Bek&mpfung wvon Identitatsbetrug geleistet wird, damit die
Datenqualitdtsanforderungen der verschiedenen Informationssysteme der EU
verbessert und harmonisiert werden, damit den Mitgliedstaaten die technische und die
operative Umsetzung bestehender und kinftiger Informationssysteme der EU
erleichtert wird, damit die fir die einzelnen Informationssysteme der EU geltenden
Sicherheitsvorkehrungen fur die Sicherheit und den Schutz der Daten verscharft und
vereinfacht werden und damit der Zugang der Strafverfolgungsbehdrden zum EES,
zum VIS, [zum ETIAS] und zu Eurodac einheitlich geregelt wird und die Zwecke des
EES, des VIS, [des ETIAS], von Eurodac, des SIS [und des ECRIS-TCN] gefordert
werden.

Die Interoperabilitaitskomponenten sollten sich auf das EES, das VIS, [das ETIAS],
Eurodac, das SIS [und das ECRIS-TCN] erstrecken. Zudem sollten sie sich in dem
MaRe auf Europol-Daten erstrecken, wie es erforderlich ist, diese gleichzeitig zu
diesen Informationssystemen der EU abzufragen.

Die Interoperabilitatskomponenten sollten sich auf Personen beziehen, deren
personenbezogene Daten in den Informationssystemen der EU und von Europol
verarbeitet werden konnen, d. h. auf Drittstaatsangehorige, deren personenbezogene
Daten in den Informationssystemen der EU und von Europol verarbeitet werden, und
auf EU-Burger, deren personenbezogene Daten im SIS und von Europol verarbeitet
werden.

Das ESP sollte mit dem Ziel geschaffen werden, den Behdrden der Mitgliedstaaten
und den EU-Stellen mit technischen Mitteln einen raschen, unterbrechungsfreien,
effizienten, systematischen und kontrollierten Zugang zu den Informationssystemen
der EU, den Europol-Daten und den Datenbanken von Interpol nach Maligabe ihrer
Zugangsrechte zu erleichtern, den sie bendtigen, um ihren Aufgaben nachzukommen,
und die Ziele des EES, des VIS, [des ETIAS], von Eurodac, des SIS, [des ECRIS-
TCN] und der Europol-Daten zu unterstutzen. Das ESP sollte die gleichzeitige,
parallel erfolgende Abfrage aller einschlagigen Informationssysteme der EU sowie der
Europol-Daten und der Interpol-Datenbanken ermdglichen und auf diese Weise als
einzige Schnittstelle (,,Fenster”) flr eine nahtlose, unter vollstandiger Wahrung der
Zugangskontroll- und Datenschutzanforderungen der zugrunde liegenden Systeme
erfolgende Abfrage der erforderlichen Informationen in den verschiedenen
Zentralsystemen dienen.

Anhand der Datenbank flr gestohlene und verlorene Reisedokumente (SLTD) der
Internationalen kriminalpolizeilichen Organisation (Interpol) kdnnen
zugangsberechtigte  Strafverfolgungsstellen der Mitgliedstaaten (beispielsweise
Einwanderungs- und Grenzschutzbeamte) die Giltigkeit eines Reisedokuments
Uberprifen. Das [ETIAS] ermdglicht die Abfrage der SLTD und der Interpol-
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Datenbank zur Erfassung von Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten
(TDAWN) im Zusammenhang mit der Prufung, ob ein Antragsteller auf eine
Reisegenehmigung irreguldr einzureisen beabsichtigt oder eine mogliche Gefahr fur
die Sicherheit darstellt. Das zentrale Européische Suchportal (ESP) sollte die Abfrage
der Datenbanken SLTD und TDAWN anhand von Identitdtsdaten erméglichen. Die
uber das ESP erfolgende Ubermittlung personenbezogener Daten von der Union an
Interpol sollte den Bestimmungen (ber grenziberschreitende Datenubermittlungen
gemal Kapitel V der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und
des Rates®® oder den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung von Kapitel V der
Richtlinie (EU) 2016/680 des Europaischen Parlaments und des Rates™ unterliegen.
Die spezifischen Vorschriften im Gemeinsamen Standpunkt 2005/69/J1 des Rates>
und im Beschluss 2007/533/J1 des Rates™ sollten davon unberiihrt bleiben.

(15) Das Européische Suchportal (ESP) sollte so konzipiert und konfiguriert werden, dass

bei der Datenabfrage keine Suchfelder fir Daten verwendet werden kdnnen, die sich
nicht auf Personen oder Reisedokumente beziehen oder die nicht in einem
Informationssystem der EU, in den Europol-Daten oder in der Interpol-Datenbank
vorhanden sind.

(16) Um einen raschen und systematischen Ruckgriff auf samtliche Informationssysteme

der EU zu ermdglichen, sollte das Europdische Suchportal fir die Abfrage des
gemeinsamen Speichers flr ldentitadtsdaten, des EES, des VIS, [des ETIAS], von
Eurodac und [des ECRIS-TCN] verwendet werden. Die nationalen Verbindungen zu
den verschiedenen Informationssystemen der EU sollten gleichwohl aufrechterhalten
werden, um eine technische Ausweichmdglichkeit zu haben. Das ESP sollte zudem
von den EU-Stellen dazu genutzt werden, das zentrale SIS in Ubereinstimmung mit
ihren jeweiligen Zugangsrechten abzufragen und ihren Aufgaben nachzukommen. Das
ESP sollte als zuséatzliches, die bestehenden spezifischen Schnittstellen erganzendes
Werkzeug fir die Abfrage des zentralen SIS, von Europol-Daten und der Interpol-
Systeme dienen.

(17) Biometrische Daten wie Fingerabdriicke und Gesichtsbilder sind einmalig und daher

fir die Personenidentifizierung weit zuverldssiger als alphanumerische Daten. Der
gemeinsame Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten (BMS) sollte als
technisches Hilfsmittel fur die Verstarkung und Vereinfachung der Funktion der
einschlagigen Informationssysteme der EU und der anderen
Interoperabilitdtskomponenten dienen. Der Hauptzweck des gemeinsamen BMS sollte
darin bestehen, die Identifizierung einer moglicherweise in unterschiedlichen
Datenbanken erfassten Person anhand eines systemubergreifenden Abgleichs ihrer
biometrischen Daten unter Ruckgriff auf eine einzige technologische Komponente
(anstatt auf finf unterschiedliche technologische Komponenten der einzelnen
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Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1).
Richtlinie (EU) 2016/680 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz
naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die zustdndigen Behdrden zum
Zwecke der Verhitung, Ermittlung, Aufdeckung oder Verfolgung von Straftaten oder der Strafvollstreckung
sowie zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2008/977/J1 des Rates (ABI.
L 119 vom 4.5.2016, S. 89).

Gemeinsamer Standpunkt 2005/69/J1 des Rates vom 24. Januar 2005 zum Austausch bestimmter Daten mit
Interpol (ABI. L 27 vom 29.1.2005, S. 61).

Beschluss 2007/533/J1 des Rates vom 12. Juni 2007 (ber die Einrichtung, den Betrieb und die Nutzung des
Schengener Informationssystems der zweiten Generation (SIS I1) (ABI. L 205 vom 7.8.2007, S. 63).
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zugrunde liegenden Systeme) zu ermoglichen. Durch den Ruckgriff auf eine einzige
technologische Komponente (anstatt auf funf unterschiedliche technologische
Komponenten der einzelnen zugrunde liegenden Systeme) sollte der gemeinsame
BMS zur Sicherheit beitragen und finanzielle, wartungstechnische und operative
Vorteile bieten. Alle automatischen Systeme zur ldentifizierung von Fingerabdricken
einschlieBlich der derzeit fur Eurodac, das VIS und das SIS eingesetzten Systeme
arbeiten mit biometrischen Merkmalsdaten (Templates), die aus konkreten
biometrischen Proben generiert werden. Sdmtliche biometrischen Templates dieser Art
sollten im gemeinsamen BMS an einem einzigen Ort zusammengefasst und
gespeichert werden, um den systemubergreifenden Vergleich anhand biometrischer
Daten zu vereinfachen und GroRenvorteile bei der Entwicklung und Wartung der
Zentralsysteme der EU zu ermdglichen.

Bei biometrischen Daten handelt es sich um sensible personenbezogene Daten. Mit
dieser Verordnung sollten die Grundlagen und die Garantien fir die Verarbeitung
derartiger Daten fur die Zwecke einer eindeutigen Identifizierung betroffener Personen
festgelegt werden.

Die Systeme, die durch die Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments
und des Rates®’, durch die Verordnung (EG) Nr.767/2008 des Europaischen
Parlaments und des Rates®™ und durch [die ETIAS-Verordnung] fir das
Grenzmanagement der Union errichtet wurden, das [durch die Eurodac-Verordnung]
errichtete System fur die Identifizierung von Personen, die internationalen Schutz
beantragen, und fir die Bekdmpfung der irreguldren Migration, sowie das durch die
[ECRIS-TCN-Verordnung] errichtete System mussen sich, um wirksam sein zu
konnen, auf eine genaue Identifizierung der Drittstaatsangehorigen, deren
personenbezogene Daten in diesen Systemen erfasst werden, stltzen kénnen.

Der CIR sollte daher die korrekte Identifizierung von im EES, im VIS, [im ETIAS], in
Eurodac und [im ECRIS-TCN] erfassten Personen erleichtern und unterstutzen.

Die in diesen Informationssystemen der EU gespeicherten personenbezogenen Daten
konnen sich auf unterschiedliche oder unvollstandige Identitaten ein und derselben
Person beziehen. Die Mitgliedstaaten verfligen Uber effiziente Mdglichkeiten zur
Identifizierung ihrer Staatsangehorigen oder von als dauerhaft in ihrem Hoheitsgebiet
wohnhaft gemeldeten Personen; dies gilt jedoch nicht flr Drittstaatsangehérige. Die
Interoperabilitdt zwischen den Informationssystemen der EU sollte zur korrekten
Identifizierung von Drittstaatsangehorigen beitragen. Im CIR sollten jene
personenbezogenen Daten von in den Systemen erfassten Drittstaatsangehorigen
gespeichert werden, die fur eine genauere Identifizierung dieser Personen erforderlich
sind (ldentitatsdaten, Reisedokumentendaten und biometrische Daten) — und dies
unabhéngig davon, in welchem System die betreffenden Daten urspringlich erfasst
wurden. Im CIR sollten ausschlieBlich solche personenbezogenen Daten gespeichert
werden, die flr eine genaue Identitatsprifung unbedingt erforderlich sind. Die im CIR

" Verordnung (EU) 2017/2226 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 iber ein

Einreise-/Ausreisesystem  (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie  der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union und zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011 (ABI. L 327 vom 9.12.2017, S. 20).

%8 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 (iber das Visa-

Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten tber Visa fir einen
kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung) (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).
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erfassten personenbezogenen Daten sollten nicht langer als fir die Zwecke der
zugrunde liegenden Systeme unbedingt erforderlich gespeichert und entsprechend den
Bestimmungen Uber die logische Trennung dieser Daten automatisch geldscht werden,
wenn die betreffenden Daten in den zugrunde liegenden Systemen geldscht werden.

Der neue Datenverarbeitungsvorgang, welcher darin besteht, dass derartige Daten
anstatt in den einzelnen separaten Systemen im CIR gespeichert werden, ist
erforderlich, um eine genauere Identifizierung zu gewéhrleisten, welche durch den
automatischen Ver- und Abgleich dieser Daten ermdglicht wird. Die Tatsache, dass
die ldentitatsdaten und die biometrischen Daten von Drittstaatsangehorigen im CIR
gespeichert werden, sollte die Datenverarbeitung fur die Zwecke der Verordnungen
uber das EES, das VIS, das ETIAS, Eurodac oder das ECRIS-TCN in keiner Weise
behindern, da der CIR eine neue gemeinsame Komponente dieser zugrunde liegenden
Systeme darstellen sollte.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, im CIR fir jede im EES, im VIS, im
ETIAS, in Eurodac oder im ECRIS-TCN erfasste Person eine individuelle Datei
anzulegen, um die bezweckte korrekte Identifizierung von Drittstaatsangehdrigen im
Schengen-Raum zu ermdoglichen und den Detektor fur Mehrfachidentitdten zu
unterstitzen, durch den zugleich die Identitatsprifung von Bona-fide-Reisenden
vereinfacht und ldentitatsbetrug bekdmpft werden soll. In der individuellen Datei
sollten alle mdglichen mit einer Person verknipften Identitditen an einem Ort
gespeichert und den ordnungsgemal ermé&chtigten Endnutzern zuganglich gemacht
werden.

Der CIR sollte auf diese Weise das Funktionieren des Detektors fur
Mehrfachidentitaten unterstltzen sowie den Zugang von Strafverfolgungsbehdrden zu
jenen Informationssystemen der EU, die nicht ausschlieBlich fur die Zwecke der
Verhutung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung schwerer Straftaten errichtet
wurden, erleichtern und vereinfachen.

Der CIR sollte eine gemeinsame Speichereinheit fiir Identitatsdaten und biometrische
Daten von im EES, im VIS, [im ETIAS], in Eurodac und [im ECRIS-TCN] erfassten
Drittstaatsangehdrigen einschlieRen, die als gemeinsame Komponente dieser Systeme
fiir die Speicherung und Abfrage derartiger Daten dient.

Samtliche Datensatze im CIR sollten logisch voneinander getrennt werden, indem
jeder Datensatz durch eine entsprechende Kennzeichnung automatisch mit dem
zugrunde liegenden System, zu dem er gehért, verknipft wird. Das
Zugangskontrollsystem des CIR sollte nach Maligabe dieser Kennzeichnung den
Zugang zu den betreffenden Datensatzen erteilen bzw. verweigern.

Um die korrekte Identifizierung einer Person zu ermdglichen, sollte den fur die
Verhltung und Bekampfung irreguldarer Migration zustandigen mitgliedstaatlichen
Behorden und den zustdndigen Behorden im Sinne von Artikel 3 Absatz 7 der
Richtlinie (EU) 2016/680 gestattet werden, im CIR eine Suchabfrage anhand der bei
einer Identitatsprifung erhobenen biometrischen Daten einer Person vorzunehmen.

Falls die biometrischen Daten dieser Person nicht verwendet werden kdnnen oder die
Abfrage anhand dieser Daten nicht erfolgreich ist, sollte die Abfrage mittels
Identitatsdaten dieser Person in Verbindung mit Reisedokumentendaten vorgenommen
werden. Falls die Abfrage ergibt, dass im CIR Daten ber diese Person gespeichert
sind, sollten die mitgliedstaatlichen Behorden in die im CIR gespeicherten
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Identitatsdaten dieser Person Einsicht nehmen kdnnen, ohne dass ihnen in irgendeiner
Form angezeigt wird, aus welchem Informationssystem der EU die Daten stammen.

Die Mitgliedstaaten sollten nationale Legislativmalinahmen zur Benennung der zu
Identitatsprifungen unter Ruckgriff auf den CIR befugten Behdrden und zur
Festlegung der Verfahren, Bedingungen und Kriterien fur derartige Prifungen in
Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit erlassen. Insbesondere
sollte durch nationale LegislativmaBBnahmen die Befugnis eingefiihrt werden, dass
Mitglieder dieser Behorden bei einer im Beisein einer Person erfolgenden
Identitatspriifung biometrische Daten dieser Person erheben dirfen.

Durch diese Verordnung sollte zudem eine neue Mdglichkeit zur Vereinfachung des
Zugangs der von den Mitgliedstaaten benannten Strafverfolgungsbehdrden und von
Europol zu im EES, im VIS, [im ETIAS] oder in Eurodac gespeicherten, nicht
identitdtsbezogenen Daten geschaffen werden. Derartige in diesen Systemen
gespeicherte Daten kdnnen ndamlich im Einzelfall fur die Verhitung, Aufdeckung,
Untersuchung und Verfolgung terroristischer Straftaten oder sonstiger schwerer
Straftaten ben6tigt werden.

Die Frage eines vollstandigen Zugangs zu in den Informationssystemen der EU
gespeicherten Daten, welche fur die Zwecke der Verhutung, Aufdeckung und
Untersuchung terroristischer Straftaten oder sonstiger schwerer Straftaten erforderlich
sind und tber die im CIR gespeicherten einschldgigen Identitatsdaten, welche mittels
bei einer Identitatsprifung erhobener biometrischer Daten der betreffenden Person
eingeholt wurden, hinausgehen, sollte weiterhin durch die einschlagigen
Rechtsvorschriften geregelt werden. Die benannten Strafverfolgungsbehérden und
Europol wissen nie im Voraus, in welchen Informationssystemen der EU Daten zu den
Personen, die Gegenstand ihrer Ermittlungen sind, gespeichert sind. Dies flhrt dazu,
dass sie ihren Aufgaben mitunter nur verzogert oder auf ineffiziente Weise
nachkommen koénnen. Den von der benannten Behdrde erméchtigten Endnutzern sollte
daher angezeigt werden, in welchem Informationssystem der EU die von ihnen
abgefragten Daten gespeichert sind. Zu diesem Zweck sollte im Anschluss an die
automatische  Prifung auf Vorliegen eines Treffers das betreffende
Informationssystem automatisch gekennzeichnet werden
(,, Trefferkennzeichnungsfunktion®).

In den Protokollen der Datenabfragen im CIR sollte der jeweilige Abfragezweck
aufgefuhrt ~ werden. Bei  Datenabfragen, die nach dem zweistufigen
Datenabfrageverfahren erfolgen, sollte in den Protokollen das Aktenzeichen des
betreffenden nationalen Untersuchungsdossiers bzw. Falls angegeben werden, um
anzuzeigen, dass die Abfrage zu den Zwecken der Verhiutung, Aufdeckung oder
Untersuchung terroristischer Straftaten oder sonstiger schwerer Straftaten erfolgte.

Von den benannten Behdrden der Mitgliedstaaten oder von Europol vorgenommene
Datenabfragen im CIR, die zu dem Zweck erfolgen, eine Antwort zu erhalten, in der
angezeigt wird, dass die betreffenden Daten im EES, im VIS, [im ETIAS] oder in
Eurodac  gespeichert sind, erfordern eine automatische  Verarbeitung
personenbezogener Daten. Bei einer Trefferanzeige sollten aufler dem Hinweis, dass
Daten der betroffenen Person in einem der Informationssysteme der EU gespeichert
sind, keine personenbezogenen Daten der betroffenen Person angezeigt werden.
Erméchtigte Endnutzer sollten keine die betroffene Person beschwerenden
Entscheidungen treffen, die sich allein auf das Vorliegen eines angezeigten Treffers
grinden. Der durch den Endnutzer eines angezeigten Treffers erfolgende Datenzugriff
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wirde somit einen nur sehr begrenzten Eingriff in das Recht der betroffenen Person
auf Schutz ihrer personenbezogenen Daten bedeuten; gleichzeitig ware es erforderlich,
der benannten Behtrde bzw. Europol zu erlauben, ihre Antrdge auf Zugang zu
personenbezogenen Daten effizienzhalber direkt an das Informationssystem der EU zu
richten, in dem die betreffenden Daten wie angezeigt gespeichert sind.

Das zweistufige Datenabfrageverfahren ist vor allem in Fallen sinnvoll, in denen der
Verdachtige, der Tater oder das mutmaBliche Opfer einer terroristischen oder
sonstigen schweren Straftat unbekannt ist. In derartigen Fallen sollte der CIR die
Ermittlung des Informationssystems, in dem die betreffende Person erfasst ist, mittels
eines einzigen Suchvorgangs ermoglichen. Fir derartige Félle sollte ein
obligatorischer  Ruckgriff der  Strafverfolgungsbehdérden auf diese neue
Zugriffsmoglichkeit vorgesehen werden, sodass fur den Zugriff auf die im EES, im
VIS, [im ETIAS] und in Eurodac gespeicherten personenbezogenen Daten kiinftig
keine vorherige Abfrage der nationalen Datenbanken und der automatischen
Fingerabdruckidentifizierungssysteme anderer Mitgliedstaaten gemal? dem Beschluss
2008/615/J1 mehr erforderlich wére. Durch die VVorgabe, dass grundséatzlich vorab eine
Suchabfrage vorzunehmen ist, werden die mitgliedstaatlichen Behtrden in ihren
Mdoglichkeiten  beschnitten, die  betreffenden  Systeme  fir  berechtigte
Strafverfolgungszwecke zu Rate zu ziehen, was im Hinblick auf die Aufdeckung
notwendiger Informationen zu verpassten Gelegenheiten fiihren kann. Die
Anforderung, dass vorab die nationalen Datenbanken und das automatische
Fingerabdruckidentifizierungssystem gemaR dem Beschluss 2008/615/J1 abzufragen
sind, sollte erst ab dem Zeitpunkt nicht mehr gelten, ab dem das zweistufige
Datenabfrageverfahren fir den Gber den CIR erfolgenden Datenzugriff der
Strafverfolgungsbehdrden als sichere Alternative verwendbar ist.

Der MID sollte mit dem Ziel geschaffen werden, das Funktionieren des CIR und die
Ziele des EES, des VIS, [des ETIAS], von Eurodac, des SIS und [des ECRIS-TCN] zu
unterstitzen. Damit die jeweiligen Ziele dieser Informationssysteme der EU wirksam
umgesetzt werden konnen, ist es erforderlich, dass die Personen, deren
personenbezogene Daten in diesen Systemen gespeichert werden, genau ermittelt
werden.

Bisher werden die Madoglichkeiten fir die Verwirklichung der Ziele der
Informationssysteme der EU insofern beeintrdachtigt, als es den auf diese Systeme
zurlickgreifenden Behérden nicht maoglich ist, die Identitat von Drittstaatsangehorigen,
deren Daten in den einzelnen Systemen gespeichert sind, mit hinreichender
Zuverlassigkeit zu verifizieren. Dies ist darauf zurtickzuftihren, dass es sich bei den in
einem gegebenen System gespeicherten Identitatsdaten um bewusst oder unbewusst
gemachte Falschangaben oder um unvollstandige Angaben handeln kann, die mit den
bisher bestehenden Mdglichkeiten nicht mittels Vergleich mit in anderen Systemen
gespeicherten Daten als solche erkannt werden kénnen. Um hier Abhilfe zu schaffen,
ist es erforderlich, auf Unionsebene ein technisches Instrument einzufiihren, das die
genaue ldentifizierung von Drittstaatsangehdrigen zu diesen Zwecken ermdglicht.

Der MID sollte Verknlpfungen zwischen den in den einzelnen Informationssystemen
der EU erfassten Daten herstellen und speichern, damit Mehrfachidentitaten
aufgedeckt werden konnen, um zugleich die Identitatsprifung von Bona-fide-
Reisenden zu vereinfachen und Identitatsbetrug zu bekampfen. Der MID sollte
ausschlieBlich Verknupfungen zwischen Personen enthalten, die in mehr als einem
Informationssystem der EU erfasst sind, wobei der diesbeziigliche Datenzugriff strikt
auf die Daten begrenzt werden sollte, welche erforderlich sind, um zu verifizieren, ob
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eine Person korrekt erfasst oder aber illegal mit mehreren biografischen ldentitaten in
unterschiedlichen Systemen erfasst ist, oder um zu Uberprifen, ob es sich bei zwei
Personen mit &hnlichen biografischen Daten um ein und dieselbe Person handelt. Die
durch das ESP und den gemeinsamen BMS erfolgende Datenverarbeitung zum
Zwecke der systemubergreifenden Verknipfung von individuellen Dateien sollte ein
absolutes Mindestmal nicht tberschreiten und zu diesem Zweck auf eine Prifung auf
Mehrfachidentitaten begrenzt werden, welche nur dann erfolgen sollte, wenn neue
Daten in eines der in den CIR und das SIS integrierten Informationssysteme
aufgenommen werden. Der MID sollte Absicherungen gegen eine mdogliche
Diskriminierung von Personen mit legalen Mehrfachidentitaten oder gegen derartige
Personen beschwerende Entscheidungen einschlielen.

Diese Verordnung sieht die Einflihrung neuer Datenverarbeitungsverfahren vor, die
die korrekte Identifizierung der betroffenen Personen ermdglichen sollen. Diese
Verfahren bedeuten einen Eingriff in die nach den Artikeln 7 und 8 der Charta der
Grundrechte geschiitzten Grundrechte dieser Personen. Da die Informationssysteme
der EU nur im Falle einer korrekten Identifizierung der betroffenen Personen wirksam
genutzt werden konnen, ist ein solcher Eingriff aufgrund der Ziele, zu deren
Erreichung die einzelnen Informationssysteme der EU errichtet wurden (wirksames
Management der Unionsgrenzen, Wahrung der inneren Sicherheit der Union,
wirksame Umsetzung der Asyl- und der Visapolitik der Union sowie Bekdmpfung
irregulérer Migration), gerechtfertigt.

Das ESP und der gemeinsame BMS sollten immer dann, wenn von einer nationalen
Behorde oder von einer EU-Stelle neue Datensitze angelegt werden, einen
Datenabgleich mit den im CIR und im SIS erfassten personenbezogenen Daten
vornehmen. Der Datenabgleich sollte automatisch erfolgen. Um etwaige
Verknipfungen anhand biometrischer Daten aufzudecken, sollten der CIR und das SIS
auf den gemeinsamen BMS zurickgreifen. Um etwaige Verknupfungen anhand
alphanumerischer Daten aufzudecken, sollten der CIR und das SIS auf das ESP
zuriickgreifen. Der CIR und das SIS sollten dazu geeignet sein, identische oder
ahnliche Daten Uber in verschiedenen Systemen erfasste Drittstaatsangehorige zu
ermitteln. Werden solche Daten ermittelt, sollte eine Verkniipfung angelegt werden,
die anzeigt, dass es sich jeweils um ein und dieselbe Person handelt. Der CIR und das
SIS sollten so konfiguriert werden, dass etwaige kleinere Transliterations- oder
Buchstabierfehler zwar aufgedeckt werden, aber keine nicht gerechtfertigten
beschwerenden MaRnahmen fiir den betreffenden Drittstaatsangehorigen zur Folge
haben.

Die nationale Behtrde oder die EU-Stelle, die die Daten in das betreffende
Informationssystem der EU eingegeben hat, sollte diese Verknipfungen bestatigen
bzw. entsprechend dndern. Die Behorde sollte auf die im CIR oder im SIS und im
MID gespeicherten Daten fiir die Zwecke einer manuellen ldentitatsverifizierung
zugreifen dirfen.

Der Zugriff von mitgliedstaatlichen Behorden und EU-Stellen, die Zugang zu
mindestens einem in den CIR oder das SIS integrierten Informationssystem der EU
haben, auf den MID sollte auf sogenannte rote Verkniipfungen beschrénkt werden;
derartige Verknipfungen werden angelegt, wenn die durch die Verknipfung
bezeichneten Daten identische biometrische Daten, aber unterschiedliche
Identitatsdaten enthalten und die fur die Verifizierung unterschiedlicher Identitaten
zustandige Behorde festgestellt hat, dass eine Rechtswidrigkeit vorliegt und sich die
Daten in Wirklichkeit auf ein und dieselbe Person beziehen, oder aber, wenn die durch
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die Verkniipfung bezeichneten Daten dhnliche Identitatsdaten enthalten und die fur die
Verifizierung unterschiedlicher ldentitdten zustandige Behorde festgestellt hat, dass
diese Daten illegalerweise ein und dieselbe Person bezeichnen. In Fallen, in denen die
durch die Verknipfung bezeichneten Identitatsdaten einander nicht ahnlich sind, sollte
eine gelbe Verknlpfung angelegt und von Hand verifiziert werden, ob die
Verknipfung korrekt ist oder aber ihre Farbe entsprechend geandert werden muss.

Die manuelle Verifizierung von Mehrfachidentitdten sollte von der Behdrde
vorgenommen werden, die die Daten eingegeben bzw. aktualisiert hat, welche zu dem
Treffer gefiihrt haben, aufgrund dessen eine Verknipfung zu bereits in einem anderen
Informationssystem der EU gespeicherten Daten angelegt wurde. Die fir die
Verifizierung von Mehrfachidentitdten zustandige Behorde sollte jeweils prifen, ob
legale oder illegale Mehrfachidentitaten vorliegen. Diese Prufung sollte nach
Maoglichkeit im Beisein des betreffenden Drittstaatsangehorigen erfolgen, der bei
Bedarf um zusétzliche Prazisierungen oder Auskinfte gebeten werden sollte. Die
Priifung sollte unverziglich und in Ubereinstimmung mit den im Unionsrecht und im
nationalen Recht festgelegten Anforderungen an die Genauigkeit von Informationen
vorgenommen werden.

In Bezug auf angezeigte Verknipfungen zum SIS, die sich auf Ausschreibungen von
Personen zum Zwecke der Ubergabe- oder Auslieferungshaft, von Vermissten oder
Schutzbedirftigen oder von im Hinblick auf ihre Teilnahme an einem
Gerichtsverfahren gesuchten Personen, auf Personenausschreibungen zum Zwecke der
verdeckten oder der gezielten Kontrolle oder auf Ausschreibungen von unbekannten
gesuchten Personen beziehen, sollte das SIRENE-Biro des Mitgliedstaats, der die
Ausschreibung vorgenommen hat, fir die Verifizierung etwaiger Mehrfachidentitaten
zustandig sein. Diese Kategorien von SIS-Ausschreibungen haben einen sensiblen
Charakter und sollten daher nicht notwendigerweise gegentiber den Behorden, die die
betreffenden Daten in einem anderen Informationssystem der EU eingegeben bzw.
aktualisiert haben, offengelegt werden. Durch die Erstellung einer Verknipfung zu
SIS-Daten sollte den nach Malgabe der [SIS-Verordnungen] zu ergreifenden
MaRnahmen nicht vorgegriffen werden.

Die Agentur eu-LISA sollte automatische Datenqualitdtskontrollmechanismen und
gemeinsame Datenqualitatsindikatoren  konzipieren. Ferner sollte sie daflr
verantwortlich sein, Kapazitaten fiir die zentrale Uberwachung der Datenqualitat zu
entwickeln und regelméaRige Datenanalyseberichte zu erstellen, um eine bessere
Kontrolle der Implementierung und Anwendung der Informationssysteme der EU in
den Mitgliedstaaten zu ermdglichen. Die gemeinsamen Qualitatsindikatoren sollten
Mindestqualitatsstandards fur die Datenspeicherung in den Informationssystemen der
EU oder in den Interoperabilitditskomponenten einschlieBen. Ziel dieser
Datenqualitatsstandards sollte sein, dass die Informationssysteme der EU und die
Interoperabilitdtskomponenten die automatische Ermittlung anscheinend falscher oder
unstimmiger Dateneintrdge ermdglichen und so dem Mitgliedstaat, der die Daten
eingegeben hat, die Mdéglichkeit gegeben wird, die betreffenden Daten zu berpriifen
und etwaige erforderliche AbhilfemalRnahmen zu ergreifen.

Die Kommission sollte die von eu-LISA erstellten Qualitatsberichte auswerten und
gegebenenfalls entsprechende Empfehlungen an die Mitgliedstaaten richten. Die
Mitgliedstaaten sollten daflir verantwortlich sein, einen Aktionsplan aufzustellen, in
dem MaBnahmen zur Behebung etwaiger Méngel in Bezug auf die Datenqualitét
beschrieben werden, und der Kommission regelméRig uber diesbezuglich erzielte
Fortschritte Bericht erstatten.
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Das universelle Nachrichtenformat (Universal Message Format — UMF) sollte als
Standard fur den strukturierten grenzubergreifenden Informationsaustausch zwischen
Informationssystemen, Behorden und/oder Organisationen im Bereich Justiz und
Inneres festgelegt werden. Durch das UMF sollten ein gemeinsames Vokabular und
logische Strukturen flr Ublicherweise ausgetauschte Informationen vorgegeben
werden, damit die ausgetauschten Inhalte einheitlich und semantisch gleichwertig
erstellt und gelesen werden kdnnen und somit die Interoperabilitat verbessert wird.

Es sollte ein zentraler Speicher fur Berichte und Statistiken (central repository for
reporting and statistics — CRRS) eingerichtet werden, der die systemubergreifende
Erhebung statistischer Daten und die Erstellung von Analyseberichten zu politischen
und operativen Zwecken sowie flr die Zwecke der Datenqualitat ermdglicht. Der
CRRS sollte von eu-LISA konzipiert, implementiert und an ihren technischen
Standorten installiert werden und anonyme statistische Daten aus den oben genannten
Systemen, dem CIR, dem MID und dem gemeinsamen BMS enthalten. Die im CRRS
enthaltenen Daten sollten keine ldentifizierung von Einzelpersonen ermdglichen. Die
Daten sollten von eu-LISA anonymisiert und als solche im CRRS gespeichert werden.
Die Anonymisierung sollte automatisch erfolgen, und den Bediensteten von eu-LISA
sollte kein direkter Zugang zu den in den Informationssystemen der EU oder in den
Operabilitatskomponenten gespeicherten personenbezogenen Daten gewahrt werden.

Die im Rahmen dieser Verordnung erfolgende Verarbeitung personenbezogener Daten
durch nationale Behorden sollte den Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679
unterliegen, sofern sie nicht durch benannte Behdrden oder zentrale Anlaufstellen der
Mitgliedstaaten zum Zwecke der Verhitung, Aufdeckung oder Untersuchung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten erfolgt; im letztgenannten Fall sollte
die Richtlinie (EU) 2016/680 des Europdischen Parlaments und des Rates maRgeblich
sein.

Die einschlagigen Datenschutzbestimmungen [der EES-Verordnung,] der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008, [der ETIAS-Verordnung] und [der Verordnung tber das SIS im
Bereich der Grenzkontrollen] sollten fur die jeweils in diesen Systemen erfolgende
Verarbeitung personenbezogener Daten gelten.

Die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates™ sollte
fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Agentur eu-LISA und andere
EU-Stellen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben aufgrund dieser Verordnung gelten
und die Verordnung (EU) 2016/794 unberiihrt lassen, welche ihrerseits fur die
Verarbeitung personenbezogener Daten durch Europol maRgeblich sein sollte.

Die gemadl [der Verordnung (EU)2016/679] eingerichteten nationalen
Aufsichtsbehdrden sollten die RechtmaRigkeit der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die Mitgliedstaaten uUberwachen, wéhrend der gemal der Verordnung
(EG) Nr. 45/2001 eingesetzte Europdische Datenschutzbeauftragte die Tatigkeiten der
Organe und Einrichtungen der Union in Bezug auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten kontrollieren sollte. Der Européische
Datenschutzbeauftragte und die Aufsichtsbehdrden sollten bei der Uberwachung der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch Interoperabilitaitskomponenten
zusammenarbeiten.

% Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum
Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (ABI. L 8 vom 12.1.2001, S. 1).
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.»(...) Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemald Artikel 28 Absatz 2 der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 angehort und hat seine Stellungnahme am [...]
abgegeben.”

In Bezug auf die Geheimhaltung unterliegen die Beamten und sonstigen Bediensteten,
die in Verbindung mit dem SIS eingesetzt oder tatig werden, den einschlagigen
Bestimmungen des Statuts der Beamten und der Beschéftigungsbedingungen fir die
sonstigen Bediensteten der Européischen Union.

Die Mitgliedstaaten und eu-LISA sollten (ber Sicherheitsplane verfligen, die die
Erfullung der Sicherheitsanforderungen erleichtern; ferner sollten sie Sicherheitsfragen
gemeinsam angehen. Zudem sollte eu-LISA sicherstellen, dass zur Gewahrleistung der
Datenintegritat bei Konzeption, Entwicklung und Betrieb der
Interoperabilitdtskomponenten  fortwahrend auf die neuesten technologischen
Entwicklungen zurtickgegriffen wird.

Die Implementierung der in dieser Verordnung vorgesehenen
Interoperabilitdtskomponenten wird Auswirkungen darauf haben, wie die Kontrollen
an den Grenzibergangsstellen durchgefiihrt werden. Diese Auswirkungen werden das
Ergebnis der Anwendung der bestehenden Vorschriften der Verordnung (EU)
2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates® in Verbindung mit den in der
vorliegenden Verordnung vorgesehenen Interoperabilitatsbestimmungen sein.

Aufgrund dieser kombinierten Vorschriftenanwendung sollte das ESP die
Hauptanlaufstelle fir die im Schengener Grenzkodex vorgeschriebene systematische
Datenbankabfrage bei Drittstaatangehtrigen an Grenzlibergangsstellen bilden. Auch
sollten die Identitatsdaten, aufgrund derer im MID eine rote Verknipfung angezeigt
wird, von den Grenzschutzbeamten bei der Prifung, ob eine Person die im Schengener
Grenzkodex festgelegten Einreisebedingungen erflllt, berlcksichtigt werden. Die
bloRe Tatsache, dass eine rote Verknupfung angezeigt wird, sollte allerdings nicht als
Ablehnungsgrund fur die Einreise gelten dirfen, und die im Schengener Grenzkodex
aufgefiuhrten moglichen Grunde fiur eine Ablehnung der Einreise sollten daher nicht
gedndert werden.

Es ware angebracht, dies ausdricklich im Leitfaden fur Grenzschutzbeamte
(Schengen-Handbuch) zu prazisieren.

Es waére erforderlich, die Verordnung (EU) 2016/399 dahingehend zu andern, dass
Grenzschutzbeamte verpflichtet werden, Drittstaatangehdrige, fiir die bei der Gber das
ESP vorgenommenen Abfrage des MID eine gelbe oder eine rote Verknlpfung
angezeigt wird, in die zweite Kontrolllinie zu verweisen, damit die Wartezeit fir
Personen in der ersten Kontrolllinie nicht langer wird.

Falls bei der Abfrage des MID (ber das ESP eine gelbe oder eine rote Verknlpfung
angezeigt wird, sollte der Grenzschutzbeamte in der zweiten Kontrolllinie den CIR
und/oder das SIS abfragen, um die vorliegenden Informationen Gber die der Kontrolle
unterzogene Person zu prufen sowie um von Hand deren Identitat zu verifizieren und
die Farbe der betreffenden Verknlpfung gegebenenfalls entsprechend zu dndern.

Zu statistischen Zwecken und fur die Berichterstattung ist es erforderlich,
ermachtigten Bediensteten der in der vorliegenden Verordnung genannten zustandigen
Behdrden, Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen Zugang zu bestimmten Daten

8 \erordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 (ber einen
Gemeinschaftskodex fir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABI.
L 77 vom 23.3.2016, S. 1).
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aus bestimmten Interoperabilitdtskomponenten ohne die Mdoglichkeit einer
Identifizierung von Einzelpersonen zu erteilen.

Damit sich die zustdndigen Behorden und EU-Stellen an die neuen Anforderungen in
Bezug auf die Nutzung des ESP anpassen konnen, ist es erforderlich, einen
Ubergangszeitraum vorzusehen. Ebenso sollten, um ein kohérentes und optimales
Funktionieren des MID zu ermdglichen, UbergangsmaBnahmen fir die
Inbetriebnahme des MID vorgesehen werden.

Die im laufenden Mehrjahrigen Finanzrahmen veranschlagten Kosten fir die
Entwicklung der Interoperabilitdtskomponenten sind geringer als die Mittel, die nach
der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates® fiir
intelligente Grenzen vorgesehen sind. Nach Erlass der vorliegenden Verordnung sollte
daher der derzeit fiur die Entwicklung von IT-Systemen zur Unterstiitzung der
Steuerung von Migrationsstromen Uber die AulRengrenzen zugewiesene Betrag gemaR
Artikel 5 Absatz 5 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 neu zugewiesen
werden.

Um bestimmte technische Einzelaspekte dieser Verordnung zu ergénzen, sollte der
Kommission die Befugnis Ubertragen werden, gemal Artikel 290 des Vertrags ber
die Arbeitsweise der Europaischen Union Rechtsakte Uber die Profile der Nutzer des
ESP sowie Uber Form und Inhalt der vom ESP ausgegebenen Antworten zu erlassen.
Besonders wichtig ist, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen — auch auf Sachverstandigenebene — durchfiihrt und
dass diese Konsultationen mit den Grundsatzen im Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016%
niedergelegt wurden. Um fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung
delegierter Rechtsakte zu sorgen, sollten das Europdaische Parlament und der Rat alle
Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten erhalten,
und ihre Sachverstdndigen sollten systematisch Zugang zu den Sitzungen der
Sachverstandigengruppen der Kommission haben, die mit der Vorbereitung der
delegierten Rechtsakte befasst sind.

Um einheitliche Bedingungen fir die Durchfuhrung dieser Verordnung zu
gewadhrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zum Erlass
detaillierter Bestimmungen Uber folgende Aspekte tbertragen werden: Mechanismen
und Verfahren fiir die automatische Datenqualitatskontrolle sowie gemeinsame
Datenqualitatsindikatoren, Entwicklung des UMF-Standards, Verfahren zur
Ermittlung &hnlicher Identitdten, Betrieb des CRRS und Zusammenarbeit bei
Sicherheitsvorféllen. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates®® ausgeibt werden.

Die Verordnung (EU) 2016/794 sollte fur die fir die Zwecke dieser Verordnung
erfolgende Verarbeitung personenbezogener Daten durch Europol gelten.

Diese Verordnung gilt unbeschadet der Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG.

® Verordnung (EU) Nr.515/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Schaffung eines Instruments fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir AuRengrenzen und Visa im Rahmen des
Fonds fur die innere Sicherheit und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABI. L 150 vom
20.5.2014, S. 143).

%2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016Q0512(01)&from=DE

63

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur

Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag Uber die Européische Union und dem
Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefligten Protokolls Nr. 22
Uber die Position Danemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung, die daher fir Dé&nemark weder bindend noch Dénemark gegenuber
anwendbar ist. Da diese Verordnung auf dem Schengen-Besitzstand aufbaut, muss
Dénemark geméal Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten
nach Annahme dieser Verordnung entscheiden, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich das Vereinigte Konigreich gemall dem Beschluss
2000/365/EG des Rates® nicht beteiligt; das Vereinigte Konigreich beteiligt sich daher
nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung
gebunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland gemaR dem Beschluss 2002/192/EG des Rates®
nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher nicht an der Annahme dieser Verordnung
und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet.

Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen uber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar, die in den
in Artikel 1 Buchstaben A, B und G des Beschlusses Nr. 1999/437/EG des Rates vom
17.Mai 1999 =zum Erlass bestimmter Durchfiihrungsvorschriften zu jenem
Ubereinkommen®” genannten Bereich fallen.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung von Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Uber die Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands®® dar, die in den in Artikel 1 Buchstaben A, B
und G des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses
2008/146/EG des Rates®® genannten Bereich fallen.

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union,
der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Firstentum Liechtenstein tber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und

® Beschluss 2000/365/EG des Rates vom 29.Mai 2000 zum Antrag des Vereinigten Kénigreichs
GroRbritannien und Nordirland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf sie anzuwenden
(ABI. L 131 vom 1.6.2000, S. 43).
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Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner

Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).
% ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
7 ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 31.
% ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.
% ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 1.
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(74)

(75)

(76)

(77)

(78)

der Schweizerischen Eidgenossenschaft (ber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands’® dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstaben A, B und G des Beschlusses
1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates’*
genannten Bereich fallen.

Fur Zypern stellen die das SIS und das VIS betreffenden Bestimmungen dieser
Verordnung auf dem Schengen-Besitzstand aufbauende oder anderweitig mit diesem
zusammenhéngende Bestimmungen im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der Beitrittsakte
von 2003 dar.

Fur Bulgarien und Rumanien stellen die das SIS und das VIS betreffenden
Bestimmungen dieser Verordnung auf dem Schengen-Besitzstand aufbauende oder
anderweitig mit diesem zusammenhangende Bestimmungen im Sinne von Artikel 4
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 dar und sollten in Verbindung mit dem Beschluss
2010/365/EU des Rates’ und dem Beschluss (EU) 2017/1908 des Rates’ gelesen
werden.

Fur Kroatien stellen die das SIS und das VIS betreffenden Bestimmungen dieser
Verordnung auf dem Schengen-Besitzstand aufbauende oder anderweitig mit diesem
zusammenhéngende Bestimmungen im Sinne von Artikel 4 Absatz 2 der Beitrittsakte
von 2011 dar und sollten in Verbindung mit dem Beschluss (EU) 2017/733 des Rates’*
gelesen werden.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannt
wurden, und sollte unter Wahrung dieser Rechte und Grundsétze angewandt werden.

Damit sich diese Verordnung in den bestehenden Rechtsrahmen einfiigt, sollten die
Verordnung (EU) 2016/399, die Verordnung (EU) 2017/2226, der
Beschluss 2008/633/J1 des Rates, die Verordnung (EG) Nr.767/2008 und die
Entscheidung 2004/512/EG des Rates entsprechend gedndert werden —

" ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.
" ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19.
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Beschluss 2010/365/EU des Rates vom 29. Juni 2010 (ber die Anwendung der Bestimmungen des Schengen-

Besitzstands tber das Schengener Informationssystem in der Republik Bulgarien und Rumanien (ABI. L 166
vom 1.7.2010, S. 17).
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Beschluss (EU) 2017/1908 des Rates vom 12. Oktober 2017 (ber das Inkraftsetzen einiger Bestimmungen

des Schengen-Besitzstands (ber das Visa-Informationssystem in der Republik Bulgarien und in Rumanien
(ABI. L 269 vom 19.10.2017, S. 39).

™ Beschluss (EU) 2017/733 des Rates vom 25. April 2017 iiber die Anwendung der Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands (iber das Schengener Informationssystem in der Republik Kroatien (ABI. L 108 vom
26.4.2017, S. 31).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

1)

)

©)

(4)

1)

KAPITEL |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Durch diese Verordnung [und durch die analog fir die Bereiche polizeiliche und
justizielle Zusammenarbeit, Asyl und Migration geltende Verordnung 2018/xx] wird
ein Rahmen fir die Sicherstellung der Interoperabilitdt zwischen dem Einreise-
/Ausreisesystem (EES), dem Visa-Informationssystem (VIS), [dem Europdischen
Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)], Eurodac, dem Schengener
Informationssystem (SIS) und [dem Européischen Strafregisterinformationssystem
fur Drittstaatsangehorige (ECRIS-TCN)] geschaffen, damit diese Systeme und die
darin erfassten Daten einander ergénzen.

Dieser Rahmen umfasst folgende Interoperabilitdtskomponenten:
a)  Européisches Suchportal — ESP (European search portal),

b)  gemeinsamer Dienst fir den Abgleich biometrischer Daten — gemeinsamer
BMS (biometric matching service),

c)  gemeinsamer Speicher fir Identitdtsdaten — CIR (common identity repository),
d)  Detektor fir Mehrfachidentitdten — MID (multiple-identity detector).

Zudem  werden in  dieser  Verordnung  Bestimmungen  (Uber die
Datenqualitdtsanforderungen, ein universelles Nachrichtenformat (Universal
Message Format — UMF), einen zentralen Speicher flr Berichte und Statistiken
(central  repository for reporting and statistics— CRRS) sowie die
Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten und der Europdischen Agentur fiir das
Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Bereich Freiheit, Sicherheit und
Recht (eu-LISA) in Bezug auf die Konzipierung und den Betrieb der
Interoperabilitatskomponenten festgelegt.

Diese Verordnung regelt ferner die Verfahren und Bedingungen fiir den Zugang der
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten und der Agentur der Europdischen
Union fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) zum
EES, zum VIS, [zum ETIAS] und zu Eurodac zum Zwecke der Verhitung,
Aufdeckung oder Untersuchung terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten, die
in ihre Zustandigkeit fallen.

Artikel 2
Ziele der Interoperabilitat

Durch die mittels dieser Verordnung sichergestellte Interoperabilitat sollen folgende
Ziele erreicht werden:

a)  Verbesserung des Auliengrenzenmanagements,
b)  Beitrag zur Verhutung und Bekampfung irregularer Migration,

c)  Gewahrleistung eines hohen MaRes an Sicherheit im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts der Union einschlieBlich der Aufrechterhaltung der
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offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie des Schutzes der inneren Sicherheit
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten,

d)  verbesserte Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik und
e)  Unterstitzung bei der Prufung von Antragen auf internationalen Schutz.
@) Diese Ziele sollen durch folgende MaRnahmen erreicht werden:

a)  Sicherstellung der korrekten Identifizierung von Personen,

b)  Beitrag zur Bekdmpfung von Identitatsbetrug,

c)  Verbesserung und Harmonisierung der Datenqualitatsanforderungen der
einzelnen Informationssysteme der EU,

d)  Erleichterung der technischen und der operativen Umsetzung bestehender und
kiinftiger Informationssysteme der EU durch die Mitgliedstaaten,

e)  Verscharfung, Vereinfachung und Vereinheitlichung der fur die einzelnen
Informationssysteme der EU geltenden Bedingungen fir die Sicherheit und den
Schutz der Daten,

f)  Vereinheitlichung der Bedingungen far den Zugang von
Strafverfolgungsbehérden zum EES, zum VIS, [zum ETIAS] und zu Eurodac
sowie

g)  Unterstitzung der Zwecke des EES, des VIS, [des ETIAS], von Eurodac, des

SIS [und des ECRIS-TCN].

Artikel 3
Anwendungsbereich

1) Diese Verordnung gilt fur [das EES], das VIS, [das ETIAS] und das SIS.

@) Diese Verordnung gilt fir Personen, deren personenbezogene Daten in den in
Absatz 1 genannten Informationssystemen der EU verarbeitet werden kdnnen.

Artikel 4
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

»AuBengrenzen* die Aullengrenzen im Sinne des Artikels 2 Absatz 2 der
Verordnung (EU) 2016/399;

,,Grenzibertrittskontrollen die Grenzubertrittskontrollen im Sinne des
Artikels 2 Absatz 11 der Verordnung (EU) 2016/399;

,,Grenzschutzbehorde* die Grenzschutzbeamten, die nach nationalem Recht
angewiesen sind, Grenzubertrittskontrollen durchzufihren;

»Aufsichtsbehdrden* die Aufsichtsbehorde im Sinne des Artikels 51 Absatz 1
der Verordnung (EU) 2016/679 und die Aufsichtsbehdrde im Sinne des
Artikels 41 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2016/680;

~Verifizierung“ den Abgleich von Datensdtzen zur Uberprifung einer
Identitatsangabe (1:1-Abgleich);

»ldentifizierung” die Feststellung der Identitét einer Person durch den Abgleich
mit vielen Datensatzen in der Datenbank (1:n-Abgleich);
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17.
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19.

20.

21.

22,
23.

24,
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,Drittstaatsangehdriger” eine Person, die kein Unionsburger im Sinne des
Artikels 20 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union ist, oder einen Staatenlosen oder eine Person, deren Staatsangehorigkeit
unbekannt ist;

»alphanumerische Daten“ Daten in Form von Buchstaben, Ziffern,
Sonderzeichen, Leerzeichen und Satzzeichen;

»ldentitatsdaten* die in Artikel 27 Absatz 3 Buchstaben a bis h genannten
Daten;

»Fingerabdruckdaten“ die Daten zu den Fingerabdriicken einer Person;
»Gesichtsbild eine digitale Aufnahme des Gesichts;
»biometrische Daten* Fingerabdruckdaten und/oder das Gesichtsbild,;

»biometrisches Template” eine mathematische Reprasentation, die mittels
Merkmalsauszug aus biometrischen Daten generiert wird, welche auf die fur
Identifizierungs- und Verifizierungszwecke erforderlichen Merkmale begrenzt
sind,;

~Reisedokument” einen Reisepass oder ein anderes gleichwertiges Dokument,
das seinen Inhaber zum Uberschreiten der Aufl3engrenzen berechtigt und in dem
ein Visum angebracht werden kann;

»Reisedokumentendaten® die Art, die Nummer und das Ausstellungsland des
Reisedokuments, das Datum des Ablaufs der Gultigkeitsdauer des
Reisedokuments und den aus drei Buchstaben bestehenden Code des Landes,
das das Reisedokument ausgestellt hat;

»-Reisegenehmigung® die Reisegenehmigung im Sinne des Artikels 3 der
[ETIAS-Verordnung];

,Visum fur einen kurzfristigen Aufenthalt das Visum im Sinne des Artikels 2
Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009;

»Informationssysteme der EU* die von eu-LISA verwalteten IT-GroRsysteme;

»Europol-Daten” die personenbezogenen Daten, die zu dem in Artikel 18
Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/794 genannten Zweck an
Europol Gbermittelt werden;

»Interpol-Datenbanken® die Interpol-Datenbank flr gestohlene und verlorene
Reisedokumente (SLTD) und die Interpol-Datenbank zur Erfassung von
Ausschreibungen zugeordneten Reisedokumenten (TDAWN);

~Ubereinstimmung* eine Ubereinstimmung, die anhand eines Abgleichs von
zwei oder mehr zuvor oder zeitgleich in einem Informationssystem oder in
einer Datenbank erfassten personenbezogenen Daten festgestellt wird;

 Treffer eine oder mehrere bestatigte Ubereinstimmungen;

»Polizeibehtrde* eine zustdndige Behorde im Sinne des Artikels 3 Absatz 7
der Richtlinie (EU) 2016/680;

»benannte Behorden“ die benannten Behérden der Mitgliedstaaten gemal
Artikel 29 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226, Artikel 3 Absatz 1 des
Beschlusses 2008/633/J1 des Rates, [Artikel 43 der ETIAS-Verordnung] und
[Artikel 6 der Eurodac-Verordnung];
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25.

26.

27.
28.

29.

30.
31.

32.

33.
34.

35.
36.
37.

Hterroristische Straftat” eine Straftat nach nationalem Recht, die einer der in der
Richtlinie (EU) 2017/541 aufgefuhrten Straftaten entspricht oder dieser
gleichwertig ist;

»Schwere Straftat” eine Straftat, die einer der in Artikel 2 Absatz 2 des
Rahmenbeschlusses 2002/584/J1 aufgefiihrten Straftaten entspricht oder dieser
gleichwertig ist, wenn die Straftat nach dem nationalen Recht mit einer
freiheitsentziehenden Strafe oder SicherungsmalRnahme fir eine HOchstdauer
von mindestens drei Jahren geahndet werden kann;

,EES" das Einreise-/Ausreisesystem gemal} der Verordnung (EU) 2017/2226;

» VIS das  Visa-Informationssystem geman der  Verordnung
(EG) Nr. 767/2008;

[,ETIAS* das Europdische Reiseinformations- und -genehmigungssystem
gemaR der ETIAS-Verordnung];

»Eurodac” das Eurodac-System geméR der [Eurodac-Verordnung];

,SIS* das Schengener Informationssystem gemal den [Verordnungen Uber das
SIS im Bereich der Grenzkontrollen, Uber das SIS im Bereich der
Strafverfolgung und uber das SIS im Bereich der Rickkehr illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdoriger];

[,ECRIS-TCN* das durch die ECRIS-TCN-Verordnung eingerichtete
Europaische  Strafregisterinformationssystem  fir die Ermittlung der
Mitgliedstaaten, in  denen Informationen zu Verurteilungen von
Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen vorliegen];

,ESP* das Européische Suchportal gemaR Artikel 6;

»gemeinsamer BMS* den gemeinsamen Dienst fiir den Abgleich biometrischer
Daten gemaR Artikel 15;

,CIR" den gemeinsamen Speicher fiir Identititsdaten gemar Artikel 17;
»MID* den Detektor flir Mehrfachidentitaten gemél Artikel 25;
,CRRS" den zentralen Speicher fur Berichte und Statistiken gemaR Artikel 39.

Artikel 5
Nichtdiskriminierung

Bei der Verarbeitung personenbezogener Daten fir die Zwecke dieser Verordnung dirfen
keine Personen aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung diskriminiert werden. Die Menschenwirde und die Integritat der Betroffenen
mussen uneingeschréankt gewahrt werden. Besonderer Aufmerksamkeit bedirfen Kinder,
altere Menschen und Menschen mit Behinderungen.
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KAPITEL II
Europaisches Suchportal

Artikel 6
Europaisches Suchportal

Es wird ein Européisches Suchportal (European Search Portal - ESP) geschaffen, das
den Behorden der Mitgliedstaaten und den EU-Stellen einen raschen,
unterbrechungsfreien, effizienten, systematischen und kontrollierten Zugang zu den
Informationssystemen der EU, den Europol-Daten und den Datenbanken von
Interpol nach MaRgabe ihrer Zugangsrechte erleichtern soll, den sie bendtigen, um
ihren Aufgaben nachzukommen, und die Ziele des EES, des VIS, [des ETIAS], von
Eurodac, des SIS, [des ECRIS-TCN] und der Europol-Daten zu unterstitzen.

Das ESP umfasst

a) eine zentrale Infrastruktur einschliellich eines Suchportals, das die
gleichzeitige Abfrage des EES, des VIS, [des ETIAS], von Eurodac, des SIS,
[des ECRIS-TCN], der Europol-Daten und der Interpol-Datenbanken
ermoglicht;

b) einen sicheren Kommunikationskanal zwischen dem ESP und denjenigen
Mitgliedstaaten und EU-Stellen, die nach dem Unionsrecht berechtigt sind, das
ESP zu nutzen;

c) eine sichere Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem ESP und dem EES,
dem VIS, [dem ETIAS], Eurodac, dem zentralen SIS, [dem ECRIS-TCN], den
Europol-Daten und den Interpol-Datenbanken sowie zwischen dem ESP und
den zentralen Infrastrukturen des gemeinsamen Speichers fiir ldentitatsdaten
(CIR) und des Detektors fir Mehrfachidentitaten (MID).

Die Agentur eu-LISA entwickelt das ESP und sorgt fur seine technische Verwaltung.

Artikel 7
Nutzung des Europaischen Suchportals

Die Nutzung des ESP ist Behtrden der Mitgliedstaaten und EU-Stellen vorbehalten,
die nach MaRgabe der einschldgigen Bestimmungen des Unionsrechts
beziehungsweise des nationalen Rechts auf das EES, [das ETIAS], das VIS, das SIS,
Eurodac, [das ECRIS-TCN], den CIR, den MID, die Europol-Daten und die Interpol-
Datenbanken zugreifen kénnen.

Die in Absatz 1 genannten Behorden kénnen das ESP fur die Abfrage von Daten zu
Personen oder deren Reisedokumenten in den Zentralsystemen des EES, des VIS und
[des ETIAS] nach Malgabe ihrer jeweiligen Zugangsrechte nach dem Unionsrecht
beziehungsweise nach nationalem Recht nutzen. Sie kénnen das ESP zudem nach
Maligabe ihrer in dieser Verordnung festgelegten Zugangsrechte fir die Abfrage des
CIR fir die in den Artikeln 20, 21 und 22 genannten Zwecke nutzen.

Die in Absatz 1 genannten Behorden der Mitgliedstaaten kénnen das ESP fir die
Abfrage von Daten zu Personen oder deren Reisedokumenten im [in den
Verordnungen Uber das SIS im Bereich der Grenzkontrollen beziehungsweise im
Bereich der Strafverfolgung genannten] zentralen SIS nutzen. Der Zugriff auf das
zentrale SIS Uber das ESP erfolgt im Wege der nationalen Systeme (N.SIS) der
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(4)
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(1)
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(4)

einzelnen Mitgliedstaaten gemal [Artikel 4 Absatz 2 der Verordnungen Uber das SIS
im Bereich der Grenzkontrollen beziehungsweise im Bereich der Strafverfolgung].

Zugangsberechtigte EU-Stellen kénnen das ESP fur die Abfrage von Daten zu
Personen oder deren Reisedokumenten im zentralen SIS nutzen.

Die in Absatz 1 genannten Behorden kénnen das ESP fur die Abfrage von Daten zu
Personen oder deren Reisedokumenten in den Interpol-Datenbanken nach Maligabe
ihrer jeweiligen Zugangsrechte nach dem Unionsrecht beziehungsweise nach
nationalem Recht nutzen.

Artikel 8
Erstellung von ESP-Nutzerprofilen

Um die Nutzung des ESP zu ermdglichen, erstellt eu-LISA fur jede Kategorie von
ESP-Nutzern ein Profil, das den in Absatz 2 genannten technischen Details und
Zugangsrechten Rechnung tragt, und legt dabei nach MaRgabe des Unionsrechts und
des nationalen Rechts folgende Einzelheiten fest:

a) die fir die Datenabfrage zu verwendenden Suchfelder,

b) die Informationssysteme der EU, die Europol-Daten und die Interpol-
Datenbanken, die fir die Datenabfrage herangezogen werden dirfen
beziehungsweise mussen und zu denen dem Nutzer ein Abfrageergebnis
ausgegeben werden muss, und

c) die Art der als Abfrageergebnis auszugebenden Daten.

Die Kommission erlasst gemald Artikel 63 delegierte Rechtsakte zur Festlegung der
technischen Details der in Absatz 1 genannten Profile der in Artikel 7 Absatz 1
genannten Nutzer des ESP nach Maligabe ihrer jeweiligen Zugangsrechte.

Artikel 9
Abfragen

Die Nutzer des ESP konnen, um Abfragen vorzunehmen, in Ubereinstimmung mit
ihrem Nutzerprofil und ihren Zugangsrechten Daten in das ESP eingeben. Bei einer
Abfrage fragt das ESP anhand der vom Nutzer des ESP eingegebenen Daten
gleichzeitig das EES, [das ETIAS], das VIS, das SIS, Eurodac, [das ECRIS-TCN],
den CIR, die Europol-Daten und die Interpol-Datenbanken ab.

Die Suchfelder fiir die Datenabfrage uber das ESP entsprechen den Suchfeldern fiir
Personen oder Reisedokumente, die fir die Abfrage der verschiedenen
Informationssysteme der EU, der Europol-Daten und der Interpol-Datenbanken nach
Malgabe der einschlagigen Rechtsvorschriften verwendet werden kénnen.

Die Agentur eu-LISA erstellt fur das ESP eine Dokumentation zur
Schnittstellenansteuerung in - dem in  Artikel 38 genannten  universellen
Nachrichtenformat (UMF).

Die der Uber das ESP erfolgten Abfrage entsprechenden Daten werden aus dem EES,
[aus dem ETIAS], aus dem VIS, aus dem SIS, aus Eurodac, [aus dem ECRIS-TCN],
aus dem CIR, aus dem MID sowie aus den Europol-Daten beziehungsausweise aus
den Interpol-Datenbanken bereitgestellt.
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Das ESP wird so konzipiert, dass bei der Abfrage der Interpol-Datenbanken
sichergestellt ist, dass die vom Nutzer des ESP fir die Abfrage eingegebenen Daten
nicht mit den Eigentiimern der Interpol-Daten geteilt werden.

Die dem ESP-Nutzer erteilte Antwort muss eindeutig sein und séamtliche Daten
enthalten, auf die der Nutzer nach dem Unionsrecht zugreifen darf.
Erforderlichenfalls wird in der vom ESP erteilten Antwort angegeben, aus welchem
Informationssystem beziehungsweise aus welcher Datenbank die betreffenden Daten
stammen.

Die Kommission erlasst einen delegierten Rechtsakt nach Artikel 63, um den Inhalt
und das Format der vom ESP erteilten Antworten festzulegen.

Artikel 10
Fihren von Protokollen

Unbeschadet des [Artikels 46 der EES-Verordnung], des Artikels 34 der Verordnung
(EG) Nr.767/2008, [des Artikels 59 der ETIAS-Verordnung] und der Artikel 12
und 18 der Verordnung Uber das SIS im Bereich der Grenzkontrollen flhrt die
Agentur eu-LISA Protokolle samtlicher im ESP erfolgenden
Datenverarbeitungsvorgange. Die Protokolle enthalten insbesondere folgende
Angaben:

a)  mitgliedstaatliche Behorde und betreffender ESP-Nutzer einschlieRlich ESP-
Nutzerprofil nach Artikel 8,

b)  Datum und Uhrzeit der Abfrage,
c) abgefragte Informationssysteme der EU und/oder Interpol-Datenbanken,

d)  Kennung der Person, die die Abfrage vorgenommen hat (nach Maligabe der
nationalen Rechtsvorschriften oder, falls anwendbar, der Verordnung (EU)
45/2001).

Die Protokolle dirfen nur zur datenschutzrechtlichen Kontrolle einschlie3lich der
Prifung der Zulassigkeit einer Anfrage und der RechtmaBigkeit der
Datenverarbeitung sowie zur Sicherstellung der Datensicherheit gemal} Artikel 42
verwendet werden. Die Protokolle werden in geeigneter Weise vor unbefugtem
Zugriff geschitzt und ein Jahr nach ihrer Erstellung geldscht, sofern sie nicht flr ein
bereits eingeleitetes Kontrollverfahren bendétigt werden.

Artikel 11

Ausweichverfahren flr den Fall, dass eine Nutzung des ESP technisch nicht méglich ist

Wenn es wegen eines Ausfalls des ESP technisch nicht maoglich ist, das ESP fur die
Abfrage eines oder mehrerer der in Artikel9 Absatz1l genannten
Informationssysteme oder des CIR zu nutzen, werden die Nutzer des ESP von
eu-LISA entsprechend benachrichtigt.

Wenn es wegen eines Ausfalls der nationalen Infrastruktur eines Mitgliedstaats
technisch nicht moglich ist, das ESP fir die Abfrage eines oder mehrerer der in
Artikel 9 Absatz 1 genannten Informationssysteme oder des CIR zu nutzen,
benachrichtigt die zustandige Behdrde des betroffenen Mitgliedstaats die Agentur
eu-LISA und die Kommission.
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3) In beiden Féllen gilt die in Artikel 7 Absétze 2 und 4 festgelegte Pflicht nicht, bis das
technische Versagen behoben ist, und die Mitgliedstaaten kénnen die in Artikel 9
Absatz 1 genannten Informationssysteme oder das CIR auf direktem Wege uber ihre
jeweiligen einheitlichen nationalen Schnittstellen oder Gber ihre nationalen
Kommunikationsinfrastrukturen abfragen.

KAPITEL Il1
Gemeinsamer Dienst flr den Abgleich biometrischer Daten

Artikel 12
Gemeinsamer Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten

1) Es wird ein gemeinsamer Dienst fir den Abgleich biometrischer Daten (shared
biometric matching service - gemeinsamer BMS) eingerichtet, der die Aufgabe hat,
biometrische Merkmalsdaten (Templates) zu speichern und die systemibergreifende
Abfrage mehrerer Informationssysteme der EU anhand biometrischer Daten zu
ermdglichen, um den gemeinsamen Speicher fur Identitdtsdaten (CIR) und den
Detektor fur Mehrfachidentitdten (MID) sowie die Ziele des EES, des VIS, von
Eurodac, des SIS und [des ECRIS-TCN] zu unterstutzen.

@) Der gemeinsame BMS umfasst

a) eine zentrale Infrastruktur einschlielich einer Suchmaschine und eines
Speichers fur die in Artikel 13 genannten Daten,

b)  eine sichere Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem gemeinsamen BMS,
dem zentralen SIS und dem CIR.

(3) Die Agentur eu-LISA entwickelt den gemeinsamen BMS und sorgt fir seine
technische Verwaltung.

Artikel 13
Vom gemeinsamen Dienst fir den Abgleich biometrischer Daten gespeicherte Daten

1) Der gemeinsame BMS speichert die biometrischen Templates, die er aus folgenden
biometrischen Daten generiert:

a) Daten nach Artikel 16 Absatz1 Buchstabed und Artikel 17 Absatz 1
Buchstaben b und ¢ der Verordnung (EU) Nr. 2017/2226,

b)  Daten nach Artikel 9 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008,

c) [Daten nach Artikel 20 Absatz 2 Buchstaben w und x der Verordnung uber das
SIS im Bereich der Grenzkontrollen,

d)  Daten nach Artikel 20 Absatz 3 Buchstaben w und x der Verordnung tber das
SIS im Bereich der Strafverfolgung,

e)  Daten nach Artikel 4 Absatz 3 Buchstabent und u der Verordnung uber das
SIS im Bereich der Rickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdoriger],

f)  [Daten nach Artikel 13 Buchstabe a der Eurodac-Verordnung],

g) [Daten nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b und Artikel 5 Absatz 2 der
ECRIS-TCN-Verordnung].
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@) Der gemeinsame BMS fugt jedem biometrischen Template einen Verweis auf die
Informationssysteme, in dem die betreffenden biometrischen Daten gespeichert sind,
hinzu.

(3) Die biometrischen Templates durfen erst in den gemeinsamen BMS eingegeben

werden, nachdem der gemeinsame BMS die einem der Informationssysteme
hinzugefiigten biometrischen Daten einer automatischen Qualitatskontrolle
unterzogen hat, um sicherzustellen, dass ein Mindestdatenqualitatsstandard
eingehalten wird.

4) Bei der Speicherung der in Absatz 1 genannten Daten sind die in Artikel 37 Absatz 2
genannten Qualitatsstandards einzuhalten.

Artikel 14
Abfrage biometrischer Daten mithilfe des gemeinsamen Dienstes fiir den Abgleich
biometrischer Daten

Die Abfrage von im CIR und im SIS gespeicherten Daten durch den CIR und das SIS wird
anhand der im gemeinsamen BMS gespeicherten biometrischen Templates durchgefiihrt. Die
Abfragen anhand biometrischer Daten durfen ausschlie3lich zu den Zwecken vorgenommen
werden, die in dieser Verordnung sowie in der EES-Verordnung, der VIS-Verordnung, der
Eurodac-Verordnung, [der SIS-Verordnung] und [der ECRIS-TCN-Verordnung] vorgesehen
sind.

Artikel 15
Datenspeicherung im gemeinsamen Dienst flir den Abgleich biometrischer Daten

Die in Artikel 13 genannten Daten werden im gemeinsamen BMS nur so lange gespeichert,
wie die entsprechenden biometrischen Daten im CIR beziehungsweise im SIS gespeichert
werden.

Artikel 16
Fihren von Protokollen

1) Unbeschadet des [Artikels 46 der EES-Verordnung], des Artikels 34 der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 und [der Artikel 12 und 18 der Verordnung uber das SIS im
Bereich der Strafverfolgung] fuhrt die Agentur eu-LISA Protokolle samtlicher im
gemeinsamen BMS erfolgenden Datenverarbeitungsvorgange. Die Protokolle
enthalten insbesondere folgende Angaben:

a)  Chronik der Erstellung und der Speicherung biometrischer Templates,

b)  Informationssysteme der EU, die mit den im gemeinsamen BMS gespeicherten
biometrischen Templates abgefragt wurden,

c)  Datum und Uhrzeit der Abfrage,

d)  Artder fir die Abfrage verwendeten biometrischen Daten,

e)  Dauer der Abfrage,

f)  Abfrageergebnisse sowie Datum und Uhrzeit der Ergebnisanzeige,

g) Kennung der Person, die die Abfrage vorgenommen hat (nach Maligabe der
nationalen Rechtsvorschriften oder, falls anwendbar, der Verordnung (EU)
45/2001).
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Die Protokolle dirfen nur zur datenschutzrechtlichen Kontrolle einschlie3lich der
Prifung der Zulassigkeit einer Anfrage und der RechtmaRBigkeit der
Datenverarbeitung sowie zur Sicherstellung der Datensicherheit gemal? Artikel 42
verwendet werden. Die Protokolle werden in geeigneter Weise vor unbefugtem
Zugriff geschitzt und ein Jahr nach ihrer Erstellung geldscht, sofern sie nicht flr ein
bereits eingeleitetes Kontrollverfahren benétigt werden. Die in Absatz 1 Buchstabe a
genannten Protokolle werden geldscht, sobald die betreffenden Daten geldscht
werden.

KAPITEL IV
Gemeinsamer Speicher fur Identitatsdaten

Artikel 17
Gemeinsamer Speicher fir Identitatsdaten

Es wird ein gemeinsamer Speicher fir Identitdtsdaten (common identity repository -
CIR) geschaffen, in dem fir jede im EES, im VIS, [im ETIAS], in Eurodac oder [im
ECRIS-TCN] erfasste Person eine individuelle Datei mit den in Artikel 18 genannten
Daten angelegt wird und der dazu dient, die korrekte Identifizierung von im EES, im
VIS, [im ETIAS], in Eurodac und [im ECRIS-TCN] erfassten Personen zu
erleichtern und zu unterstiitzen, das Funktionieren des Detektors fir
Mehrfachidentitdten (MID) zu unterstiitzen und den etwaig erforderlichen Zugang
von Strafverfolgungsbehérden zu den Informationssystemen anderer Behdrden zum
Zwecke der Verhltung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung terroristischer
und anderer schwerer Straftaten zu erleichtern und einheitlich zu regeln.

Der CIR umfasst

a)  eine zentrale Infrastruktur, die die einzelnen Zentralsysteme des EES, des VIS,
[des ETIAS], von Eurodac und [des ECRIS-TCN] insoweit ersetzt, als in ihr
die in Artikel 18 genannten Daten gespeichert werden,

b) einen sicheren Kommunikationskanal zwischen dem CIR und den
Mitgliedstaaten und EU-Stellen, die nach dem Unionsrecht berechtigt sind, das
Européische Suchportal (ESP) zu nutzen,

c)  eine sichere Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem CIR und dem EES,
[dem ETIAS], dem VIS, Eurodac und [dem ECRIS-TCN] sowie den zentralen
Infrastrukturen des ESP, des gemeinsamen Dienstes fir den Abgleich
biometrischer Daten (BMS) und des MID.

Die Agentur eu-LISA entwickelt den CIR und sorgt flr seine technische Verwaltung.

Artikel 18
Im gemeinsamen Speicher fur Identitatsdaten gespeicherte Daten

Im CIR werden folgende Daten logisch von einander getrennt nach den
Informationssystemen, aus denen sie stammen, gespeichert:

a) [Daten nach Artikel 16 Absatz 1 Buchstaben a bis d und Artikel 17 Absatz 1
Buchstaben a bis ¢ der EES-Verordnung],
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b)  Daten nach Artikel 9 Absatz 4 Buchstaben a bis ¢ sowie Absatze 5 und 6 der
Verordnung (EG) Nr. 767/2008,

c) [Daten nach Artikel 15 Absatz 2 Buchstaben a bis e der ETIAS-Verordnung].
d) - (entfallt)
e) — (entfallt)

Fur jeden Satz der in Absatz 1 genannten Daten wird im CIR vermerkt, aus welchen
Informationssystemen die betreffenden Daten stammen.

Bei der Speicherung der in Absatz 1 genannten Daten sind die in Artikel 37 Absatz 2
genannten Qualitatsstandards einzuhalten.

Artikel 19

Hinzufiigung, Anderung und Léschung von Daten im gemeinsamen Speicher fiir

ldentitatsdaten

Bei jeder Hinzufiigung, Anderung oder Léschung von Daten im EES, im VIS und
[im ETIAS] werden die in den individuellen Dateien im CIR gespeicherten Daten
nach Artikel 18 automatisch entsprechend hinzugefligt, gedndert oder geldscht.

Wird vom MID nach Maligabe der Artikel 32 und 33 eine weile oder eine rote
Verknipfung zwischen Daten von zwei oder mehr Informationssystemen der EU, die
Bestandteil des CIR sind, erstellt, werden vom CIR keine neuen individuellen
Dateien angelegt, sondern die neuen Daten der individuellen Datei der verknlpften
Daten hinzugefugt.

Artikel 20
Zugang zum gemeinsamen Speicher fir Identitatsdaten

Mitgliedstaatliche Polizeibehdrden, denen mittels nationaler Legislativmalinahmen
die in Absatz 2 genannten Befugnisse tbertragen wurden, durfen ausschliel3lich zum
Zwecke der Identifizierung einer Person anhand der bei einer Identitatskontrolle
erhobenen biometrischen Daten dieser Person Abfragen im CIR vornehmen.

Falls eine solche Abfrage ergibt, dass im CIR Daten zu der betreffenden Person
gespeichert sind, darf die betreffende mitgliedstaatliche Behdrde die in Artikel 18
Absatz 1 genannten Daten einsehen.

Falls die biometrischen Daten der betreffenden Person nicht verwendet werden
konnen oder die Abfrage anhand dieser Daten nicht erfolgreich ist, ist die Abfrage
anhand von Identitatsdaten dieser Person in Verbindung mit Reisedokumentendaten
oder anhand der von der betreffenden Person bereitgestellten Identitatsdaten
vorzunehmen.

Mitgliedstaaten, die die in diesem Artikel vorgesehene Zugangsmaoglichkeit nutzen
mochten, erlassen entsprechende nationale Legislativmalinahmen. Durch derartige
Legislativmalinahmen sind die genauen Zwecke der zu den in Artikel 2 Absatz 1
Buchstabenb undc genannten Zwecken erfolgenden Identitatskontrollen
festzulegen. Durch derartige Legislativmanahmen sind zudem die hierzu befugten
Polizeibehdrden zu benennen sowie die Verfahren, Bedingungen und Kiriterien
derartiger Kontrollen festzulegen.
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Artikel 21

Zugang zum gemeinsamen Speicher fir Identitatsdaten zwecks Aufdeckung etwaiger

Mehrfachidentitaten

Falls bei der Abfrage des CIR eine gelbe Verknlpfung gemal Artikel 28 Absatz 4
angezeigt wird, darf die Behorde, welche fur die Verifizierung unterschiedlicher,
nach Artikel 29 ermittelter Identitdten zustandig ist, ausschliellich zu
Verifizierungszwecken auf die im CIR gespeicherten Identitdtsdaten aus den
verschiedenen angeschlossenen, durch die gelbe Verknupfung bezeichneten
Informationssystemen zugreifen.

Falls bei der Abfrage des CIR eine rote Verknipfung gemaR Artikel 32 angezeigt
wird, dirfen die in Artikel 26 Absatz 2 genannten Behdrden ausschliel3lich zur
Bekampfung von Identitatsbetrug auf die im CIR gespeicherten Identitatsdaten aus
den verschiedenen angeschlossenen, durch die rote Verknupfung bezeichneten
Informationssystemen zugreifen.

Artikel 22

Abfrage des gemeinsamen Speichers flr ldentitatsdaten zu Strafverfolgungszwecken

Die benannten Behérden der Mitgliedstaaten und Europol kénnen den CIR abfragen,
um terroristische und sonstige schwere Straftaten im konkreten Einzelfall zu
verhuten, aufzudecken oder zu untersuchen oder um in Erfahrung zu bringen, ob im
EES, im VIS oder [im ETIAS] Daten zu einer spezifischen Person gespeichert sind.

Die benannten Behorden der Mitgliedstaaten und Europol sind, wenn sie den CIR zu
den in Absatz 1 aufgefuihrten Zwecken zurate ziehen, nicht befugt, aus dem [ECRIS-
TCN] stammende Daten abzufragen.

Falls die Abfrage im CIR ergibt, dass im EES, im VIS oder [im ETIAS] Daten zu der
betreffenden Person gespeichert sind, wird den benannten Behorden der
Mitgliedstaaten und Europol in Ubereinstimmung mit Artikel 18 Absatz 2 vom CIR
angezeigt, in welchem dieser Informationssysteme die betreffenden Daten
gespeichert sind. Alle vom CIR ausgegebenen Antworten miissen so beschaffen sein,
dass die Sicherheit der Daten nicht geféahrdet wird.

Der vollstdndige Zugang zu den in den Informationssystemen der EU gespeicherten
Daten, welche fir die Zwecke der Verhutung, Aufdeckung und Untersuchung
terroristischer Straftaten oder sonstiger schwerer Straftaten erforderlich sind,
unterliegt weiterhin den Bedingungen und Verfahren, die in den einschlégigen
Rechtsvorschriften festgelegt sind.

Artikel 23
Datenspeicherung im gemeinsamen Speicher fur Identitatsdaten

Die in Artikel 18 Absétze 1 und 2 genannten Daten werden im CIR nach Maligabe
der Datenspeicherungsbestimmungen [der EES-Verordnung], der VIS-Verordnung
beziehungsweise [der ETIAS-Verordnung] geldscht.

Die individuellen Dateien werden im CIR so lange gespeichert, wie die
entsprechenden Daten in mindestens einem der Informationssysteme gespeichert
werden, aus dem die Daten stammen. Durch die Erstellung einer Verkniipfung wird
die Speicherfrist der einzelnen durch die Verknlpfung bezeichneten Daten nicht
beruhrt.
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Artikel 24
Fihren von Protokollen

Unbeschadet des [Artikels 46 der EES-Verordnung], des Artikels 34 der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 und [des Artikels 59 der ETIAS-Verordnung] fiihrt die Agentur
eu-LISA Protokolle samtlicher im CIR erfolgenden Datenverarbeitungsvorgéange
gemal den Absatzen 2, 3 und 4.

Bezuglich eines etwaigen nach Artikel 20 erfolgenden Zugriffs auf den CIR fihrt
eu-LISA Protokolle samtlicher im CIR erfolgenden Datenverarbeitungsvorgéange.
Die Protokolle enthalten insbesondere folgende Angaben:

a)  Zweck des Zugriffs vonseiten des Nutzers,
b)  Datum und Uhrzeit der Abfrage,

c)  Artder flr die Abfrage verwendeten Daten,
d)  Ergebnisse der Abfrage,

e)  Kennung der Person, die die Abfrage vorgenommen hat (nach Maligabe der
nationalen Rechtsvorschriften beziehungsweise der Verordnung (EU) 2016/794
oder, falls anwendbar, der Verordnung (EU) 45/2001).

Bezuglich eines etwaigen nach Artikel 21 erfolgenden Zugriffs auf den CIR fihrt
eu-LISA Protokolle samtlicher im CIR erfolgenden Datenverarbeitungsvorgéange.
Die Protokolle enthalten insbesondere folgende Angaben:

a)  Zweck des Zugriffs vonseiten des Nutzers,

b)  Datum und Uhrzeit der Abfrage,

c)  Artder fir die Abfrage verwendeten Daten (falls relevant),
d)  Ergebnisse der Abfrage (falls relevant),

e)  Kennung der Person, die die Abfrage vorgenommen hat (nach Maligabe der
nationalen Rechtsvorschriften beziehungsweise der Verordnung (EU) 2016/794
oder, falls anwendbar, der Verordnung (EU) 45/2001).

Bezuglich eines etwaigen nach Artikel 22 erfolgenden Zugriffs auf den CIR fihrt
eu-LISA Protokolle samtlicher im CIR erfolgenden Datenverarbeitungsvorgéange.
Die Protokolle enthalten insbesondere folgende Angaben:

a)  nationales Aktenzeichen,

b)  Datum und Uhrzeit der Abfrage,

c)  Artder flr die Abfrage verwendeten Daten,

d)  Ergebnisse der Abfrage,

e)  Name der Behorde, die die Daten abgefragt hat,

f)  Kennung des Beamten, der die Abfrage vorgenommen hat, und des Beamten,
der die Abfrage veranlasst hat (nach Malgabe der nationalen
Rechtsvorschriften beziehungsweise der Verordnung (EU) 2016/794 oder, falls
anwendbar, der Verordnung (EU) 45/2001).

Die zustandige Aufsichtsbehorde nach Artikel 51 der Verordnung (EU) 2016/679
beziehungsweise nach Artikel 41 der Richtlinie (EU) 2016/680 berpruft regelmagig,
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spatestens jedoch alle sechs Monate, die betreffenden Zugangsprotokolle darauf, ob
die Verfahren und Bedingungen nach Artikel 22 Abséatze 1 bis 3 eingehalten wurden.

Jeder Mitgliedstaat fuhrt Protokolle Gber die Abfragen vonseiten der zur Nutzung des
CIR gemal den Artikeln 20, 21 und 22 ermachtigten Bediensteten.

Die in den Absatzen1 und5 genannten Protokolle durfen ausschliellich zur
datenschutzrechtlichen Kontrolle, einschlieBlich zur Prifung der Zul&ssigkeit einer
Abfrage und der Rechtmaligkeit der Datenverarbeitung sowie zur Sicherstellung der
Datensicherheit gemaR Artikel 42 verwendet werden. Die Protokolle werden in
geeigneter Weise vor unbefugtem Zugriff geschitzt und ein Jahr nach ihrer
Erstellung geldscht, sofern sie nicht fur ein bereits eingeleitetes Kontrollverfahren
bendtigt werden.

Die Agentur eu-LISA flhrt fur die in Absatz 6 genannten Zwecke Protokolle tber
die Chronik der in den individuellen Dateien gespeicherten Daten. Die Protokolle
uber die Chronik der Daten werden geldscht, sobald die Daten geldscht wurden.

KAPITEL V
Detektor fur Mehrfachidentitaten

Artikel 25
Detektor fir Mehrfachidentitaten

Zur Unterstltzung des Funktionierens des CIR und der Ziele des EES, des VIS, [des
ETIAS], von Eurodac, des SIS und [des ECRIS-TCN] wird ein Detektor fir
Mehrfachidentitdaten (MID) eingerichtet, der Verknupfungen zwischen in den EU-
Informationssystemen einschlieBlich des gemeinsamen Speichers fiir Identitatsdaten
(CIR) und des SIS enthaltenen Daten erstellt und speichert und in der Folge
Mehrfachidentitaten aufdeckt, um Identitatsprifungen zu vereinfachen und
Identitatsbetrug zu bek&mpfen.

Der MID umfasst

a) eine zentrale Infrastruktur, die Verknipfungen und Angaben zu
Informationssystemen speichert;

b)  eine sichere Kommunikationsinfrastruktur, tiber die der MID mit dem SIS und
den zentralen Infrastrukturen des Européischen Suchportals und des CIR
verbunden ist.

eu-LISA entwickelt den MID und sorgt fur seine technische Verwaltung.

Artikel 26
Zugriff auf den Detektor flir Mehrfachidentitaten

Fur die Zwecke der manuellen Identitatsverifizierung nach Artikel 29 erhalten
folgende Stellen Zugriff auf die im MID gespeicherten Daten nach Artikel 34:

a)  Grenzbehdrden beim Anlegen oder Aktualisieren eines persénlichen Dossiers
im Sinne von Artikel 14 der [EES-Verordnung];

b)  die in Artikel 6 Absétze 1 und 2 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 genannten
zustandigen Behorden bei der Erstellung oder Aktualisierung eines
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Antragsdatensatzes im VIS gemal Artikel 8 der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008;

c) [die ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen bei der
Durchfiihrung der Prifung gemaR den Artikeln20 und 22 der ETIAS-
Verordnung];

d) - (entfallt);

e) die SIRENE-Biros des Mitgliedstaats, der eine [SIS-Ausschreibung gemaR der
Verordnung uber das SIS im Bereich der Grenzkontrollen] eingibt;

f) - (entfallt).

Die Behorden der Mitgliedstaaten und die EU-Stellen, die Zugang zu mindestens
einem in den CIR integrierten Informationssystem der EU oder zum SIS haben,
erhalten Uber rote Verknupfungen nach Artikel 32 Zugang zu den in Artikel 34
Buchstaben a und b genannten Daten.

Artikel 27
Prufung auf Mehrfachidentitaten

Im gemeinsamen Speicher fir Identitatsdaten und im SIS wird eine Prufung auf
Mehrfachidentitaten eingeleitet, wenn

a) im EES ein personliches Dossier im Sinne von [Artikel 14 der EES-
Verordnung] angelegt oder aktualisiert wird,;

b) im VIS nach Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr.767/2008 ein
Antragsdatensatz erstellt oder aktualisiert wird,;

c) [im ETIAS nach Artikel 17 der ETIAS-Verordnung ein Antragsdatensatz
erstellt oder aktualisiert wird;]

d) - (entfallt);

e) [im SIS nach Kapitel V der Verordnung Uber das SIS im Bereich der
Grenzkontrollen eine Ausschreibung zu einer Person erstellt oder aktualisiert
wird];

f) - (entfallt).

Wenn die in einem Informationssystem enthaltenen Daten nach Absatz 1
biometrische Daten umfassen, nutzen der CIR und das zentrale SIS den
gemeinsamen BMS fir die Prifung auf Mehrfachidentitdten. Der gemeinsame BMS
vergleicht die aus neuen biometrischen Daten generierten biometrischen Templates
mit den bereits im gemeinsamen BMS vorhandenen biometrischen Templates, um zu
Uberprifen, ob die zu demselben Drittstaatsangehérigen gehdrenden Daten bereits im
CIR oder im zentralen SIS gespeichert sind.

Zusétzlich zu dem in Absatz 2 genannten VVorgang nutzen der CIR und das zentrale
SIS das Européische Suchportal, um anhand der folgenden Daten die im CIR und im
zentralen SIS gespeicherten Daten zu durchsuchen:

a)  Nachname (Familienname), Vorname(n), Geburtsdatum, Geschlecht und
Staatsangehorigkeit(en) gemaR Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe a der [EES-
Verordnung];
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b)  Nachname (Familienname), Vorname(n), Geburtsdatum, Geschlecht und
Staatsangehorigkeit(en) geméal Artikel 9 Absatz 4 Buchstabe a der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008;

c) [Nachname (Familienname), Vorname(n), Geburtsname, Geburtsdatum,
Geschlecht und Staatsangehorigkeit(en) gemaR Artikel 15 Absatz 2 der
ETIAS-Verordnung;]

d) - (entfallt);

e)  [Nachname(n), Vorname(n), Geburtsname(n), friihere Namen und Aliasnamen,
Geburtsdatum, Geburtsort, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit(en) gemaR
Artikel 20 Absatz 2 der Verordnung Uber das SIS im Bereich der
Grenzkontrollen; ]

f) - (entféllt);
g) - (entfallt);
h) - (entféllt).

Die Prifung auf Mehrfachidentitdten wird nur durchgefiihrt, um Daten, die in einem
Informationssystem vorhanden sind, mit Daten, die in anderen Informationssystemen
vorhanden sind, zu vergleichen.

Artikel 28
Ergebnisse der Priifung auf Mehrfachidentitaten

Wenn die Abfragen nach Artikel 27 Absatze 2 und 3 keinen Treffer ergeben, werden
die in Artikel 27 Absatz 1 genannten Verfahren gemdR den einschlégigen
Verordnungen fortgesetzt.

Wenn die Abfrage nach Artikel 27 Absatze 2 und 3 einen oder mehrere Treffer
ergibt, erstellen der CIR und gegebenenfalls das SIS eine Verknupfung zwischen den
fur die Abfrage verwendeten Daten und den Daten, die zu dem Treffer gefiihrt haben.

Wenn mehrere Treffer gemeldet werden, wird eine Verkniipfung zwischen allen
Daten, die zu dem Treffer gefuhrt haben, erstellt. Wenn Daten bereits verknupft
waren, wird die bestehende Verknlpfung auf die zur Abfrage verwendeten Daten
ausgeweitet.

Wenn die Abfrage nach Artikel 27 Absatz 2 oder 3 einen oder mehrere Treffer ergibt
und die Identitatsdaten der verkniipften Dateien identisch oder &hnlich sind, wird
eine weille Verknupfung nach Artikel 33 erstellt.

Wenn die Abfrage nach Artikel 27 Absatz 2 oder 3 einen oder mehrere Treffer ergibt
und die Identitatsdaten der verknupften Dateien nicht als ahnlich angesehen werden
konnen, wird eine gelbe Verknlpfung nach Artikel 30 erstellt, und das Verfahren
nach Artikel 29 gelangt zur Anwendung.

Die Kommission legt die Verfahren zur Ermittlung der Félle, in denen
Identitatsdaten als identisch oder &hnlich angesehen werden koénnen, in
Durchfiihrungsrechtsakten fest. Diese Durchftihrungsrechtsakte werden gemald dem
in Artikel 64 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Die Verknupfungen werden in der ldentitatsbestatigungsdatei gemaR Artikel 34
gespeichert.

Die Kommission legt die technischen Vorschriften fir die Verknipfung von Daten aus
unterschiedlichen Informationssystemen im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten fest. Diese
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Durchfiihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 64 Absatz 2 genannten Prifverfahren

erlassen.

1)

()

Artikel 29
Manuelle Verifizierung verschiedener Identitaten

Unbeschadet von Absatz 2 sind fiir die Verifizierung verschiedener Identitaten
folgende Behorden zustandig:

a)

b)

bei Treffern, die beim Anlegen oder Aktualisieren eines personlichen Dossiers
im [EES im Sinne von Artikel 14 der EES-Verordnung] erzielt wurden, die
Grenzbehorde;

bei Treffern, die bei der Erstellung oder Aktualisierung eines
Antragsdatensatzes im VIS gemal Artikel 8 der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 erzielt wurden, die in Artikel 6 Absatze 1 und 2 der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 genannten zustandigen Behdrden;

[bei Treffern, die gemal den Artikeln 18, 20 und 22 der ETIAS-Verordnung
erzielt wurden, die ETIAS-Zentralstelle und die nationalen ETIAS-Stellen];

— (entfallt):

bei Treffern, die bei der Eingabe einer SIS-Ausschreibung gemall der
[Verordnung Uber das SIS im Bereich der Grenzkontrollen] erzielt wurden, die
SIRENE-Biiros des Mitgliedstaats;

— (entfallt).

Der Detektor fir Mehrfachidentitaten gibt die fur die Verifizierung verschiedener
Identitaten zustdndige Behorde in der Identitatsbestatigungsdatei an.

Die fir die Verifizierung verschiedener Identitaten in der Identitatsbestatigungsdatei
zustandige Behorde ist das SIRENE-BUro des Mitgliedstaats, der die Ausschreibung
eingegeben hat, wenn eine Verknupfung zu Daten erstellt wird, die

a)

b)

in einer Personenausschreibung zum Zwecke der Ubergabe- oder
Auslieferungshaft nach Artikel 26 der [Verordnung Uber das SIS im Bereich
der Strafverfolgung] enthalten sind,

in einer Ausschreibung von Vermissten oder gefahrdeten Personen nach
Artikel 32 der [Verordnung uber das SIS im Bereich der Strafverfolgung]
enthalten sind;

in einer Ausschreibung von Personen, die im Hinblick auf ihre Teilnahme an
einem Gerichtsverfahren gesucht werden, nach Artikel 34 der [Verordnung
uber das SIS im Bereich der Strafverfolgung] enthalten sind;

[in einer Ausschreibung zur Rickkehr gemaR der Verordnung tber das SIS im
Bereich der Ruckkehr illegal aufhéltiger Drittstaatsangehoriger enthalten sind];

in einer Ausschreibung von Personen flir verdeckte Kontrollen,
Ermittlungsanfragen oder gezielte Kontrollen nach Artikel 36 der [Verordnung
uber das SIS im Bereich der Strafverfolgung] enthalten sind;

in einer Ausschreibung zu unbekannten gesuchten Personen zwecks
Identifizierung nach Malgabe des nationalen Rechts und Suche anhand
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1)

biometrischer Daten nach Artikel 40 der [Verordnung uber das SIS im Bereich
der Strafverfolgung] enthalten sind.

Die fur die Verifizierung verschiedener Identitaten zustandige Behtrde erhélt
unbeschadet des Absatzes4  Zugriff auf die in der betreffenden
Identitatsbestatigungsdatei enthaltenen einschldgigen Daten und auf die im CIR und
gegebenenfalls im SIS verknupften Daten, pruft die verschiedenen Identitaten,
aktualisiert die Verknupfung geméal den Artikeln 31, 32 und 33 und fugt diese
unverzuglich zur Identitatsbestatigungsdatei hinzu.

Wenn die fir die Verifizierung verschiedener Identitdten in  der
Identitatsbestatigungsdatei zustandige Behorde die Grenzbehorde ist, die im EES ein
personliches Dossier im Sinne von Artikel 14 der EES-Verordnung anlegt oder
aktualisiert, und wenn eine gelbe Verknupfung angezeigt wird, fuhrt die
Grenzbehorde zusatzliche Uberpriifungen im Rahmen einer Kontrolle in der zweiten
Kontrolllinie durch. Bei dieser Kontrolle in der zweiten Kontrolllinie erhalten die
Grenzbehorden Zugriff auf die in der betreffenden Identitatsbestatigungsdatei
enthaltenen einschldagigen Daten, priifen die verschiedenen Identitaten, aktualisieren
die Verknlpfung gemal den Artikeln 31 bis 33 und fligen diese unverziglich zur
Identitatsbestatigungsdatei hinzu.

Wenn mehr als eine Verknupfung angezeigt wird, pruft die fir die Verifizierung
verschiedener ldentitaten zustandige Behorde jede Verknlpfung gesondert.

Wenn Daten, die zu einem Treffer geflhrt haben, bereits verknlpft sind,
berucksichtigt die fir die Verifizierung verschiedener Identitaten zustandige Behdrde
die bestehenden Verknlpfungen bei der Prufung, ob neue Verknipfungen erstellt
werden missen.

Artikel 30
Gelbe Verknupfung

Eine Verknupfung zwischen Daten aus zwei oder mehr Informationssystemen wird
in folgenden Fallen als gelb klassifiziert:

a) Die verknlpften Daten enthalten dieselben biometrischen Daten, aber
unterschiedliche Identitatsdaten, und es wurde keine manuelle Verifizierung
verschiedener Identitaten vorgenommen;

b)  die verknipften Daten enthalten unterschiedliche Identitatsdaten, und es wurde
keine manuelle Verifizierung verschiedener Identitdten vorgenommen,

Wenn eine Verknipfung gem&R Absatz 1 als gelb klassifiziert wird, gelangt das
Verfahren nach Artikel 29 zur Anwendung.

Artikel 31
Griine Verknipfung

Eine Verknupfung zwischen Daten aus zwei oder mehr Informationssystemen wird
als grun Klassifiziert, wenn die verknupften Daten nicht dieselben biometrischen
Daten, aber dhnliche Identitatsdaten enthalten und die fur die Verifizierung
verschiedener ldentitdten zustandige Behorde festgestellt hat, dass sich diese Daten
auf zwei unterschiedliche Personen beziehen.
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Wenn eine Abfrage im CIR oder im SIS durchgefuhrt wird und eine grine
Verknupfung zwischen Daten aus zwei oder mehr Informationssystemen, die
Bestandteil des CIR sind, oder zum SIS besteht, zeigt der MID an, dass die
Identitatsdaten der verknlpften Daten nicht ein und dieselbe Person bezeichnen. In
der Antwort des abgefragten Informationssystems werden nur die Daten der Person
angezeigt, deren Daten fur die Abfrage verwendet wurden, ohne dass ein Treffer
aufgrund der Daten, die Gegenstand der griinen Verknupfung sind, ausgelost wird.

Artikel 32
Rote Verknilipfung

Eine Verknupfung zwischen Daten aus zwei oder mehr Informationssystemen wird
in folgenden Fallen als rot klassifiziert:

a) Die verknlpften Daten enthalten dieselben biometrischen Daten, aber
unterschiedliche Identitatsdaten, und die fir die Verifizierung verschiedener
Identitaten zustéandige Behdrde hat festgestellt, dass diese Daten illegalerweise
ein und dieselbe Person bezeichnen;

b) die verknlpften Daten enthalten ahnliche Identitatsdaten, und die fir die
Verifizierung verschiedener Identitdten zustdndige Behdrde hat festgestellt,
dass diese Daten illegalerweise ein und dieselbe Person bezeichnen.

Wenn eine Abfrage im CIR oder im SIS durchgefihrt wird und eine rote
Verknipfung zwischen zwei oder mehr Informationssystemen, die Bestandteil des
CIR sind, oder zum SIS besteht, zeigt der MID die in Artikel 34 genannten Daten an.
Bei etwaigen Folgemalinahmen zu einer roten Verknlpfung sind die einschldgigen
Bestimmungen des Unionsrechts und der nationalen Rechtsvorschriften einzuhalten.

Wenn eine rote Verknlpfung zwischen Daten aus dem EES, dem VIS, [dem ETIAS],
Eurodac oder [dem ECRIS-TCN] erstellt wird, wird die im CIR gespeicherte
individuelle Datei gemal’ Artikel 19 Absatz 1 aktualisiert.

Unbeschadet der Bestimmungen fiir die Handhabung von Ausschreibungen im SIS in
den [Verordnungen uber das SIS im Bereich der Grenzkontrollen, tber das SIS im
Bereich der Strafverfolgung und Uber das SIS im Bereich der Rickkehr illegal
aufhaltiger  Drittstaatsangehoriger] und  unbeschadet der  erforderlichen
Einschrankungen zum Schutz der Sicherheit und der oOffentlichen Ordnung, zur
Verhitung von Kriminalitdt und zur Gewahrleistung, dass bei der Erstellung einer
roten Verknupfung keine nationalen Ermittlungen beeintréchtigt werden, teilt die fur
die Verifizierung verschiedener Identitaten zustandige Behorde der Person mit, dass
illegale Mehrfachidentitéten vorliegen.

Wenn eine rote Verknlpfung erstellt wird, gibt die fur die Verifizierung
verschiedener Identitdten zustandige Behorde an, welche Behorden fir die
verknilpften Daten zusténdig sind.

Artikel 33
Weil3e Verknlpfung

Eine Verknupfung zwischen Daten aus zwei oder mehr Informationssystemen wird
in folgenden Féllen als weil klassifiziert:

a)  Die verknupften Daten enthalten dieselben biometrischen Daten und dieselben
oder dhnliche ldentitatsdaten;
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b)  die verknipften Daten enthalten dieselben oder &hnliche Identitatsdaten, und in
mindestens einem der Informationssysteme liegen keine biometrischen Daten
zu der Person vor;

c) die verknlpften Daten enthalten dieselben biometrischen Daten, aber
unterschiedliche ldentitatsdaten, und die fur die Verifizierung verschiedener
Identitaten zustandige Behorde hat festgestellt, dass diese Daten ein und
dieselbe Person bezeichnen, zu der rechtmalig verschiedene ldentitatsdaten
vorliegen.

@) Wenn eine Abfrage im CIR oder im SIS durchgefiihrt wird und eine weiRe
Verknupfung zwischen zwei oder mehr Informationssystemen, die Bestandteil des
CIR sind, oder zum SIS besteht, zeigt der MID an, dass die Identitatsdaten der
verknlpften Daten ein und dieselbe Person bezeichnen. In der Antwort der
abgefragten Informationssysteme werden gegebenenfalls alle verknlipften Daten zu
der betreffenden Person angezeigt, das heil’t, es erfolgt ein Treffer auf Basis der
Daten, die Gegenstand der weilen Verknipfung sind, sobald die Behdrde, welche
die Abfrage durchfiihrt, nach dem Unionsrecht oder nationalen Rechtsvorschriften
Zugriff auf die verknupften Daten nimmt.

(3) Wenn eine weille Verknupfung zwischen Daten aus dem EES, dem VIS, [dem
ETIAS], Eurodac oder [dem ECRIS-TCN] erstellt wird, wird die im CIR
gespeicherte individuelle Datei gemaR Artikel 19 Absatz 1 aktualisiert.

4) Wenn nach einer manuellen Verifizierung von Mehrfachidentitdten eine weille
Verknupfung erstellt wird, teilt die fur die Verifizierung verschiedener Identitaten
zustandige Behorde der betreffenden Person unbeschadet der Bestimmungen fiir die
Handhabung von Ausschreibungen im SIS in den [Verordnungen ber das SIS im
Bereich der Grenzkontrollen, tber das SIS im Bereich der Strafverfolgung und tber
das SIS im Bereich der Riickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger] mit, dass
bei ihren personenbezogenen Daten Abweichungen zwischen den Systemen bestehen
und welche Behdrden fir die verkniipften Daten zustandig sind.

Artikel 34
Identitatsbestatigungsdatei

Die Identitatsbestatigungsdatei enthalt folgende Daten:
a)  diein den Artikeln 30 bis 33 genannten farblich markierten VVerknupfungen;

b) eine Angabe der Informationssysteme, deren Daten miteinander verknlpft
sind,;

c) eine einmalige Kennnummer, die das Abrufen der Daten entsprechender
verknUpfter Dateien aus den Informationssystemen ermdglicht;

d)  gegebenenfalls eine Angabe der fiir die Verifizierung verschiedener Identitéten
zustandigen Behorde.

Artikel 35
Datenspeicherung im Detektor fiir Mehrfachidentitaten

Die Identitatsbestatigungsdateien und die in ihnen enthaltenen Daten einschlieBlich der
Verknupfungen werden im MID nur so lange gespeichert, wie die verknlpften Daten in zwei
oder mehr Informationssystemen der EU gespeichert werden.
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Artikel 36
Fihren von Protokollen

eu-LISA fuhrt Protokolle Uber alle Datenverarbeitungsvorgange im MID. Diese
Protokolle umfassen insbesondere folgende Angaben:

a)  Zweck des Zugriffs des Nutzers und seine Zugangsrechte;
b)  Datum und Uhrzeit der Abfrage;

c)  Artder fir die Abfrage(n) verwendeten Daten;

d)  verknupfte Daten;

e)  Chronik der Identitatsbestatigungsdatei;

f)  Kennung der Person, die die Abfrage vorgenommen hat.

Jeder Mitgliedstaat fiihrt Protokolle Gber die zur Nutzung des MID ermdchtigten
Bediensteten.

Die Protokolle dirfen nur zur datenschutzrechtlichen Kontrolle, einschlieBlich zur
Prifung der Zul&ssigkeit eines Antrags und der RechtmaRigkeit der
Datenverarbeitung sowie zum Zweck der Sicherstellung und der Datensicherheit
gemaR Artikel 42 verwendet werden. Die Protokolle werden in geeigneter Weise vor
unbefugtem Zugriff geschiitzt und ein Jahr nach ihrer Erstellung geléscht, sofern sie
nicht fur ein bereits eingeleitetes Kontrollverfahren bendétigt werden. Die Protokolle
uber die Chronik der Identitatsbestatigungsdatei werden geléscht, nachdem die Daten
in der Identitatsbestatigungsdatei geldscht wurden.

KAPITEL VI
Mafnahmen zur Unterstitzung der Interoperabilitat

Artikel 37
Datenqualitat

eu-LISA fuhrt fur die im EES, im [ETIAS], im VIS, im SIS, im gemeinsamen Dienst
fur den Abgleich biometrischer Daten (gemeinsamer BMS), im gemeinsamen
Speicher fur Identitatsdaten (CIR) und im Detektor flir Mehrfachidentitaten (MID)
gespeicherten Daten Mechanismen und Verfahren flr die automatische
Datenqualitatskontrolle ein.

eu-LISA legt gemeinsame Datenqualitatsindikatoren und die
Mindestqualitatsstandards flr die Speicherung von Daten im EES, im [ETIAS], im
VIS, im SIS, im gemeinsamen BMS, im CIR und im MID fest.

eu-LISA legt den Mitgliedstaaten regelmaRig Berichte (ber die Mechanismen und
Verfahren fir die automatische Datenqualitatskontrolle sowie die gemeinsamen
Datenqualitatsindikatoren vor. Ferner legt eu-LISA der Kommission regelméliig
Berichte Uber die festgestellten Probleme und die betroffenen Mitgliedstaaten vor.

Die Einzelheiten der Mechanismen und Verfahren fir die automatische
Datenqualitatskontrolle sowie der gemeinsamen Datenqualitatsindikatoren und der
Mindestqualitatsstandards flr die Speicherung von Daten im EES, im [ETIAS], im
VIS, im SIS, im gemeinsamen BMS, im CIR und im MID, insbesondere in Bezug
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auf biometrische Daten, werden in Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden geméaR dem in Artikel 64 Absatz 2 genannten
Prufverfahren erlassen.

Ein Jahr nach der Einfuhrung der Mechanismen und Verfahren fur die automatische
Datenqualitatskontrolle sowie der gemeinsamen Datenqualitatsindikatoren und
danach jedes Jahr evaluiert die Kommission die Umsetzung der Datenqualitdt durch
die Mitgliedstaaten und gibt erforderlichenfalls Empfehlungen ab. Die
Mitgliedstaaten legen der Kommission einen Aktionsplan zur Beseitigung etwaiger
im Evaluierungsbericht festgestellter Mangel vor und erstatten Bericht tber die
Fortschritte bei der Umsetzung dieses Aktionsplans, bis dieser vollstandig umgesetzt
ist. Die Kommission ubermittelt den Evaluierungsbericht dem Europdischen
Parlament, dem Rat, dem Européischen Datenschutzbeauftragten und der durch die
Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates’ eingerichteten Agentur der Européischen
Union fur Grundrechte.

Artikel 38
Universelles Nachrichtenformat (Universal Message Format)

Das universelle Nachrichtenformat (Universal Message Format — UMF) wird hiermit
eingeflhrt. Mit dem UMF werden Standards flr bestimmte inhaltliche Elemente des
grenziiberschreitenden Informationsaustauschs zwischen Informationssystemen,
Behorden und/oder Organisationen im Bereich Justiz und Inneres festgelegt.

Der UMF-Standard ist bei der Entwicklung des EES, des [ETIAS], des Europdischen
Suchportals (ESP), des CIR und des MID sowie gegebenenfalls bei der Entwicklung
neuer Modelle fur den Informationsaustausch und neuer Informationssysteme im
Bereich Justiz und Inneres durch eu-LISA oder eine andere EU-Stelle zu verwenden.

Im VIS, im SIS sowie in allen bestehenden oder neuen Modellen fur den
grenzubergreifenden Informationsaustausch und Informationssystemen im Bereich
Justiz und Inneres, die von Mitgliedstaaten oder assoziierten Léndern entwickelt
wurden oder werden, kann die Umsetzung des UMF-Standards in Betracht gezogen
werden.

Die Kommission erlasst einen Durchfihrungsrechtsakt zur Festlegung und
Entwicklung des in  Absatzl  genannten = UMF-Standards. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal dem in Artikel 64 Absatz 2 genannten
Prufverfahren erlassen.

Artikel 39
Zentraler Speicher fur Berichte und Statistiken

Es wird ein zentraler Speicher fur Berichte und Statistiken (central repository for
reporting and statistics — CRRS) eingerichtet, um die Ziele des EES, des VIS, [des
ETIAS] sowie des SIS zu unterstiitzen und systemibergreifende statistische Daten
und analytische Berichte fir politische und operative Zwecke sowie fir die Zwecke
der Datenqualitét zu erstellen.

eu-LISA sorgt an ihren technischen Standorten fir die Einrichtung, die
Implementierung und das Hosting des CRRS, das logisch getrennt die Daten nach

™ Verordnung (EG) Nr.168/2007 des Rates vom 15.Februar 2007 zur Errichtung einer Agentur der

Europdischen Union fir Grundrechte (ABI. L 53 vom 22.2.2007, S. 1).
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[Artikel 63 der EES-Verordnung], Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008,
[Artikel 73 der ETIAS-Verordnung] und [Artikel 54 der Verordnung tber das SIS im
Bereich der Grenzkontrollen] enthélt. Die im CRRS enthaltenen Daten diirfen nicht
die ldentifizierung einzelner Personen ermdglichen. Der Zugang zum Speicher
erfolgt in Form eines gesicherten Zugangs tiber das TESTA-Netz (transeuropaische
Telematikdienste flir Behtrden) mit Zugangskontrollen und spezifischen
Nutzerprofilen und wird den in [Artikel 63 der EES-Verordnung], Artikel 17 der
Verordnung (EG) Nr. 767/2008, [Artikel 73 der ETIAS-Verordnung] und [Artikel 54
der Verordnung uber das SIS im Bereich der Grenzkontrollen] genannten Behtrden
ausschlieBlich zu Berichterstattungs- und Statistikzwecken gewahrt.

eu-LISA anonymisiert die Daten und speichert diese anonymen Daten im CRRS. Die
Anonymisierung der Daten erfolgt nach einem automatisierten Verfahren.

Der CRRS umfasst

a) eine zentrale Infrastruktur, die aus einem Datenregister besteht, das die
Ausgabe anonymisierter Daten ermdglicht;

b)  eine sichere Kommunikationsinfrastruktur, Uber die der CRRS mit dem EES,
[dem ETIAS], dem VIS und dem SIS sowie den zentralen Infrastrukturen des
gemeinsamen BMS, des CIR und des MID verbunden ist.

Die Kommission legt detaillierte Bestimmungen uber den Betrieb des CRRS,
einschlieBlich spezifischer Garantien flr die Verarbeitung der in den Absétzen 2
und 3 genannten personenbezogenen Daten und der fir den Speicher geltenden
Sicherheitsvorschriften, im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal dem in Artikel 64 Absatz 2 genannten
Prufverfahren erlassen.

KAPITEL VII
Datenschutz

Artikel 40
Fur die Datenverarbeitung Verantwortlicher

Fur die Verarbeitung von Daten im gemeinsamen Dienst fir den Abgleich
biometrischer Daten (gemeinsamer BMS) gelten die Behorden der Mitgliedstaaten,
die jeweils fur die Verarbeitung im VIS, im EES und im SIS verantwortlich sind,
ebenfalls als Verantwortliche im Sinne des Artikels 4 Absatz 7 der Verordnung (EU)
2016/679 fiur die aus den in Artikel 13 genannten Daten generierten biometrischen
Templates, die sie in die jeweiligen Systeme eingeben, und tragen die Verantwortung
fur die Verarbeitung der biometrischen Templates im gemeinsamen BMS.

Fur die Verarbeitung von Daten im gemeinsamen Speicher fiir Identitatsdaten (CIR)
gelten die Behorden der Mitgliedstaaten, die jeweils fur die Verarbeitung im VIS, im
EES und [im ETIAS] verantwortlich sind, ebenfalls als VVerantwortliche im Sinne des
Artikels 4 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2016/679 fur die in Artikel 18 genannten
Daten, die sie in die jeweiligen Systeme eingeben, und tragen die Verantwortung flr
die Verarbeitung dieser personenbezogenen Daten im CIR.

Fur die Verarbeitung von Daten im Detektor fir Mehrfachidentitaten (MID)
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a) gilt die Europdische Agentur flir die Grenz- und Kistenwache als fir die
Verarbeitung Verantwortlicher im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b der
Verordnung (EG) Nr.45/2001 in Bezug auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die ETIAS-Zentralstelle;

b) gelten die Behorden der Mitgliedstaaten, die Daten in der
Identitatsbestatigungsdatei  hinzufligen  oder  andern, ebenfalls als
Verantwortliche im Sinne des Artikels4 Absatz 7 der Verordnung (EU)
2016/679 und tragen die Verantwortung fir die Verarbeitung
personenbezogener Daten im MID.

Artikel 41
Auftragsverarbeiter

Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten im CIR gilt eu-LISA als Auftragsverarbeiter
im Sinne des Artikels 2 Buchstabe e der Verordnung (EG) Nr. 45/2001.

1)

)

(3)

Artikel 42
Sicherheit der Verarbeitung

Sowohl eu-LISA als auch die Behorden der Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die
Sicherheit der Verarbeitung personenbezogener Daten nach MaRgabe dieser
Verordnung gewaéhrleistet wird. Bei der Erfiillung sicherheitsbezogener Aufgaben
arbeiten eu-LISA, [die ETIAS-Zentralstelle] und die Behorden der Mitgliedstaaten
zusammen.

Unbeschadet des Artikels 22 der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 ergreift eu-LISA die
erforderlichen MalRnahmen, um die Sicherheit der Interoperabilitdtskomponenten
und der mit ihnen verbundenen Kommunikationsinfrastruktur sicherzustellen.

Insbesondere trifft eu-LISA die erforderlichen Malinahmen, einschliellich der
Annahme eines Sicherheitsplans sowie eines Betriebskontinuitatsplans und eines
Notfallwiederherstellungsplans, um

a) die Daten physisch zu schitzen, unter anderem durch Aufstellung von
Notfallplanen fiir den Schutz kritischer Infrastrukturen;

b)  zu verhindern, dass Datentrdger unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder
entfernt werden;

c) die unbefugte Dateneingabe sowie die unbefugte Kenntnisnahme, Anderung
oder Léschung gespeicherter personenbezogener Daten zu verhindern;

d) die unbefugte Datenverarbeitung sowie das unbefugte Kopieren, Andern oder
Loschen von Daten zu verhindern;

e)  sicherzustellen, dass die zum Zugang zu den Interoperabilitdtskomponenten
berechtigten Personen nur mittels einer persénlichen Benutzerkennung und
vertraulicher Zugriffsverfahren ausschlieBlich auf die ihrer
Zugriffsberechtigung unterliegenden Daten zugreifen kdnnen;

f)  sicherzustellen, dass Uberprift und festgestellt werden kann, welchen Stellen
personenbezogene Daten durch Dateniibertragungseinrichtungen tbermittelt
werden kdnnen;
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g) sicherzustellen, dass Uberprift und festgestellt werden kann, welche Daten
wann, von wem und zu welchem Zweck in den Interoperabilitditskomponenten
verarbeitet wurden;

h)  das unbefugte Lesen, Kopieren, Andern oder Lschen von personenbezogenen
Daten wahrend der Ubermittlung personenbezogener Daten an die oder aus den
Interoperabilitatskomponenten oder wahrend des Transports von Datentragern
zu verhindern, insbesondere durch geeignete Verschliisselungstechniken;

i)  die Wirksamkeit der in diesem Absatz genannten Sicherheitsmalinahmen zu
uberwachen und die erforderlichen organisatorischen Malinahmen fir die
interne  Uberwachung zu treffen, um die Einhaltung dieser Verordnung
sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten treffen fur die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Behorden, die das Recht auf Zugang zu Interoperabilitditskomponenten haben,
Sicherheitsmanahmen, die den in Absatz 3 genannten entsprechen.

Artikel 43
Vertraulichkeit von SIS-Daten

Jeder Mitgliedstaat wendet nach Mal3gabe seines nationalen Rechts die einschlagigen
Vorschriften ber die berufliche Schweigepflicht beziehungsweise eine andere
vergleichbare Geheimhaltungspflicht auf alle Personen und Stellen an, die mit SIS-
Daten, auf die Uber eine Interoperabilitaitskomponente zugegriffen wird, arbeiten
mussen. Diese Pflicht besteht auch nach dem Ausscheiden dieser Personen aus dem
Amt oder Dienstverhéltnis oder nach der Beendigung der Téatigkeit dieser Stellen
weiter.

Unbeschadet des Artikels17 des Statuts der Beamten und der
Beschaftigungsbedingungen fiir die sonstigen Bediensteten der Européischen Union
wendet eu-LISA geeignete Regeln fiur die berufliche Schweigepflicht
beziehungsweise eine andere vergleichbare Geheimhaltungspflicht auf alle
Mitarbeiter an, die mit SIS-Daten arbeiten missen, wobei mit Absatz 1 vergleichbare
Standards einzuhalten sind. Diese Pflicht besteht auch nach dem Ausscheiden dieser
Personen aus dem Amt oder Dienstverhaltnis oder nach der Beendigung ihrer
Tatigkeit weiter.

Artikel 44
Sicherheitsvorfalle

Jedes Ereignis, das sich auf die Sicherheit der Interoperabilitdtskomponenten
auswirkt oder auswirken und darin gespeicherte Daten beschadigen oder ihren
Verlust herbeifihren kann, ist als Sicherheitsvorfall anzusehen; dies gilt
insbesondere, wenn moglicherweise ein unbefugter Datenzugriff erfolgt ist oder die
Verfligbarkeit, die Integritdt und die Vertraulichkeit von Daten tatsachlich oder
maoglicherweise nicht mehr gewéhrleistet gewesen ist.

Sicherheitsvorféllen ist durch eine rasche, wirksame und angemessene Reaktion zu
begegnen.

Unbeschadet der Meldung und Mitteilung einer Verletzung des Schutzes
personenbezogener Daten gemé&lR Artikel 33 der Verordnung (EU) 2016/679,
Artikel 30 der Richtlinie (EU) 2016/680 oder beiden Artikeln unterrichten die
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Mitgliedstaaten  die ~ Kommission, eu-LISA und den  Europdischen
Datenschutzbeauftragten tber Sicherheitsvorfélle. Im Falle eines Sicherheitsvorfalls
in Verbindung mit der zentralen Infrastruktur der Interoperabilititskomponenten
unterrichtet eu-LISA die Kommission und den Européischen
Datenschutzbeauftragten.

4) Informationen Uber einen Sicherheitsvorfall, der sich auf den Betrieb der
Interoperabilitatskomponenten oder die Verfugbarkeit, die Integritdt und die
Vertraulichkeit der Daten auswirkt oder auswirken kann, werden den Mitgliedstaaten
ubermittelt und nach Maligabe des von eu-LISA bereitzustellenden Plans fur die
Bewiltigung von Sicherheitsvorfallen gemeldet.

5) Die betroffenen Mitgliedstaaten und eu-LISA arbeiten im Falle eines
Sicherheitsvorfalls zusammen. Die Kommission legt die genauen Modalitaten dieser
Zusammenarbeit im  Wege von Durchfiihrungsrechtsakten fest. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden geméaR dem in Artikel 64 Absatz 2 genannten
Prufverfahren erlassen.

Artikel 45
Eigenkontrolle

Die Mitgliedstaaten und die zustandigen EU-Stellen stellen sicher, dass jede zum Zugriff auf
die Interoperabilitdtskomponenten berechtigte Behorde die erforderlichen MaRnahmen zur
Uberwachung der Einhaltung dieser Verordnung trifft und erforderlichenfalls mit der
Aufsichtsbehorde zusammenarbeitet.

Die fir die Datenverarbeitung Verantwortlichen im Sinne des Artikels 40 treffen die
erforderlichen MalRnahmen, um die OrdnungsgemaRheit der Datenverarbeitung gemal dieser
Verordnung zu tiberwachen, einschlieBlich der haufigen Uberpriifung von Protokollen, und
arbeiten erforderlichenfalls mit den in den Artikeln 49 und 50 genannten Aufsichtsbehdrden
zusammen.

Artikel 46
Recht auf Information

1) Unbeschadet des Rechts auf Erhalt von Informationen gemald den Artikeln 11 und 12
der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und den Artikeln 13 und 14 der Verordnung (EU)
2016/679 werden Personen, deren Daten im gemeinsamen BMS, im CIR oder im
MID gespeichert sind, von der Behoérde, die ihre Daten erfasst, zum Zeitpunkt der
Datenerfassung Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten fur die Zwecke
dieser Verordnung, einschlie3lich der Identitat und der Kontaktdaten der jeweiligen
fur die Verarbeitung Verantwortlichen, tber die Verfahren flr die Ausubung ihrer
Rechte auf Auskunft, Berichtigung und Léschung ihrer Daten sowie Uber die
Kontaktdaten des Européischen Datenschutzbeauftragten und der nationalen
Aufsichtsbehtrde des fir die Erfassung der Daten zustdndigen Mitgliedstaats
informiert.

@) Personen, deren Daten im EES, im VIS oder [im ETIAS] gespeichert sind, werden
uber die Verarbeitung von Daten fur die Zwecke dieser Verordnung gemal} Absatz 1
informiert, wenn

a) [im EES ein personliches Dossier im Sinne von Artikel 14 der EES-
Verordnung angelegt oder aktualisiert wird];
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b) im VIS nach Artikel 8 der Verordnung (EG) Nr.767/2008 ein
Antragsdatensatz erstellt oder aktualisiert wird;

c) [im ETIAS nach Artikel 17 der ETIAS-Verordnung ein Antragsdatensatz
erstellt oder aktualisiert wird;]

d) - (entfallt);
e) - (entfallt).

Artikel 47
Recht auf Auskunft, Berichtigung und Ldschung

Personen, die von ihren Rechten nach den Artikeln 13, 14, 15 und 16 der Verordnung
(EG) Nr. 45/2001 und den Artikeln 15, 16, 17 und 18 der Verordnung (EU) 2016/679
Gebrauch machen mdchten, kénnen sich an den fur die manuelle Verifizierung
verschiedener Identitdten zustdndigen Mitgliedstaat oder einen anderen Mitgliedstaat
wenden, der den Antrag prift und beantwortet.

Der fur die manuelle Verifizierung verschiedener Identitdten zustandige
Mitgliedstaat nach Artikel 29 oder der Mitgliedstaat, an den der Antrag gerichtet
wurde, beantwortet den Antrag innerhalb von 45 Tagen nach Antragseingang.

Wird ein Antrag auf Berichtigung oder Ldschung personenbezogener Daten bei
einem anderen Mitgliedstaat als dem zustdndigen Mitgliedstaat gestellt, so
kontaktiert der Mitgliedstaat, an den der Antrag gerichtet wurde, innerhalb von
sieben Tagen die Behorden des zustdndigen Mitgliedstaats, und der zustandige
Mitgliedstaat Uberprift die Richtigkeit der Daten und die Rechtmé&Rigkeit der
Datenverarbeitung innerhalb einer Frist von 30 Tagen nach der Kontaktaufnahme.

Falls bei einer Prifung festgestellt wird, dass die im Detektor fir
Mehrfachidentitaten gespeicherten Daten sachlich unrichtig sind oder unrechtmaliig
erfasst wurden, werden sie vom zustandigen Mitgliedstaat oder gegebenenfalls von
dem Mitgliedstaat, an der Antrag gerichtet wurde, berichtigt oder geldscht.

Falls Daten im MID wahrend ihrer Geltungsdauer vom zustdndigen Mitgliedstaat
geédndert werden, nimmt dieser die Verarbeitung nach Artikel 27 und gegebenenfalls
die Verarbeitung nach Artikel 29 vor, um zu ermitteln, ob die gednderten Daten
verknlpft werden mussen. Ergibt sich bei der Verarbeitung kein Treffer, so l6scht
der zustandige Mitgliedstaat oder gegebenenfalls der Mitgliedstaat, an den der
Antrag gerichtet wurde, die Daten aus der Identitatsbestatigungsdatei. Falls bei der
automatisierten Verarbeitung ein oder mehrere Treffer gemeldet werden, erstellt oder
aktualisiert der zustdndige Mitgliedstaat die betreffende Verknupfung gemald den
einschldgigen Bestimmungen dieser Verordnung.

Ist der zustandige Mitgliedstaat oder gegebenenfalls der Mitgliedstaat, an den der
Antrag gerichtet wurde, nicht der Ansicht, dass die im MID gespeicherten Daten
sachlich unrichtig sind oder unrechtmalig gespeichert wurden, so erlédsst er eine
Verwaltungsentscheidung, in der er der betroffenen Person unverziglich schriftlich
erlautert, warum er nicht zu einer Berichtigung oder Léschung der sie betreffenden
Daten bereit ist.

In der Verwaltungsentscheidung wird die betroffene Person zudem dariiber belehrt,
dass sie die in Bezug auf ihren in Absatz3 genannten Antrag ergangene
Entscheidung anfechten und wie sie gegebenenfalls bei den zustdndigen Behdrden
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oder Gerichten einschlieBlich der zustdndigen nationalen Aufsichtsbehdrden Klage
erheben oder Beschwerde einlegen kann.

(8) Jeder Antrag nach Absatz 3 enthélt die zur Identifizierung der betroffenen Person
notwendigen Informationen. Diese Informationen werden ausschliellich dazu
verwendet, dem Antragsteller die Wahrnehmung der in Absatz 3 genannten Rechte
zu ermdglichen, und anschlieBend unverziiglich geléscht.

€)] Der zustadndige Mitgliedstaat oder gegebenenfalls der Mitgliedstaat, an den der
Antrag gerichtet wurde, flhrt eine schriftliche Aufzeichnung darlber, dass ein
Antrag geméalR Absatz 3 gestellt und wie dieser bearbeitet wurde, und stellt diese
Aufzeichnung unverzlglich den fur den Datenschutz zustandigen nationalen
Aufsichtsbehorden zur Verfligung.

Artikel 48
Ubermittlung personenbezogener Daten an Drittstaaten, internationale Organisationen und
private Stellen

Personenbezogene Daten, die in den Interoperabilitdtskomponenten gespeichert sind oder auf
die Uber die Interoperabilitdtskomponenten zugegriffen wird, dirfen nicht an Drittstaaten,
internationale Organisationen oder private Stellen Ubermittelt oder diesen zur Verfugung
gestellt werden; hiervon ausgenommen ist die Ubermittlung an Interpol zum Zwecke einer
automatisierten Antragsbearbeitung im Sinne von [Artikel 18 Absatz 2 Buchstaben b und m
der ETIAS-Verordnung] oder fir die Zwecke von Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/399. Derartige Ubermittlungen personenbezogener Daten an Interpol miissen den
Bestimmungen von Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr.45/2001 und Kapitel V der
Verordnung (EU) 2016/679 entsprechen.

Artikel 49
Kontrolle durch die nationale Aufsichtsbehdrde

1) Die nach Artikel 49 der Verordnung (EU) 2016/679  bestimmte(n)
Aufsichtsbenhorde(n) gewéhrleistet beziehungsweise gewahrleisten, dass mindestens
alle vier Jahre die Datenverarbeitungsvorgange der zustandigen nationalen Behdrden
nach den einschl&gigen internationalen Prifungsstandards uberprift werden.

@) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre Aufsichtsbehtrde ber ausreichende
Ressourcen zur Wahrnehmung der Aufgaben verfugt, die ihr gemalR dieser
Verordnung uUbertragen werden.

Artikel 50
Kontrolle durch den Européischen Datenschutzbeauftragten

Der Europdische Datenschutzbeauftragte tragt daftr Sorge, dass die durch eu-LISA
erfolgende Verarbeitung personenbezogener Daten mindestens alle vier Jahre nach den
einschldgigen internationalen Priifungsstandards uberprift wird. Der Prufbericht wird dem
Europaischen Parlament, dem Rat, eu-LISA, der Kommission und den Mitgliedstaaten
ubermittelt. eu-LISA erhalt vor der Annahme des Berichts Gelegenheit zur Stellungnahme.
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Artikel 51

Zusammenarbeit zwischen den nationalen Aufsichtsbehdrden und dem Europaischen

Datenschutzbeauftragten

Der Européische Datenschutzbeauftragte arbeitet bei speziellen Fragen, die eine
Einbeziehung der nationalen Ebene erfordern, eng mit den nationalen
Aufsichtsbehérden ~ zusammen,  insbesondere  wenn  der  Europdische
Datenschutzbeauftragte oder eine nationale Aufsichtsbehorde grofiere Diskrepanzen
zwischen den Verfahrensweisen der Mitgliedstaaten feststellt oder mdglicherweise
unrechtmaBige  Ubermittlungen  (ber  die  Kommunikationskanale  der
Interoperabilitatskomponenten bemerkt, oder bei Fragen einer oder mehrerer
nationaler Aufsichtsbehtrden zur Durchfuhrung und Auslegung dieser Verordnung.

In den in Absatz 1 genannten Fallen wird eine koordinierte Uberwachung gemaR
Artikel 62 der Verordnung (EU) XXXX/2018 [Uberarbeitete Verordnung (EG)
Nr. 45/2001] sichergestellt.

KAPITEL VIII
Verantwortlichkeiten

Artikel 52

Verantwortlichkeiten von eu-LISA wahrend der Konzept- und Entwicklungsphase

eu-LISA  stellt  sicher, dass die  zentralen Infrastrukturen  der
Interoperabilitatskomponenten im Einklang mit dieser Verordnung betrieben werden.

Die Interoperabilitdtskomponenten werden an den technischen Standorten von eu-
LISA betrieben und bieten die in dieser Verordnung vorgesehenen Funktionen
gemdl den in Artikel 53 Absatz 1 festgelegten Bedingungen in Bezug auf die
Sicherheit, Verfugbarkeit, Qualitat und Geschwindigkeit.

eu-LISA ist verantwortlich fir die Entwicklung der Interoperabilitdtskomponenten
sowie fur jegliche Anpassungen, die erforderlich sind, um die Interoperabilitat
zwischen den Zentralsystemen des EES, des VIS, [des ETIAS,] des SIS und von
Eurodac, [dem ECRIS-TCN], dem Europdischen Suchportal (ESP), dem
gemeinsamen Dienst fir den Abgleich biometrischer Daten (gemeinsamer BMS),
dem gemeinsamen Speicher flr Identitatsdaten (CIR) und dem Detektor fur
Mehrfachidentitaten (MID) herzustellen.

eu-LISA konzipiert die Architektur der Interoperabilitdtskomponenten einschlieBlich
ihrer Kommunikationsinfrastrukturen, legt ihre technischen Spezifikationen fest und
bestimmt ihre Weiterentwicklung in Bezug auf die zentrale Infrastruktur und die
sichere  Kommunikationsinfrastruktur, die vom Verwaltungsrat der eu-LISA
vorbehaltlich einer beflrwortenden Stellungnahme der Kommission angenommen
werden. eu-LISA nimmt zudem etwaige erforderliche Anpassungen am EES,
[ETIAS], SIS oder VIS vor, die fur die Herstellung der Interoperabilitdt notwendig
und in dieser Verordnung vorgesehen sind.

eu-LISA entwickelt und implementiert die Interoperabilitditskomponenten so bald
wie maoglich nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung und nach Erlass der in
Artikel 8 Absatz 2, Artikel 9 Absatz 7, Artikel 28 Absédtze 5 und 6, Artikel 37
Absatz 4, Artikel 38 Absatz 4, Artikel 39 Absatz5 und Artikel 44 Absatz 5
vorgesehenen Malinahmen durch die Kommission.
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Die Entwicklung umfasst die Ausarbeitung und Umsetzung der technischen
Spezifikationen, die Erprobung und die Projektgesamtkoordination.

Wahrend der Konzept- und Entwicklungsphase wird ein Programmverwaltungsrat
eingerichtet, der aus hochstens zehn  Mitgliedern  besteht.  Dem
Programmverwaltungsrat gehdren sieben Mitglieder, die vom Verwaltungsrat von
eu-LISA aus dem Kreis seiner Mitglieder oder stellvertretenen Mitglieder ernannt
werden, der Vorsitzende der Beratergruppe fur Interoperabilitat gemaR Artikel 65,
ein vom Exekutivdirektor ernannter Vertreter von eu-LISA sowie ein von der
Kommission ernanntes Mitglied an. Die vom Verwaltungsrat von eu-LISA ernannten
Mitglieder werden ausschlielRlich aus dem Kreis derjenigen Mitgliedstaaten gewahlt,
die nach dem Unionsrecht in vollem Umfang durch die Rechtsinstrumente gebunden
sind, welche fir die Entwicklung, die Errichtung, den Betrieb und die Nutzung aller
von eu-LISA verwalteten IT-GroRRsysteme gelten, und die sich an den
Interoperabilitatskomponenten beteiligen werden.

Der Programmverwaltungsrat tritt regelmalig, mindestens jedoch dreimal pro
Quartal zusammen. Er gewadhrleistet die angemessene Verwaltung der Konzept- und
Entwicklungsphase der Interoperabilitdtskomponenten.

Der Programmverwaltungsrat legt dem Verwaltungsrat monatlich schriftliche
Berichte Uber den Fortschritt des Projekts vor. Der Programmverwaltungsrat hat
keine Entscheidungsbefugnis und kein Mandat zur Vertretung der Mitglieder des
Verwaltungsrats von eu-LISA.

Der  Verwaltungsrat von eu-LISA legt die Geschaftsordnung des
Programmverwaltungsrats fest, in der insbesondere Folgendes geregelt ist:

a)  der Vorsitz,

b) die Sitzungsorte,

c) die Vorbereitung von Sitzungen,

d)  die Zulassung von Sachverstandigen zu den Sitzungen,

e)  Kommunikationsplane, die gewéhrleisten, dass nicht teilnehmende Mitglieder
des Verwaltungsrats von eu-LISA liickenlos unterrichtet werden.

Den Vorsitz Ubernimmt ein Mitgliedstaat, der nach dem Unionsrecht in vollem
Umfang durch die Rechtsinstrumente gebunden ist, die fur die Entwicklung, die
Errichtung, den Betrieb und die Nutzung aller von eu-LISA verwalteten IT-
GroRsysteme gelten.

Samtliche  Reise- und  Aufenthaltskosten, die den  Mitgliedern  des
Programmverwaltungsrats entstehen, werden von der Agentur erstattet, wobei
Artikel 10 der Geschéftsordnung von eu-LISA sinngeméal gilt. eu-LISA stellt das
Sekretariat des Programmverwaltungsrats.

Die in Artikel 65 genannte Beratergruppe fir Interoperabilitat tritt bis zur
Inbetriebnahme der Interoperabilitdtskomponenten regelmélRig zusammen. Nach
jeder Sitzung erstattet sie dem Programmverwaltungsrat Bericht. Sie stellt den
technischen  Sachverstand fir die  Unterstitzung der Aufgaben des
Programmverwaltungsrats bereit und Gberwacht den Stand der Vorbereitung in den
Mitgliedstaaten.
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Artikel 53
Verantwortlichkeiten von eu-LISA nach der Inbetriebnahme

Nach der Inbetriebnahme der einzelnen Interoperabilitditskomponenten tbernimmt
eu-LISA die technische Verwaltung des Zentralsystems und der einheitlichen
nationalen Schnittstellen. In Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten gewahrleistet
eu-LISA, dass vorbehaltlich einer Kosten-Nutzen-Analyse jederzeit die beste
verfligbare Technologie eingesetzt wird. eu-LISA ist zudem fiir die technische
Verwaltung der in  den  Artikeln6,12,17,25 und39  genannten
Kommunikationsinfrastruktur verantwortlich.

Die technische Verwaltung der Interoperabilititskomponenten umfasst alle
Aufgaben, die erforderlich sind, um die Interoperabilitdtskomponenten im Einklang
mit dieser Verordnung téaglich rund um die Uhr betriebsbereit zu halten; dazu
gehoren insbesondere die Wartungsarbeiten und technischen Anpassungen, die
erforderlich sind, um sicherzustellen, dass die Komponenten geméal den technischen
Spezifikationen und insbesondere in Bezug auf die Reaktionszeit bei Abfragen der
zentralen Infrastrukturen mit zufriedenstellender technischer Qualitét arbeiten.

Unbeschadet des Artikels 17 des Statuts der Beamten der Européischen Union
wendet eu-LISA angemessene Regeln zur Gewaéhrleistung der beruflichen
Schweigepflicht oder einer anderen vergleichbaren Geheimhaltungspflicht auf alle
Bediensteten an, die mit in den Interoperabilititskomponenten gespeicherten Daten
arbeiten. Diese Pflicht besteht auch nach dem Ausscheiden dieser Bediensteten aus
dem Amt oder Dienstverhéltnis oder der Beendigung ihrer Tatigkeit weiter.

eu-LISA entwickelt einen Mechanismus und Verfahren fir die Qualitatskontrolle der
im gemeinsamen BMS und im CIR gespeicherten Daten gemaR Artikel 37 und pflegt
sie entsprechend.

Ferner nimmt eu-LISA Aufgaben im Zusammenhang mit der Schulung in der
technischen Nutzung der Interoperabilitaitskomponenten wahr.

Artikel 54
Verantwortlichkeiten der Mitgliedstaaten

Jeder Mitgliedstaat ist verantwortlich fir
a)  seine Anbindung an die Kommunikationsinfrastruktur des ESP und des CIR,;

b)  die Integration der bestehenden nationalen Systeme und Infrastrukturen in das
ESP, den gemeinsamen BMS, den CIR und den MID;

c) die Organisation, die Verwaltung, den Betrieb und die Wartung seiner
nationalen Infrastruktur und deren Anbindung an die
Interoperabilitatskomponenten;

d) die Verwaltung und die Regelung des Zugangs der dazu ordnungsgemal
befugten beziehungsweise ermachtigten Mitarbeiter der zustandigen nationalen
Behorden zum ESP, zum CIR und zum MID im Einklang mit dieser
Verordnung und fur die Erstellung und regelmaRige Aktualisierung eines
Verzeichnisses dieser Bediensteten und ihrer Profile;

e) den Erlass der in Artikel 20 Absatz 3 genannten LegislativmalRnahmen zur
Regelung des Zugriffs auf den CIR zu Identifizierungszwecken;

f)  die manuelle Verifizierung verschiedener Identitaten gemai Artikel 29;
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g) die Umsetzung der Datenqualititsanforderungen in  den  EU-
Informationssystemen und den Interoperabilitditskomponenten;

h)  die Beseitigung etwaiger Mangel, die im Evaluierungsbericht der Kommission
uber die Datenqualitat nach Artikel 37 Absatz 5 festgestellt wurden.

@) Jeder Mitgliedstaat bindet seine benannten Behorden im Sinne von Artikel 4
Nummer 24 an den CIR an.

Artikel 55
Verantwortlichkeiten der ETIAS-Zentralstelle

Die ETIAS-Zentralstelle ist verantwortlich fiir
a)  die manuelle Verifizierung verschiedener Identitaten gemafi Artikel 29;

b) die nach MalRgabe von Artikel 59 vorzunehmende Prifung der im VIS, in
Eurodac und im SIS gespeicherten Daten auf Mehrfachidentitaten.

KAPITEL IX
Anderungen anderer Rechtsinstrumente der Union

Artikel 55a
Anderung der Verordnung (EU) 2016/399

Die Verordnung (EU) 2016/399 wird wie folgt gedndert:
In Artikel 8 der Verordnung (EU) 2016/399 wird folgender Absatz 4a angeflgt:

»(4a) Wenn bei der Ein- oder Ausreise als Ergebnis der Abfrage der einschldgigen
Datenbanken einschlieBlich des Detektors fir Mehrfachidentitaten tber das Europdische
Suchportal nach [Artikel 4 Absatz 36 beziehungsweise Absatz 33 der Verordnung 2018/XX
uber die Interoperabilitat] eine gelbe oder eine rote Verknupfung angezeigt wird, wird die
kontrollierte Person an die Kontrolle in der zweiten Kontrolllinie verwiesen.

Der Grenzschutzbeamte in der zweiten Kontrolllinie fiihrt eine Abfrage im Detektor fur
Mehrfachidentitdten zusammen mit dem gemeinsamen Speicher fir Identitdtsdaten gemaR
[Artikel 4 Absatz 35 der Verordnung 2018/XX (ber die Interoperabilitat], im Schengener
Informationssystem oder in beidem durch, um die Unterschiede bei den verknipften
Identitaten zu priifen, und fihrt samtliche zusatzlichen Uberpriifungen durch, die fir eine
Entscheidung Uber den Status und die Farbe der Verknipfung sowie tber die Genehmigung
oder die Verweigerung der Einreise der betreffenden Person erforderlich sind.

Nach [Artikel 59 Absatz 1 der Verordnung 2018/XX] gilt dieser Absatz erst ab dem Zeitpunkt
der Inbetriebnahme des Detektors fur Mehrfachidentitaten.

Artikel 55b
Anderung der Verordnung (EU) 2017/2226

Die Verordnung (EU) 2017/2226 wird wie folgt geandert:
1. In Artikel 1 wird folgender Absatz angeflgt:

»(1a) Durch die Speicherung von Identitatsdaten, Reisedokumentendaten und
biometrischen Daten in dem durch [Artikel 17 der Verordnung 2018/XX (ber die
Interoperabilitdt] eingerichteten gemeinsamen Speicher fir Identitdtsdaten (CIR) tragt das

75

DE



DE

-77 - Drucksache 45/18

EES zur Erleichterung und Unterstitzung bei der korrekten Identifizierung von im EES
erfassten Personen unter den Voraussetzungen und im Hinblick auf die letztendlichen Ziele
geman [Artikel 20] der genannten Verordnung bei.*

2. In Artikel 3 wird folgende Nummer 21a angefugt:

,CIR* den gemeinsamen Speicher fur Identitdtsdaten im Sinne von [Artikel 4
Absatz 35 der Verordnung 2018/XX (ber die Interoperabilitat];

3. Artikel 3 Absatz 1 Nummer 22 erhélt folgende Fassung:

»22. ,,EES-Daten” sémtliche Daten, die gemald Artikel 14 und den Artikeln 16 bis 20
im Zentralsystem des EES und im CIR gespeichert sind;*

4. In Artikel 3 wird folgende Nummer 22a eingefugt:
»22a. ,ldentitatsdaten die in Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe a genannten Daten;*
5. In Artikel 6 Absatz 1 wird folgender Buchstabe eingefiigt:

,J)) Sicherstellung der korrekten Identifizierung von Personen.*
6. Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

»,a) dem gemeinsamen Speicher fir ldentitdtsdaten (CIR) im Sinne von [Artikel 17
Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung 2018/XX (iber die Interoperabilitat];

aa) einem Zentralsystem (Zentralsystem des EES);"
7. Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe f erhalt folgende Fassung:

,»f) einer sicheren Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem des EES
und den zentralen Infrastrukturen des durch [Artikel 6 der Verordnung 2018/XX (ber
die Interoperabilitat] geschaffenen Européischen Suchportals, des durch [Artikel 12
der Verordnung 2018/XX uber die Interoperabilitat] geschaffenen gemeinsamen
Dienstes fur den Abgleich biometrischer Daten, des durch [Artikel 17 der Verordnung
2018/XX Uber die Interoperabilitdt] geschaffenen gemeinsamen Speichers fir
Identitatsdaten und des durch [Artikel 25 der Verordnung 2018/XX uber die
Interoperabilitat] geschaffenen Detektors fiir Mehrfachidentitaten.*

8. In Artikel 7 wird folgender Absatz angefigt:

»(1a) Der CIR enthélt die in Artikel 16 Absatz 1 Buchstaben a bis d und Artikel 17
Absatz 1 Buchstabena bisc genannten Daten; die (brigen EES-Daten werden im
Zentralsystem des EES gespeichert.”

0. In Artikel 9 wird folgender Absatz angeflgt:

»(3) Der Zugang zur Abfrage der im CIR gespeicherten EES-Daten ist ausschlieBlich
dem ordnungsgemald befugten Personal der nationalen Behorden der Mitgliedstaaten
und dem ordnungsgemal’ befugten Personal der EU-Stellen vorbehalten, die fir die in
[den Artikeln20 und 21 der Verordnung 2018/XX Uber die Interoperabilitét]
genannten Aufgaben zustandig sind. Dieser Zugang ist auf das zur Wahrnehmung der
Aufgaben dieser nationalen Behdérden und EU-Stellen erforderliche MalRR beschrankt
und hat in einem angemessenen Verhaltnis zu den verfolgten Zielen zu stehen.*

10. In Artikel 21 Absatz 1 werden die Worter ,,Zentralsystem des EES* durch die Worter
»Zentralsystem des EES oder den CIR* und die Worter ,,Zentralsystems des EES* durch die
Worter ,,Zentralsystems des EES oder des CIR* ersetzt.
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11. In Artikel 21 Absatz 2 werden die Worter ,,sowohl in das Zentralsystem des EES als
auch in die einheitliche nationale Schnittstelle” durch die Worter ,sowohl in das
Zentralsystem des EES und den CIR als auch in die einheitliche nationale Schnittstelle*
ersetzt.

12. In Artikel 21 Absatz 2 werden die Worter ,,werden in das Zentralsystem des EES
eingegeben” durch die Worter ,werden in das Zentralsystem des EES und den CIR
eingegeben® ersetzt.

13. Dem Artikel 32 wird folgender neuer Absatz 1a angeflgt:

»(1a) Wenn die benannten Behdrden eine Abfrage im CIR gemal [Artikel 22 der
Verordnung 2018/XX (ber die Interoperabilitat] durchgefiihrt haben und aus der
erhaltenen Antwort gemaR [Artikel 22 Absatz 3 der Verordnung 2018/XX (ber die
Interoperabilitat] hervorgeht, dass Daten im EES gespeichert sind, dirfen sie zum
Zwecke von Abfragen auf das EES zugreifen.*

14.  Artikel 32 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Der Zugang zum EES als Instrument flr die Identifizierung von unbekannten
Verdachtigen, Straftatern oder mutmaRlichen Opfern terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten ist nur zul&ssig, wenn eine Abfrage im CIR geméR [Artikel 22 der
Verordnung 2018/XX uber die Interoperabilitat] durchgefiihrt wurde und alle in den
Absatzen 1 und la genannten Bedingungen erftllt sind.

Diese zusétzliche Bedingung findet jedoch keine Anwendung im Dringlichkeitsfall,
wenn eine unmittelbar bevorstehende Lebensgefahr, die im Zusammenhang mit einer
terroristischen Straftat oder einer anderen schweren Straftat steht, abgewendet werden
muss. Diese hinreichenden Griinde sind in dem elektronischen oder schriftlichen
Antrag anzugeben, den die operative Stelle der benannten Behorde der zentralen
Zugangsstelle Gbermittelt.”

15.  Artikel 32 Absatz 4 wird gestrichen.
16. Dem Artikel 33 wird folgender neuer Absatz 1a angeflgt:

»(1a) Wenn Europol eine Abfrage im CIR gemal [Artikel 22 der Verordnung
2018/XX Uber die Interoperabilitat] durchgefihrt hat und aus der erhaltenen Antwort
gemal [Artikel 22 Absatz 3 der Verordnung 2018/XX (ber die Interoperabilitat]
hervorgeht, dass Daten im EES gespeichert sind, darf Europol zum Zwecke von
Abfragen auf das EES zugreifen.*

17.  Artikel 33 Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

»,Die in Artikel 32 Absatze 3 und5 festgelegten Bedingungen gelten
entsprechend.”

18. In Artikel 34 Absatze 1 und 2 werden die Worter ,,im Zentralsystem des EES* durch
die Worter ,,im CIR beziehungsweise im Zentralsystem des EES* ersetzt.

19. In Artikel 34 Absatz 5 werden die Worter ,,aus dem Zentralsystem des EES* durch die
Worter ,,aus dem Zentralsystem des EES und aus dem CIR* ersetzt.

20.  Artikel 35 Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

,Das Zentralsystem des EES und der CIR informieren alle Mitgliedstaaten
unverzuglich Gber die Léschung von EES- oder CIR-Daten und entfernen sie gegebenenfalls
aus der in Artikel 12 Absatz 3 genannten Liste der ermittelten Personen.*
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21. In Artikel 36 werden die Worter ,,des Zentralsystems des EES* durch die Worter ,,des
Zentralsystem des EES und des CIR* ersetzt.

22. In Artikel 37 Absatz 1 werden die Worter ,,Entwicklung des Zentralsystems des EES*
durch die Worter ,,Entwicklung des Zentralsystems des EES und des CIR* ersetzt.

23. In Artikel 37 Absatz 3 Unterabsatz 1 werden die Worter ,,des Zentralsystems des
EES* durch die Worter ,,des Zentralsystems und des CIR* und die Worter ,,das Zentralsystem
des EES* durch die Worter ,,das Zentralsystem des EES und den CIR* ersetzt.

24, In Artikel 46 Absatz 1 wird folgender Buchstabe f angefugt:

,»f) gegebenenfalls einen Verweis auf die Nutzung des Europdischen Suchportals zur
Abfrage des EES gemalR [Artikel 7 Absatz2 der Verordnung 2018/XX Uber die
Interoperabilitat].”

25.  Artikel 63 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Fur die Zwecke von Absatz 1 dieses Artikels speichert eu-LISA die Daten nach
Absatz 1 in dem zentralen Speicher fir Berichte und Statistiken nach [Artikel 39 der
Verordnung 2018/XX uber die Interoperabilitat].”

26. Dem Artikel 63 Absatz 4 wird folgender neuer Unterabsatz angeflgt:

»Die taglichen Statistiken werden im zentralen Speicher flr Berichte und Statistiken
gespeichert.”

Artikel 55c
Anderung der Entscheidung 2004/512/EG des Rates

Die Entscheidung 2004/512/EG des Rates zur Einrichtung des Visa-Informationssystems
(VIS) wird wie folgt geandert:

Artikel 1 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

»(2) Das Visa-Informationssystem verfligt Gber eine zentralisierte Architektur und
besteht aus

a) dem gemeinsamen Speicher flr Identitdtsdaten nach [Artikel 17 Absatz 2
Buchstabe a der Verordnung 2018/XX uber die Interoperabilitat],

b) einem zentralen Informationssystem, nachstehend ,das zentrale Visa-
Informationssystem* (CS-VIS) genannt,

c) einer Schnittstelle in jedem Mitgliedstaat, nachstehend ,,die nationale Schnittstelle*
(NI-VIS) genannt, die die Verbindung zu der betreffenden zentralen nationalen
Behorde des jeweiligen Mitgliedstaats herstellt,

d) einer Kommunikationsinfrastruktur ~ zwischen dem  zentralen  Visa-
Informationssystem und den nationalen Schnittstellen,

e) einem sicheren Kommunikationskanal zwischen dem Zentralsystem des EES und
dem CS-VIS,

f) einer sicheren Kommunikationsinfrastruktur zwischen dem Zentralsystem des VIS
und den zentralen Infrastrukturen des durch [Artikel 6 der Verordnung 2018/XX (ber
die Interoperabilitat] geschaffenen Européischen Suchportals, des durch [Artikel 12
der Verordnung 2018/XX uber die Interoperabilitat] geschaffenen gemeinsamen
Dienstes fur den Abgleich biometrischer Daten, des durch [Artikel 17 der Verordnung
2018/XX Uber die Interoperabilitdt] geschaffenen gemeinsamen Speichers fir
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Identitatsdaten und des durch [Artikel 25 der Verordnung 2018/XX uber die
Interoperabilitat] geschaffenen Detektors fir Mehrfachidentitaten (MID).*

Artikel 55d
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008

1. In Artikel 1 wird folgender Absatz angeflgt:

»(2) Durch die Speicherung von Identitatsdaten, Reisedokumentendaten und
biometrischen Daten in dem durch [Artikel 17 der Verordnung 2018/XX uber die
Interoperabilitat] eingerichteten gemeinsamen Speicher fir Identitatsdaten (CIR) tragt
das VIS zur Erleichterung und Unterstiitzung bei der korrekten Identifizierung von im
VIS erfassten Personen unter den Voraussetzungen und im Hinblick auf die
letztendlichen Ziele geméal Absatz 1 dieses Artikels bei.*

2. In Artikel 4 werden die folgenden Nummern angeflgt:

»12. ,,VIS-Daten*: samtliche Daten, die gemaR den Artikeln 9 bis 14 im Zentralsystem
des VIS und im CIR gespeichert sind;

13. ,,Identitatsdaten: die in Artikel 9 Absatz 4 Buchstaben a bis aa genannten Daten;

14. ,Fingerabdruckdaten“: die Daten zu den fiinf Fingerabdriicken des
Zeigefingers, Mittelfingers, Ringfingers, kleinen Fingers und des Daumens der
rechten sowie der linken Hand, soweit vorhanden;

15. ,,Gesichtsbild“: eine digitale Aufnahme des Gesichts;
16. ,biometrische Daten®: Fingerabdruckdaten und Gesichtsbild.*
3. In Artikel 5 wird folgender Absatz angeflgt:

»(1a) Der CIR enthdlt die in Artikel 9 Absatz 4 Buchstaben a biscc, Artikel 9
Absatz 5 und Artikel 9 Absatz 6 genannten Daten; die brigen VIS-Daten werden im
Zentralsystem des VIS gespeichert.”

4, Artikel 6 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

»(2) Der Zugang zum VIS zum Zwecke der Datenabfrage ist ausschlieflich den dazu
ermachtigten Bediensteten der nationalen Behdrden der einzelnen Mitgliedstaaten, die
fur die in den Artikeln 15 bis 22 aufgefiihrten Zwecke zustandig sind, und den dazu
ermachtigten Bediensteten der nationalen Behorden der einzelnen Mitgliedstaaten und
der EU-Stellen, die fir die in [den Artikeln 20 und 21 der Verordnung 2018/XX Uber
die Interoperabilitat] aufgefuhrten Zwecke zustandig sind, vorbehalten, soweit diese
Daten zur Erflllung ihrer Aufgaben im Einklang mit diesen Zwecken erforderlich sind
und der Zugang in einem angemessenen Verhéltnis zu den verfolgten Zielen steht.

5. Artikel 9 Absatz 4 Buchstaben a bis ¢ wird wie folgt geéndert:

»a) Nachname (Familienname), Vorname(n), Geburtsdatum,
Staatsangehorigkeit(en), Geschlecht;

aa) Geburtsname  (fruhere(r)  Nachname(n)), Geburtsort und -land,
Staatsangehdrigkeit zum Zeitpunkt der Geburt;

b)  Art und Nummer des Reisedokuments oder der Reisedokumente sowie der aus
drei Buchstaben bestehende Code des ausstellenden Staates;

c) Datum des Ablaufs der Gultigkeitsdauer des Reisedokuments oder der
Reisedokumente;
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cc) Behorde, die das Reisedokument ausgestellt hat, und das Ausstellungsdatum;*
6.  Artikel 9 Absatz 5 erhalt folgende Fassung:
,»Gesichtsbild im Sinne von Artikel 4 Nummer 15;*

7. In Artikel 29 Absatz 2 Buchstabea wird das Wort ,,VIS“ durch die jeweils
grammatisch korrekte Form der Worter ,,VIS oder der CIR* ersetzt.
Artikel 55e

Anderung des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates
1. Dem Artikel 5 wird folgender neuer Absatz 1a angefiigt:

»(1a) Wenn die benannten Behorden eine Abfrage im CIR gemaR [Artikel 22 der Verordnung
2018/XX (ber die Interoperabilitat] durchgefiihrt haben und aus der erhaltenen Antwort
gemald [Artikel 22 Absatz 3 der Verordnung 2018/XX uber die Interoperabilitat] hervorgeht,
dass Daten im VIS gespeichert sind, dlrfen sie zum Zwecke von Abfragen auf das VIS
zugreifen.”

2. Dem Artikel 7 wird folgender neuer Absatz 1a angeflgt:

»(1a) Wenn Europol eine Abfrage im CIR gemal [Artikel 22 der Verordnung 2018/XX uber
die Interoperabilitat] durchgefihrt hat und aus der erhaltenen Antwort gemal [Artikel 22
Absatz 3 der Verordnung 2018/XX (ber die Interoperabilitat] hervorgeht, dass Daten im VIS
gespeichert sind, darf Europol zum Zwecke von Abfragen auf das VIS zugreifen.*

KAPITEL X
Schlussbestimmungen

Artikel 56
Berichte und Statistiken
1) Die folgenden Daten zum Europdischen Suchportal (ESP) dirfen vom dazu

ordnungsgem&l  ermé&chtigten  Personal der zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten, der Kommission und von eu-LISA ausschlieBlich zur Erstellung von
Berichten und Statistiken abgefragt werden, ohne die Identifizierung einzelner
Personen zu ermdglichen:

a)  Zahl der Abfragen pro Nutzer des ESP-Profils;
b)  Zahl der Abfragen in den einzelnen Interpol-Datenbanken.

@) Die folgenden Daten zum gemeinsamen Speicher fir Identitatsdaten (CIR) dirfen
von dem dazu ordnungsgemaR ermachtigten Personal der zustdndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten, der Kommission und von eu-LISA ausschlieRlich zur Erstellung von
Berichten und Statistiken abgefragt werden, ohne die Identifizierung einzelner
Personen zu ermdglichen:

a)  Zahl der Abfragen fur die Zwecke der Artikel 20, 21 und 22;
b)  Staatsangehdrigkeit, Geschlecht und Geburtsjahr der betreffenden Person;

c) Art des Reisedokuments und aus drei Buchstaben bestehender Code des
ausstellenden Staates;

d)  Zahl der Abfragen mit und ohne biometrische Daten.

3 Die folgenden Daten zum Detektor fur Mehrfachidentitdten (MID) dirfen von dem
dazu ordnungsgemal erméchtigten Personal der zustdandigen Behorden der
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Mitgliedstaaten, der Kommission und von eu-LISA ausschlieRlich zur Erstellung von
Berichten und Statistiken abgefragt werden, ohne die Identifizierung einzelner
Personen zu ermdglichen:

a)  Staatsangehorigkeit, Geschlecht und Geburtsjahr der betreffenden Person;

b)  Art des Reisedokuments und aus drei Buchstaben bestehender Code des
ausstellenden Staates;

c)  Zahl der Abfragen mit und ohne biometrische Daten;
d)  Zahl der Verknlpfungen, aufgeschlisselt nach Verkniipfungsart.

4 Das ordnungsgemal ermdchtigte Personal der gemé&lR der Verordnung (EU)
2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates’® eingerichteten
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache kann zur Durchfuhrung von
Risikoanalysen und Schwachstellenbeurteilungen nach den Artikeln 11 und 13 jener
Verordnung auf die in den Absétzen 1, 2 und 3 genannten Daten zugreifen.

(5) Fur die Zwecke von Absatz 1 dieses Artikels speichert eu-LISA die Daten nach
Absatz 1 dieses Artikels im zentralen Speicher fur Berichte und Statistiken nach
Kapitel VI dieser Verordnung. Die in dem Speicher enthaltenen Daten durfen nicht
die Identifizierung einzelner Personen ermdglichen, sondern sollen den in Absatz 1
dieses Artikels genannten Behorden die Mdglichkeit geben, anpassbare Berichte und
Statistiken abzurufen, die dazu beitragen, die Effizienz von Grenzibertrittskontrollen
zu steigern, Behorden bei der Bearbeitung von Visumantragen zu unterstiitzen und
eine faktengestitzte Gestaltung der Migrations- und Sicherheitspolitik der Union zu
fordern.

Artikel 57
Ubergangszeitraum fir die Nutzung des Européischen Suchportals

Wahrend eines Zeitraums von zwei Jahren nach dem Datum der Inbetriebnahme des ESP
gelten die Pflichten nach Artikel 7 Absatze 2 und 4 nicht, und die Benutzung des ESP ist
fakultativ.

Artikel 58
Ubergangszeit fiir die Bestimmungen Gber den Zugriff auf den gemeinsamen Speicher fiir
Identitatsdaten zu Strafverfolgungszwecken

Artikel 22, Artikel 55b Nummern 13, 14, 15 und 16 und Artikel 55e gelten ab dem Tag der
Inbetriebnahme gemaR Artikel 62 Absatz 1.

Artikel 59
Ubergangszeitraum fir die Priifung auf Mehrfachidentitéten

1) Fur die Dauer eines Jahres, nachdem eu-LISA den Abschluss des in Bezug auf den
MID durchgefiihrten Tests nach Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe b mitgeteilt hat, und
vor der Inbetriecbnahme des MID ist die ETIAS-Zentralstelle im Sinne des
[Artikels 33 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2016/1624] fir die Priufung der im
VIS, in Eurodac und im SIS gespeicherten Daten auf Mehrfachidentitaten zustandig.

76 Verordnung (EU) 2016/1624 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016 ber die Europdische

Grenz- und Kiistenwache und zur Anderung der Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates
sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Europédischen Parlaments und des Rates, der VVerordnung
(EG) Nr. 2007/2004 des Rates und der Entscheidung des Rates 2005/267/EG (ABI. L 251 vom 16.9.2016, S. 1).
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Die Prufungen auf Mehrfachidentitdten werden ausschlieBlich anhand biometrischer
Daten gemaR Artikel 27 Absatz 2 dieser Verordnung durchgefihrt.

Wenn die Abfrage einen oder mehrere Treffer ergibt und die Identitatsdaten der
verknilpften Dateien identisch oder ahnlich sind, wird eine weiRe Verknupfung nach
Acrtikel 33 erstellt.

Wenn die Abfrage einen oder mehrere Treffer ergibt und die Identititsdaten der
verknlpften Dateien nicht als dhnlich angesehen werden koénnen, wird eine gelbe
Verknupfung nach Artikel 30 erstellt, und das Verfahren nach Artikel 29 gelangt zur
Anwendung.

Wenn mehrere Treffer gemeldet werden, wird zu jedem Datenelement, das zu einem
Treffer gefuhrt hat, eine Verknipfung erstellt.

Wenn eine gelbe Verknupfung erstellt wird, gewahrt der MID der ETIAS-
Zentralstelle Zugang zu den in den verschiedenen Informationssystemen
gespeicherten Identitatsdaten.

Wenn eine Verknlpfung zu einer Ausschreibung im SIS erstellt wird, bei der es sich
weder um eine Ausschreibung zur Einreiseverweigerung noch um eine
Ausschreibung zu einem als verloren, gestohlen oder fur ungultig erklart gemeldeten
Reisedokument nach Artikel 24 der Verordnung Uber das SIS im Bereich der
Grenzkontrollen beziehungsweise Artikel 38 der Verordnung (ber das SIS im
Bereich der Strafverfolgung handelt, gewahrt der MID dem SIRENE-Biro des
Mitgliedstaats, der die Ausschreibung eingegeben hat, Zugang zu den in den
verschiedenen Informationssystemen gespeicherten Identitétsdaten.

Die ETIAS-Zentralstelle beziehungsweise das SIRENE-Biro des Mitgliedstaats, der
die Ausschreibung eingegeben hat, greift auf die in der Identitatsbestatigungsdatei
enthaltenen Daten zu, praft die verschiedenen Identitaten, aktualisiert die
Verkniupfung gemaB den Artikeln31, 32 und33 wund flgt diese zur
Identitatsbestatigungsdatei hinzu.

eu-LISA unterstitzt die ETIAS-Zentralstelle gegebenenfalls bei der Prufung auf
Mehrfachidentitaten gemal diesem Artikel.

Artikel 60
Kosten

Die Kosten im Zusammenhang mit der Einrichtung und dem Betrieb des ESP, des
gemeinsamen BMS, des CIR und des MID gehen zulasten des Gesamthaushaltsplans
der Union.

Die Kosten im Zusammenhang mit der Integration der bestehenden nationalen
Infrastrukturen, deren Anbindung an die einheitlichen nationalen Schnittstellen und
dem Hosting der einheitlichen nationalen Schnittstellen gehen zulasten des
Gesamthaushaltsplans der Union.

Hiervon ausgenommen sind die Kosten fiir

a) die Projektverwaltungsstelle der Mitgliedstaaten (Sitzungen, Dienstreisen,
Biirordume),

b) das Hosting nationaler IT-Systeme  (R&ume, Implementierung,
Stromversorgung, Kihlung),

c)  den Betrieb nationaler IT-Systeme (Betreiber- und Unterstiitzungsvertrége),
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©)

1)

)
©)

(4)

1)

d)  Konzipierung, Entwicklung, Implementierung, Betrieb und Wartung nationaler
Kommunikationsnetze.

Die Kosten im Zusammenhang mit den benannten Behdrden im Sinne von Artikel 4
Nummer 24 gehen zulasten der einzelnen Mitgliedstaaten beziehungsweise von
Europol. Die Kosten fir die Anbindung der benannten Behorden an den CIR gehen
zulasten der einzelnen Mitgliedstaaten beziehungsweise von Europol.

Artikel 61
Mitteilungen

Die Mitgliedstaaten teilen eu-LISA die Behdrden gemé&lR den Artikeln 7, 20, 21
und 26 mit, die das ESP, den CIR beziehungsweise den MID nutzen durfen oder
Zugang zum ESP, zum CIR beziehungsweise zum MID haben.

Innerhalb von drei Monaten nach dem Datum, an dem die einzelnen
Interoperabilitatskomponenten gemald Artikel 62 ihren Betrieb aufgenommen haben,
wird eine konsolidierte Liste dieser Behdrden im Amtsblatt der Europaischen Union
veroffentlicht. Werden Anderungen an der Liste vorgenommen, so veréffentlicht
eu-LISA einmal im Jahr eine aktualisierte konsolidierte Liste.

eu-LISA teilt der Kommission den erfolgreichen Abschluss des Tests nach Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe b mit.

Die ETIAS-Zentralstelle teilt der Kommission den erfolgreichen Abschluss der
Ubergangsmaflnahme nach Artikel 59 mit.

Die Kommission stellt den Mitgliedstaaten und der Offentlichkeit tber eine
fortlaufend aktualisierte offentliche Website die gemaR Absatz 1 mitgeteilten
Informationen bereit.

Artikel 62
Aufnahme des Betriebs

Die Kommission  beschlieBt, zu welchem  Zeitpunkt die einzelnen
Interoperabilitatskomponenten ihren Betrieb aufnehmen, nachdem folgende
Voraussetzungen erfllt sind:

a) Die Malknahmen nach Artikel 8 Absatz 2, Artikel 9 Absatz 7, Artikel 28
Absétze 5 und 6, Artikel 37 Absatz 4, Artikel 38 Absatz 4, Artikel 39 Absatz 5
und Artikel 44 Absatz 5 wurden angenommen;

b) eu-LISA hat den erfolgreichen Abschluss eines umfangreichen Tests der
jeweiligen Interoperabilitdtskomponente, den eu-LISA in Zusammenarbeit mit
den Mitgliedstaaten durchzufiihren hat, festgestellt;

c)  eu-LISA hat die technischen und rechtlichen Vorkehrungen fiir die Erhebung
und Ubermittlung der Daten nach Artikel 8 Absatz 1 sowie den Artikeln 13,
19, 34 und 39 validiert und der Kommission mitgeteilt;

d) die Mitgliedstaaten haben ihre Mitteilungen an die Kommission gemal
Artikel 61 Absatz 1 getétigt;

e) beziglich des MID hat die ETIAS-Zentralstelle ihre Mitteilung an die
Kommission gemald Artikel 61 Absatz 3 getéatigt.

83

DE



DE

)
©)

(4)

1)
()

©)

(4)

(5)
(6)

(1)
()

-85- Drucksache 45/18

Die Kommission unterrichtet das Européische Parlament und den Rat Uber die
Ergebnisse des gemaR Absatz 1 Buchstabe b durchgefiihrten Tests.

Der Beschluss der Kommission geméalR Absatz 1 wird im Amtsblatt der Europaischen
Union veroffentlicht.

Die Mitgliedstaaten und  Europol beginnen mit der Nutzung der
Interoperabilitatskomponenten ab dem von der Kommission gemélR Absatz 1
festgelegten Zeitpunkt.

Artikel 63
Ausiibung der Befugnistbertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen tbertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal Artikel 8 Absatz 2 und
Artikel 9 Absatz 7 wird der Kommission auf unbestimmte Zeit ab [Datum des
Inkrafttretens dieser Verordnung] tbertragen.

Die Befugnisiibertragung gemald Artikel 8 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 7 kann vom
Européaischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss genannten
Befugnisse. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union oder zu einem im Beschluss Uber den Widerruf angegebenen
spateren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht berthrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstandigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung tber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
festgelegten Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, Gbermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdaischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 8 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 7
erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Européische Parlament noch der
Rat innerhalb einer Frist von [zwei Monaten] nach Ubermittlung dieses Rechtsakts
an das Européische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor
Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der Kommission
mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf Initiative des
Europaischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um [zwei Monate]
verlangert.

Artikel 64
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstlitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.
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Artikel 65
Beratergruppe

eu-LISA setzt eine Beratergruppe ein, die ihr mit Fachkenntnissen auf dem Gebiet der
Interoperabilitat insbesondere bei der Vorbereitung ihres Jahresarbeitsprogramms und ihres
Jahrestatigkeitsberichts zur Seite steht. Wahrend der Konzept- und Entwicklungsphase der
Interoperabilitatsinstrumente findet Artikel 52 Abséatze 4 bis 6 Anwendung.

Artikel 66
Schulung

eu-LISA nimmt Aufgaben im Zusammenhang mit Schulungen in der technischen Nutzung der
Interoperabilitatskomponenten gemal der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 wahr.

Artikel 67
Handbuch

Die Kommission stellt in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, eu-LISA und
anderen zustadndigen Agenturen ein Handbuch fir die Umsetzung und den Betrieb der
Interoperabilitdtskomponenten zur Verfigung. Das Handbuch enthélt technische und
operative Leitlinien, Empfehlungen und bewahrte Verfahren. Die Kommission nimmt dieses
Handbuch in Form einer Empfehlung an.

} Artikel 68
Uberwachung und Bewertung

1) eu-LISA stellt sicher, dass geeignete Verfahren fir die Uberwachung der
Entwicklung der Interoperabilitdtskomponenten anhand von Zielen in Bezug auf
Planung und Kosten sowie fir die Uberwachung der Funktionsweise der
Interoperabilitatskomponenten anhand von Zielen in Bezug auf die technische
Leistung, Kostenwirksamkeit, Sicherheit und Dienstleistungsqualitit vorhanden sind.

@) Bis zum [sechs Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung — bitte Datum
einfiigen] und danach alle sechs Monate wahrend der Entwicklungsphase der
Interoperabilitatskomponenten tbermittelt eu-LISA dem Europdischen Parlament
und dem Rat einen Bericht (ber den Stand der Entwicklung der
Interoperabilitdtskomponenten. Sobald die Entwicklung abgeschlossen ist, wird dem
Europaischen Parlament und dem Rat ein Bericht Ubermittelt, in dem detailliert
dargelegt wird, wie die Ziele, insbesondere in Bezug auf die Planung und die Kosten,
erreicht wurden, und in dem etwaige Abweichungen begriindet werden.

3) Zum Zwecke der technischen Wartung hat eu-LISA Zugang zu den erforderlichen
Informationen Uber die Datenverarbeitungsvorgange in den
Interoperabilitdtskomponenten.

4) Vier Jahre nach Inbetriebnahme der einzelnen Interoperabilitdtskomponenten und
danach alle vier Jahre Ubermittelt eu-LISA dem Europdischen Parlament, dem Rat
und der Kommission einen Bericht (ber die technische Funktionsweise der
Interoperabilitdtskomponenten einschlie3lich der Sicherheit des Systems.

(5) Ferner erstellt die Kommission ein Jahr nach jedem Bericht von eu-LISA eine
Gesamtbewertung der Komponenten, die Folgendes beinhaltet:
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a)  eine Beurteilung der Anwendung dieser Verordnung;

b)  eine Analyse der Ergebnisse, gemessen an den Zielen, und der Auswirkungen
auf die Grundrechte;

c) eine Beurteilung, ob die grundlegenden Prinzipien der
Interoperabilitdtskomponenten weiterhin Gultigkeit haben;

d)  eine Beurteilung der Sicherheit der Interoperabilitdtskomponenten;

e) eine Beurteilung etwaiger Auswirkungen, auch etwaiger unverhéltnismaiiger
Auswirkungen auf den Verkehrsfluss an den Grenzlibergangsstellen, und der
Auswirkungen auf den Haushalt der Union.

Die Bewertungen schlielen erforderlichenfalls Empfehlungen ein. Die Kommission
Ubermittelt den Bewertungsbericht dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem
Europaischen Datenschutzbeauftragten und der durch die Verordnung (EG)
Nr. 168/2007 des Rates’’ eingerichteten Agentur der Europaischen Union fiir
Grundrechte.

(6) Die Mitgliedstaaten und Europol stellen eu-LISA und der Kommission die fir die
Ausarbeitung der Berichte nach den Absétzen 4 und 5 erforderlichen Informationen
zur Verfugung. Diese Informationen dirfen nicht zu einer Beeintrachtigung der
Arbeitsverfahren filhren oder Angaben enthalten, die Rickschlisse auf Quellen,
Bedienstete oder Ermittlungen der benannten Behorden ermdoglichen.

(7) eu-LISA stellt der Kommission die Informationen zur Verfligung, die zur
Durchfiihrung der in Absatz 5 genannten Bewertungen erforderlich sind.

(8) Die Mitgliedstaaten und Europol erstellen unter Einhaltung der nationalen
Rechtsvorschriften Uber die Veréffentlichung von sensiblen Informationen
Jahresberichte tber die Wirksamkeit des Zugangs zu im CIR gespeicherten Daten fir
Strafverfolgungszwecke; diese Berichte enthalten Informationen und Statistiken tiber

a)  den genauen Zweck der Abfrage, einschliel3lich Gber die Art der terroristischen
oder sonstigen schweren Straftat;

b)  hinreichende Anhaltspunkte fir den begrindeten Verdacht, dass der
Verdachtige, der Tater oder das Opfer unter die [EES-Verordnung], die VIS-
Verordnung oder die [ETIAS-Verordnung] fallt;

c) die Zahl der Antrage auf Zugang zum CIR zu Strafverfolgungszwecken;

d) die Zahl und die Art von Féllen, in denen die Identitét einer Person festgestellt
werden konnte;

e) die Notwendigkeit und die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens in
Ausnahmefallen, darunter in Fallen, in denen bei der nachtréglichen
Uberpriifung durch die zentrale Zugangsstelle festgestellt wurde, dass das
Dringlichkeitsverfahren nicht gerechtfertigt war.

Die Jahresberichte der Mitgliedstaaten und von Europol werden der Kommission bis
zum 30. Juni des Folgejahres vorgelegt.

" Vferordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates vom 15.Februar 2007 zur Errichtung einer Agentur der
Europdischen Union fir Grundrechte (ABI. L 53 vom 22.2.2007, S. 1).
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Artikel 69
Inkrafttreten und Anwendbarkeit

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaR den Vertrdgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu StralRburg am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Préasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e)

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative

1.4. Ziel(e)

1.5. Begrundung des Vorschlags/der Initiative

1.6. Laufzeit der MaRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
1.7. Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

2.1. Monitoring und Berichterstattung

2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem

2.3. Pravention von Betrug und Unregelméligkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzranmens und Ausgabenlinie(n)
3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die Ausgaben

3.2.1. Ubersicht

3.2.2. Geschatzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

3.2.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4. Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter

3.3. Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Errichtung eines Rahmens fur die Interoperabilitit zwischen EU-
Informationssystemen in den Bereichen Sicherheit, Grenzmanagement und
Migrationssteuerung

1.2. Politikbereich(e)
Inneres (Titel 18)

1.3. Art des Vorschlags/der Initiative
X Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Malinahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neue Mallnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende MaRnahme®

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden
Maflnahme

O Der Vorschlag/Die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Malinahme

1.4.  Ziel(e)
1.4.1. Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der
Kommission

Grenzmanagement — Menschenleben retten und Auliengrenzen sichern

Die Interoperabilitdtskomponenten schaffen die Voraussetzungen fur eine bessere
Nutzung der in den bestehenden EU-Systemen in den Bereichen Sicherheit,
Grenzmanagement und  Migrationssteuerung  vorhandenen  Informationen.
Hauptsachlich wird durch diese MaBnahmen vermieden, dass ein und dieselbe
Person in unterschiedlichen Systemen mit unterschiedlichen Identitaten erfasst ist.
Derzeit ist die eindeutige ldentifizierung einer Person innerhalb eines Systems
mdoglich, jedoch nicht systemibergreifend. Dies kann zu Fehlentscheidungen von
Behorden fiihren oder von Mala-fide-Reisenden zur Verschleierung ihrer
tatsachlichen ldentitat genutzt werden.

Besserer Informationsaustausch

Die vorgeschlagenen MaRnahmen sehen auch einen vereinfachten, aber begrenzten
Zugang der Strafverfolgungsbehorden zu diesen Daten vor. Flr den Zugriff auf die
einzelnen Datensammlungen werden jedoch im Gegensatz zum aktuellen Zustand
einheitliche Bedingungen gelten.

1.4.2. Einzelziel(e) und Einzelziel Nr. [ ]

Mit der Einrichtung der Interoperabilitdtskomponenten werden folgende allgemeine
Ziele verfolgt:

8 Im Sinne des Artikels 54 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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a)  Verbesserung des Auliengrenzenmanagements,
b)  Beitrag zur Verhitung und Bekdmpfung irreguldrer Migration und

c)  Gewaéhrleistung eines hohen MaRes an Sicherheit im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts der Union einschlielRlich der Aufrechterhaltung der
Offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie des Schutzes der inneren Sicherheit
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten.

Diese Ziele sollen durch folgende MaRnahmen erreicht werden:
a)  Sicherstellung der korrekten Identifizierung von Personen,
b)  Beitrag zur Bekdmpfung von Identitatsbetrug,

c)  Verbesserung und Harmonisierung der Datenqualitdtsanforderungen der
einzelnen Informationssysteme der EU,

d)  Erleichterung der technischen und der operativen Umsetzung bestehender und
kinftiger Informationssysteme der EU durch die Mitgliedstaaten,

e)  Verscharfung, Vereinfachung und Vereinheitlichung der fir die einzelnen
Informationssysteme der EU geltenden Bedingungen fir die Sicherheit und den
Schutz der Daten,

f)  Vereinfachung und Vereinheitlichung der Bedingungen fiir den Zugang von
Strafverfolgungsbehdrden zum EES, zum VIS, zum ETIAS und zu Eurodac,

g)  Unterstltzung der Zwecke des EES, des VIS, des ETIAS, von Eurodac, des
SIS und des ECRIS-TCN.

ABM-/ABB-Titigkeit(en):
Kapitel Sicherheit und Schutz der Freiheitsrechte: innere Sicherheit
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1.4.3.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppen auswirken
dirfte.

Die allgemeinen Ziele dieses Vorschlags ergeben sich aus den folgenden beiden im
Vertrag verankerten Zielen:

1. Verbesserung des Grenzmanagements an den Schengen-Auliengrenzen auf
der Grundlage der Européischen Migrationsagenda und der nachfolgenden
Mitteilungen, unter anderem der Mitteilung ,,Schengen bewahren und stérken®,

2. Beitrag zur inneren Sicherheit der Européischen Union auf der Grundlage
der Europaischen Sicherheitsagenda und der Arbeiten der Kommission im Hinblick
auf eine wirksame und echte Sicherheitsunion.

Spezifische politische Ziele dieser Interoperabilitatsinitiative:
Die Einzelziele dieses Vorschlags lauten:

1.  Gewadhrleistung, dass die Endnutzer, insbesondere Grenzschutz- und
Strafverfolgungsbeamte sowie Mitarbeiter von Einwanderungs- und Justizbehorden,
einen raschen, unterbrechungsfreien, systematischen und kontrollierten Zugang zu
den Informationen haben, die sie bendétigen, um ihren Aufgaben nachzukommen,

2. Bereitstellung einer Losung fir die Aufdeckung von Mehrfachidentitaten, die
mit ein und demselben Satz biometrischer Daten verknipft sind, um zugleich eine
korrekte  Identifizierung von  Bona-fide-Reisenden  sicherzustellen  und
Identitatsbetrug zu bekampfen,

3. Vereinfachung der Identitatspriifung von Drittstaatsangehdrigen im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durch Polizeibehdrden und

4.  Erleichterung und  einheitliche  Regelung des  Zugangs  der
Strafverfolgungsbehdrden zu den Informationssystemen anderer Behorden auf EU-
Ebene, wenn dies fur die Verhutung, Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung
terroristischer und sonstiger schwerer Straftaten notwendig ist.

Damit das Einzelziel Nr. 1 erreicht wird, wird das Europdische Suchportal (ESP)
entwickelt.

Damit das Einzelziel Nr. 2 erreicht wird, wird der Detektor fiir Mehrfachidentitaten
(MID) eingerichtet, der durch den gemeinsamen Speicher fur ldentitatsdaten (CIR)
und den gemeinsamen Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten (gemeinsamer
BMS) unterstitzt wird.

Damit das Einzelziel Nr. 3 erreicht wird, erhalten entsprechend befugte Beamte zu
Identifizierungszwecken Zugang zum CIR.

Damit das Einzelziel Nr.4 erreicht wird, enthdlt der CIR eine
Trefferkennzeichnungsfunktion, die ein zweistufiges Verfahren fir den Zugang der
Strafverfolgungsbehdrden zu Grenzmanagementsystemen ermdglicht.

Die in Abschnitt 1.4.2 beschriebenen Ziele werden nicht nur durch diese vier
Interoperabilitdtskomponenten unterstiitzt, sondern auch durch die Einflihrung und
Regelung des universellen Nachrichtenformats (Universal Message Format — UMF)
als EU-Standard fir die Entwicklung von Informationssystemen im Bereich Justiz
und Inneres sowie durch die Einrichtung eines zentralen Speichers flr Berichte und
Statistiken (CRRS).
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Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative
verfolgen l&sst.

Die vorgeschlagenen Malinahmen erfordern die Entwicklung sowie anschlie3end die
Wartung und den Betrieb der jeweiligen Komponente.

Entwicklungsphase

Die einzelnen Komponenten werden entwickelt, sobald die VVoraussetzungen erftllt
sind, d. h. der Vorschlag fur einen Rechtsakt wurde von den beiden gesetzgebenden
Organen angenommen und die technischen Voraussetzungen sind erfillt (einige
Komponenten konnen erst eingerichtet werden, wenn eine andere Komponente
verfugbar ist).

Einzelziel: Betriebsbereitschaft zum angestrebten Termin

Bis Ende 2017 wird der Vorschlag den gesetzgebenden Organen zur Annahme
Ubermittelt. Es wird davon ausgegangen, dass die Annahme in etwa so viel Zeit wie
bei anderen Vorschldgen auch erfordern und mithin noch im Laufe des Jahres 2018
erfolgen wird.

Aufgrund dieser Annahme wird als Beginn der Entwicklungsphase der Beginn des
Jahres 2019 (= TO) festgelegt, um einen Bezugspunkt zu haben, ab dem Zeitrdume
und nicht konkrete Daten angegeben werden. Erfolgt die Annahme durch die beiden
gesetzgebenden Organe zu einem spateren Zeitpunkt, verschiebt sich der gesamte
Zeitplan entsprechend. Andererseits muss der gemeinsame BMS verfligbar sein,
bevor der CIR und der MID abgeschlossen werden konnen. Die Zeitplane fur die
Entwicklung sind in der nachstehenden Tabelle dargestellt:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Legislativ- Jan. 2021

vorschlag EES BMS

angenom- verfig-
men bar

Programmmanagement
CRRS
ESP (Europdisches Suchportal) |
Gemeinsamer BMS |
Migration von Eurodac, SIS, ECRIS |
CIR (gemein. Speicher fiir Identitdtsdaten)

Integration v. Eurodac, ECRIS in den CIR |
MID (Detektor fiir Mehrfachidentitdten)

manuelle Validierung von Verkniipfungen |

(Das gelbe Feld bezieht sich auf eine bestimmte Aufgabe im Zusammenhang mit
Eurodac.)

- zentraler Speicher flr Berichte und Statistiken (CRRS): Fertigstellungstermin: TO
+ 12 Monate (2019-2020)

- Europdisches Suchportal (ESP): Fertigstellungstermin: TO + 36 Monate (2019-
2021)

- Der gemeinsame Dienst fur den Abgleich biometrischer Daten (gemeinsamer BMS)
wird zunéchst fir das Einreise-/Ausreisesystem (EES) errichtet. Wenn dieses
Etappenziel erreicht wird, mussen die Anwendungen, die den gemeinsamen BMS
nutzen sollen, aktualisiert und die Daten in den automatisierten Fingerabdruck-
Identifizierungssystemen (AFIS) des SIS und von Eurodac sowie die Daten des
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ECRIS-TCN in den gemeinsamen BMS migriert werden. Der Termin fur die
Fertigstellung ist Ende 2023.

- Die Errichtung des gemeinsamen Speichers fur Identitatsdaten (CIR) erfolgt bereits
wahrend der Implementierung des EES. Nach Fertigstellung des EES werden die
Daten aus Eurodac und dem ECRIS in den CIR eingebunden. Der Termin fir die
Fertigstellung ist Ende 2022 (Verfligbarkeit des gemeinsamen BMS + 12 Monate).

- Der Detektor fur Mehrfachidentitdten (MID) wird errichtet, sobald der CIR
betriebsbereit ist. Der Termin flr die Fertigstellung ist Ende 2022 (Verfiigbarkeit des
gemeinsamen BMS + 24 Monate), doch anschlielend werden samtliche vom MID
angezeigten Verknupfungen zwischen Identitaten validiert werden missen, was sehr
ressourcenaufwendig ist, weile jede einzelne Verknipfung manuell validiert werden
muss. Dies wird bis Ende 2023 dauern.

Die Betriebsphase beginnt, sobald die oben genannte Entwicklungsphase
abgeschlossen ist.

Betrieb

Die Indikatoren fur die einzelnen in Abschnitt 1.4.3 genannten Einzelziele sind
folgende:

1. Einzelziel: rascher, unterbrechungsfreier und systematischer Zugang zu zul&ssigen
Datenquellen

- Zahl der durchgefiihrten Vorgénge (Zahl der vom ESP verarbeiteten Abfragen) je
Zeitraum;

- Zahl der vom ESP verarbeiteten Abfragen im Vergleich zur Gesamtzahl der
Abfragen (Uber das ESP und direkt an die Systeme) je Zeitraum.

2. Einzelziel: Aufdeckung von Mehrfachidentitaten

- Zahl der mit ein und demselben Satz biometrischer Daten verknupften Identitaten
im Vergleich zur Zahl der Identitaten mit biografischen Angaben je Zeitraum;

- Zahl der ermittelten Falle von Identitatsbetrug im Vergleich zur Zahl der
verknUpften Identitaten und zur Gesamtzahl der Identitaten je Zeitraum.

3. Einzelziel: einfachere Identifizierung von Drittstaatsangehorigen

- Zahl der durchgefiihrten Identifizierungskontrollen im Vergleich zur Gesamtzahl
der Vorgange je Zeitraum.

4. Einzelziel: Vereinfachung des Zugangs zu zuldssigen Datenquellen zu
Strafverfolgungszwecken

- Zahl der ,Stufe 1“-Zugriffe  (Abfrage, ob Daten vorliegen) zu
Strafverfolgungszwecken je Zeitraum;

- Zahl der ,Stufe 2“-Zugriffe (tatséchliche Einsichtnahme in Daten aus
Informationssystemen der EU im zul&ssigen Rahmen) zu Strafverfolgungszwecken
je Zeitraum.

5. Ubergreifendes zusitzliches Ziel: Verbesserung der Datenqualitit und der
Nutzung von Daten flr eine bessere Politikgestaltung

- regelmaBige Veroffentlichung von Berichten Uber die Uberwachung der
Datenqualitéat.
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- Zahl der Ad-hoc-Anfragen nach statistischen Angaben je Zeitraum.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative
Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Wie in der diesem Vorschlag beiliegenden Folgenabschédtzung dargelegt, sind die
jeweiligen vorgeschlagenen Komponenten zur Herstellung der Interoperabilitét
notwendig:

. Zur Verwirklichung des Ziels, ermdachtigten Nutzern einen raschen,
unterbrechungsfreien, systematischen und kontrollierten Zugang zu den
entsprechenden Informationssystemen zu ermdglichen, sollte ein Européisches
Suchportal (ESP) geschaffen werden, das sich auf einen gemeinsamen BMS sttzt,
damit alle Datenbanken abgedeckt werden.

. Zur Verwirklichung des Ziels, die Identitatsprifung von Drittstaatsangehdrigen
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats durch dazu erméchtigte Bedienstete zu
erleichtern, sollte ein gemeinsamer Speicher flr lIdentitatsdaten (CIR) geschaffen
werden, der den Mindestsatz an Identifizierungsdaten enthalt und sich auf denselben
gemeinsamen BMS stiitzt.

. Zur Verwirklichung des Ziels, Mehrfachidentitaten aufzudecken, die mit ein
und demselben Satz biometrischer Daten verknlpft sind, um zugleich die
Identitatspriifung von Bona-fide-Reisenden zu vereinfachen und Identitatsbetrug zu
bekdmpfen, bedarf es eines Detektors fir Mehrfachidentititen (MID), der
systemibergreifende Verknlpfungen zwischen Mehrfachidentitéten enthalt.

. Zur Verwirklichung des Ziels, den Zugang der Strafverfolgungsbehdrden zu
den Informationssystemen anderer Behtérden zum Zwecke der Verhitung,
Aufdeckung, Untersuchung oder Verfolgung terroristischer und sonstiger schwerer
Straftaten zu erleichtern und einheitlich zu regeln, sollte in den CIR eine
Trefferkennzeichnungsfunktion integriert werden.

Da alle Ziele erreicht werden missen, ist die beste Losung eine Kombination der
allesamt auf den gemeinsamen BMS gestitzten Komponenten ESP, CIR (mit
Trefferkennzeichnung) und MID.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus verschiedenen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordination, Rechtssicherheit, groRere
Wirksamkeit oder gegenseitige Erganzungen). Im Sinne dieses Punkts ist der
,.-Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union* der Nutzen, der sich aus dem
Eingreifen der Union zusatzlich zu dem Nutzen ergibt, der ohnehin von den
Mitgliedstaaten allein geschaffen worden wére.

MaRnahmen auf europdischer Ebene sind erforderlich, da die Systeme, zwischen
denen Interoperabilitdt hergestellt werden soll, von mehreren Mitgliedstaaten
verwendet werden — sei es von allen Mitgliedstaaten (im Falle von Eurodac) oder
aber von allen Mitgliedstaaten, die zum Schengen-Raum gehoren (im Falle des EES,
des VIS, des ETIAS und des SIS). DefinitionsgemaR kdnnen MaRnahmen
grundsatzlich nicht auf einer anderen Ebene ergriffen werden.

Der wichtigste erwartete Mehrwert besteht in der Beseitigung der Falle von
Identitatsbetrug, in der Erstellung einer Ubersicht der Falle, in denen eine Person
verschiedene Identitdten genutzt hat, um in die EU zu gelangen, und in der
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Vermeidung von Verwechslungen zwischen Bona-fide- und Mala-fide-Reisenden
mit demselben Namen. Ein zusétzlicher Mehrwert besteht darin, dass die hier
vorgeschlagene Interoperabilitdt die Implementierung und Wartung von IT-
GroRsystemen der EU erleichtert. Fir die Strafverfolgungsbehdrden dirften die
vorgeschlagenen Malinahmen zu h&ufigeren und erfolgreicheren Zugriffen auf
spezifische Daten in IT-Grol3systemen der EU flihren. Auf operativer Ebene kann die
Datenqualitat nur aufrechterhalten und verbessert werden, wenn sie Uberwacht wird.
Fur die Politikgestaltung und Entscheidungsfindung ist es zudem notwendig, dass
Ad-hoc-Abfragen anonymisierter Daten ermdglicht werden.

Teil der Folgenabschatzung ist eine Kosten-Nutzen-Analyse, die ausschlieBlich die
quantifizierbaren Vorteile berlcksichtigt und der zufolge die voraussichtlichen
Vorteile nach verniinftigem Ermessen schétzungsweise 77,5 Mio. EUR pro Jahr
betragen, die hauptsachlich den Mitgliedstaaten zugutekommen. Diese Vorteile
ergeben sich im Wesentlichen aus

- geringeren Kosten fur Anderungen an nationalen Anwendungen, sobald das
Zentralsystem betriebsbereit ist (schatzungsweise 6 Mio. EUR pro Jahr fur die IT-
Abteilungen der betreffenden Stellen der Mitgliedstaaten);

- Kosteneinsparungen infolge der Nutzung eines zentralen gemeinsamen BMS
statt eines BMS je Zentralsystem mit biometrischen Daten (schatzungsweise
1,5 Mio. EUR pro Jahr und einmalige Einsparung von 8 Mio. EUR fiir eu-LISA);

- Einsparungen bei den Kosten fir die Aufdeckung von Mehrfachidentitaten im
Vergleich zu einer Situation, in der das gleiche Ergebnis ohne die vorgeschlagenen
Mittel erreicht wiirde. Dies entsprdche einer Einsparung von mindestens
50 Mio. EUR pro Jahr fir die Grenzmanagement-, Migrations- und
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten.

- eingesparten Kosten fiir die Schulung einer groRen Gruppe von Endnutzern im
Vergleich zu einer Situation, in der wiederholte Schulungen erforderlich sind
(schatzungsweise 20 Mio. EUR pro Jahr fiir die Grenzmanagement-, Migrations- und
Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten).

Aus friheren &hnlichen MaRnahmen gewonnene Erkenntnisse

Die Erfahrungen mit der Entwicklung des Schengener Informationssystems der
zweiten Generation (SIS 1) und des Visa-Informationssystems (VIS) haben
Folgendes gezeigt:

1. Als mdgliche Absicherung gegen KostenUberschreitungen und VVerzogerungen, die
auf geanderte  Anforderungen zurtckzufiihren sind, sollte jedes neue
Informationssystem im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts — vor allem,
wenn es um ein IT-GroRsystem geht — nicht entwickelt werden, so lange die
grundlegenden Rechtsinstrumente, in denen Zweck, Anwendungsbereich, Funktion
und technische Einzelheiten festgelegt sind, nicht endgiiltig angenommen wurden.

2. Beim SIS 11 und beim VIS konnten nationale Entwicklungen der Mitgliedstaaten
im Rahmen des AuRengrenzenfonds kofinanziert werden, doch war dies nicht
zwingend erforderlich. Folglich war es nicht mdglich, sich einen Uberblick (iber die
Fortschritte derjenigen Mitgliedstaaten zu verschaffen, die die jeweiligen Téatigkeiten
nicht in ihrer Mehrjahresplanung vorgesehen hatten oder deren Planung nicht prazise
genug war. Daher wird nunmehr vorgeschlagen, dass die Kommission alle in den
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Mitgliedstaaten entstandenen Integrationskosten erstattet, um auf diese Weise den
Fortschritt bei diesen Entwicklungen iberwachen zu kdnnen.

3. Zur Erleichterung der Gesamtkoordinierung der Umsetzung werden fiir den
gesamten vorgeschlagenen Austausch von Nachrichten zwischen nationalen
Systemen und dem Zentralsystemen bereits bestehende Netze und die einheitlichen
nationalen Schnittstellen verwendet.

Vereinbarkeit ~mit anderen  Finanzierungsinstrumenten  sowie  mdogliche
Synergieeffekte

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen mehrjéhrigen Finanzrahmen

Die Verordnung uber den Fonds fiur die innere Sicherheit (ISF) — Grenzen ist das
Finanzierungsinstrument, das die Mittel fur die  Umsetzung  der
Interoperabilitatsinitiative enthalt.

Artikel 5 Absatz5 Buchstabe b der genannten Verordnung sieht vor, dass
791 Mio. EUR im Wege eines Programms fur die Entwicklung von auf bestehenden
und/oder neuen IT-Systemen basierenden IT-Systemen zur Unterstlitzung der
Steuerung von Migrationsstromen tber die AuBengrenzen verwendet werden, sofern
die entsprechenden Rechtsakte der Union angenommen werden und die in Artikel 15
festgelegten Bedingungen erfullt sind. Von diesen 791 Mio. EUR sind
480,2 Mio. EUR fir die Entwicklung des EES, 210 Mio. EUR flr das ETIAS und
67,9 Mio. EUR fir die Uberarbeitung des SIS Il vorgesehen. Der Restbetrag
(32,9 Mio. EUR) ist nach dem Verfahren des ISF — Grenzen neu zuzuweisen. Gemaf
dem vorliegenden Vorschlag ist fur den verbleibenden Zeitraum des derzeitigen
mehrjahrigen Finanzrahmens ein Betrag von 32,1 Mio. EUR erforderlich, der aus
den restlichen Haushaltsmitteln gedeckt werden kann.

Insgesamt belaufen sich die wahrend des Zeitraums von 2019 bis 2027 fur diesen
Vorschlag erforderlichen Haushaltsmittel auf 424,7 Mio. EUR  (Rubrik 5
eingeschlossen). Der derzeitige mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) erstreckt sich nur
noch auf die beiden Jahre 2019 und 2020. Ohne dem ndchsten mehrjahrigen
Finanzrahmen vorzugreifen, wurden die Kosten jedoch bis einschlieflich 2027
veranschlagt, um einen fundierten Uberblick tber die finanziellen Auswirkungen
dieses Vorschlags zu geben.

Die fir einen Zeitraum von neun Jahren beantragten Haushaltsmittel belaufen sich
auf 424,7 Mio. EUR und decken auch die folgenden Posten ab:

1)  136,3 Mio. EUR fir die Anderungen, die die Mitgliedstaaten im Hinblick auf
die Nutzung der Interoperabilitdtskomponenten an ihren nationalen Systemen
vornehmen mussen, und fir die von eu-LISA bereitgestellte NUI sowie ein Budget
fir die Schulung der zahlreichen Endnutzer. Es gibt keine Auswirkungen auf den
derzeitigen MFR, da die Finanzmittel ab 2021 bereitgestellt werden.

2) 4,8 Mio. EUR fir die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache
fiir ein Team von Spezialisten, das ab Inbetriebnahme des MID wahrend eines Jahres
(2023) die Verknupfungen zwischen Identitaten validieren soll. Die Tatigkeiten des
Teams sind im Zusammenhang mit der Klarung von Identitdten zu sehen, fiir die die
Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache nach dem ETIAS-Vorschlag
zustandig ist. Es gibt keine Auswirkungen auf den derzeitigen MFR, da die
Finanzmittel ab 2021 bereitgestellt werden.
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3) 48,9 Mio. EUR fur Europol fir die Modernisierung der IT-Systeme von
Europol im Hinblick auf die Menge der zu verarbeitenden Mitteilungen und die
hoheren Leistungsniveaus. Die Interoperabilitdtskomponenten werden vom ETIAS
fir  die  Abfrage der Europol-Daten genutzt. Die derzeitige
Informationsverarbeitungskapazitit von Europol ist jedoch nicht vereinbar mit den
erwarteten betrachtlichen Mengen an Abfragen (durchschnittlich 100 000 taglich)
und der kunftig erforderlichen verkiirzten Reaktionszeit. Auf der Grundlage des
derzeitigen MFR werden hierfur 9,1 Mio. EUR verwendet.

4) 2,0 Mio. EUR fur die Agentur CEPOL fiir die Ausarbeitung und Durchfiihrung
von Schulungen fiir das Betriebspersonal. Fur das Jahr 2020 sind 0,1 Mio. EUR
vorgesehen.

5)  225,0 Mio. EUR fir eu-LISA, die Folgendes abdecken: die Gesamtkosten fir
die  Entwicklung des  Programms  zur  Bereitstellung  der  flnf
Interoperabilitdtskomponenten (68,3 Mio. EUR), die Wartungskosten ab dem
Zeitpunkt der Bereitstellung der Komponenten bis zum Jahr 2027 (56,1 Mio. EUR),
ein spezielles Budget von 25,0 Mio. EUR flr die Migration der Daten aus den
bestehenden Systemen in den gemeinsamen BMS und die zusatzlichen Kosten fur
die Aktualisierung der NUI, fur das Netz sowie fur Schulungen und Sitzungen. Ein
spezielles Budget von 18,7 Mio. EUR deckt die Kosten fiir die Modernisierung des
ECRIS-TCN und dessen ab 2022  vorgesehenen Betrieb im
Hochverfugbarkeitsmodus. 23,0 Mio. EUR des Gesamtbetrags werden wéhrend der
Laufzeit des derzeitigen MFR verwendet.

6) 7,7 Mio. EUR fur die GD HOME fur eine begrenzte Personalaufstockung und
zur Deckung der Kosten, die wahrend des Zeitraums anfallen, in dem die
verschiedenen Komponenten entwickelt werden, da die Kommission auch fur den
mit dem einheitlichen Nachrichtenformat (UMF) befassten Ausschuss verantwortlich
sein wird. Diese unter die Rubrik 5 fallenden Mittel sind nicht aus dem ISF-Haushalt
zu decken. Informationshalber sei darauf hingewiesen, dass 2,0 Mio. EUR im
Zeitraum 2019-2020 féllig sind.

Vereinbarkeit mit friheren Initiativen
Diese Initiative ist vereinbar mit folgendem Vorgehen:

Im April 2016 legte die Kommission die Mitteilung Solidere und intelligentere
Informationssysteme fir das Grenzmanagement und mehr Sicherheit vor, in der
einige strukturelle Mé&ngel der Informationssysteme aufgezeigt wurden. Daraus
haben sich drei konkrete MaRnahmen ergeben:

Erstens wurde die Kommission tatig, um den Nutzen der bestehenden
Informationssysteme zu erh6hen und zu maximieren. Im Dezember 2016 nahm
sie  Vorschlage zur weiteren Starkung des bestehenden  Schengener
Informationssystems (SIS) an. Nach der Vorlage des Kommissionsvorschlags vom
Mai 2016 wurden die Verhandlungen Uber die Uberarbeitete Rechtsgrundlage fir
Eurodac — die EU-Datenbank zum Abgleich der Fingerabdriicke von Asylbewerbern
— beschleunigt. Ein Vorschlag fir eine neue Rechtsgrundlage fur das Visa-
Informationssystem (VIS) wird ebenfalls ausgearbeitet und soll im zweiten
Quartal 2018 vorgelegt werden.

Zweitens schlug die Kommission zusatzliche Informationssysteme zur Schlie3ung
der Informationslicken vor, die in der Datenverwaltungsarchitektur der EU
festgestellt wurden. Die Verhandlungen tber den Kommissionsvorschlag vom April

97

DE



DE

-99 - Drucksache 45/18

2016 iiber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES)™® — zur Verbesserung der Verfahren
fir die Grenzibertrittskontrollen von in die EU reisenden Drittstaatsangehorigen —
wurden bereits im Juli 2017 abgeschlossen, als die beiden gesetzgebenden Organe
eine politische Einigung erzielten, die im Oktober 2017 vom Europaischen Parlament
bestatigt und im November 2017 vom Rat formlich angenommen wurde. Im
November 2016 unterbreitete die Kommission auflerdem einen Vorschlag Uber ein
Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)®. Ziel dieses
Vorschlags ist es, die Sicherheitskontrollen von nicht visumpflichtigen Reisenden zu
verschérfen, indem ermdglicht wird, vorab Kontrollen zu irreguldrer Migration und
Sicherheitskontrollen vorzunehmen. Derzeit verhandeln die beiden gesetzgebenden
Organe Uber diesen Vorschlag. Im Juni 2017 wurde zudem das Europdische
Strafregisterinformationssystem  fir  Drittstaatsangehorige ~ (ECRIS-TCN)®
vorgeschlagen, um die Licke zu schlielen, die in Bezug auf den
Informationsaustausch der Mitgliedstaaten Uber verurteilte Drittstaatsangehorige
festgestellt worden war.

Drittens  arbeitete die  Kommission auf die Interoperabilitait der
Informationssysteme hin und befasste sich dabei schwerpunktmdaRig mit den vier
Optionen, die in der Mitteilung vom April 2016% zur Herstellung der
Interoperabilitat dargelegt worden waren. Drei der vier Optionen sind das ESP, der
CIR und der gemeinsame BMS. Wie sich anschlielend herausstellte, musste
zwischen dem CIR als Identitatsdatenbank und einer neuen Komponente
unterschieden werden, die mit demselben biometrischen Identifikator verknipfte
Mehrfachidentitaten ermittelt (MID). Die vier Komponenten sind also nun: das ESP,
der CIR, der MID und der gemeinsame BMS.

Synergieeffekte

Synergieeffekte sind hier als der Nutzen zu verstehen, der durch die
Wiederverwendung bestehender Losungen unter Vermeidung neuer Investitionen
erzielt wird.

Erhebliche Synergieeffekte ergeben sich zwischen dieser Initiative und der
Entwicklung des EES und des ETIAS.

Fur das EES wird eine individuelle Datei fur alle Drittstaatsangehorigen angelegt, die
fiir einen Kurzaufenthalt in den Schengen-Raum einreisen. Zu diesem Zweck wird
das derzeit fir das VIS verwendete System fiir den Abgleich biometrischer Daten,
das die Fingerabdruck-Templates fir alle visumpflichtigen Reisenden enthélt, dahin
gehend erweitert, dass auch die biometrischen Daten von nicht visumpflichtigen
Reisenden erfasst werden konnen. Der gemeinsame BMS stellt somit von seiner
Konzeption her eine weitere Generalisierung des Systems fir den Abgleich
biometrischer Daten dar, das im Rahmen des EES errichtet wird. Die biometrischen
Templates, die im System fir den Abgleich biometrischer Daten des SIS und von
Eurodac enthalten sind, werden in den gemeinsamen BMS ,,migriert* (Fachbegriff
fir die Ubertragung von Daten von einem System in ein anderes). Nach Angaben
von Lieferanten belaufen sich die Kosten fur die Speicherung in gesonderten
Datenbanken auf durchschnittlich 1 EUR je Satz biometrischer Daten (insgesamt
durften 200 Millionen  Datensatze  vorhanden  sein), wohingegen die
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COM(2016) 731 vom 16. November 2016.
COM(2017) 344 vom 29. Juni 2017.
COM(2016) 205 vom 6. April 2016.
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durchschnittlichen Kosten auf 0,35 EUR je Satz biometrischer Daten sinken werden,
wenn ein gemeinsamer BMS eingerichtet wird. Die hoheren Kosten der flr ein
grolRes Datenvolumen erforderlichen Hardware machen diesen Vorteil teilweise
zunichte. Dennoch werden die Kosten eines gemeinsamen BMS Schétzungen
zufolge letztlich um 30 % unter den Kosten liegen, die anfallen wirden, wenn
dieselben Daten in mehreren kleineren BMS-Systemen gespeichert wirden.

Fur das Funktionieren des ETIAS bedarf es einer Komponente fur die Abfrage einer
Reihe von EU-Systemen. Entweder wird hierflir das ESP genutzt oder eine
bestimmte Komponente wird im Rahmen des ESP-Vorschlags errichtet. Nach dem
Interoperabilitatsvorschlag ist die Verwendung einer einzigen Komponente anstelle
von zweien moglich.

Weitere Synergieeffekte lassen sich durch die Wiederverwendung der fir das EES
und das ETIAS genutzten einheitlichen nationalen Schnittstelle (NUI) erzielen. Die
NUI wird zwar aktualisiert werden mussen, kann aber weiterhin verwendet werden.
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1.6. Laufzeit der MaRnahme und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen

[1 Vorschlag/Initiative mit befristeter Laufzeit

— [ Laufzeit: [TT/MM]JJJJ bis [TT/MM]JIJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen: JJJJ bis JJJJ

Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Laufzeit

— Entwicklungsphase von 2019 bis einschlie3lich 2023, anschlieRend Vollbetrieb.

— Die finanziellen Auswirkungen werden daher fir den Zeitraum von 2019 bis 2027
angegeben.

1.7.  Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®®

Direkte Verwaltung durch die Kommission

— X durch ihre Dienststellen, einschliel3lich ihres Personals in den Delegationen der
Union;

— [ durch Exekutivagenturen.

Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen;

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben);

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds;

- Einrichtungen im Sinne der Artikel 208 und 209 der Haushaltsordnung;

— [ offentlich-rechtliche Kérperschaften;

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende Finanzsicherheiten bieten;

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende
Finanzsicherheiten bieten;

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaBnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

— Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,,Bemerkungen* né&her zu
erlautern.

Bemerkungen
MaRnahmenbtindel Entwicklungs- Betriebs- Methode der Akteur
phase phase Mittelver-
waltung
Entwicklung und Wartung X X indirekt eu-LISA
(der Interoperabilitats- Europol

8 Erlauterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthalt die

Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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MalRnahmenbindel Entwicklungs- Betriebs- Methode der Akteur
phase phase Mittelver-
waltung
komponenten fir die CEPOL

Zentralsysteme,
Systemschulungen)

Datenmigration (Ubertragung X X indirekt eu-LISA
biometrischer Templates in
den gemeinsamen BMS),
Netzkosten, Aktualisierung
der NUI, Sitzungen und

Schulungen

Validierung der X - indirekt Européische
Verkniupfungen bei Grenz- und
Einrichtung des MID Kistenwache
Anpassung der NUI, X X geteilt Kommission
Integration nationaler (oder direkt) +
Systeme und Schulung der @ Mitglied-
Endnutzer staaten

(1) Fir die in diesem Instrument vorgesehene Betriebsphase werden keine Betrdge
angegeben.

Die Entwicklungsphase beginnt 2019 und dauert bis zur Bereitstellung der einzelnen
Komponenten im Zeitraum von 2019 bis 2023 (siehe Abschnitt 1.4.4).

1. Direkte Mittelverwaltung durch die GD HOME: Wahrend der Entwicklungsphase kénnen
erforderlichenfalls auch Malinahmen direkt von der Kommission durchgefiihrt werden. Dazu
kdnnten insbesondere eine finanzielle Unterstiitzung der Union fir Tatigkeiten in Form von
Finanzhilfen (auch fir Behorden der Mitgliedstaaten) bereitgestellt, 6ffentliche Auftrage
vergeben und/oder die flr externe Sachverstdndige anfallenden Kosten erstattet werden.

2. Geteilte Mittelverwaltung: Wahrend der Entwicklungsphase werden die Mitgliedstaaten
ihre nationalen Systeme so anpassen missen, dass ihr Zugang zum ESP anstatt zu den
einzelnen Systemen gewadhrleistet ist (dies betrifft die aus den Mitgliedstaaten abgehenden
Mitteilungen) und dass den Anderungen bei den Antworten auf ihre Suchabfragen Rechnung
getragen wird (in den Mitgliedstaaten eingehende Mitteilungen). Auferdem wird eine
Aktualisierung der bestehenden, fur das EES und das ETIAS implementierten NUI
vorgenommen.

3. Indirekte Mittelverwaltung: Die Agentur eu-LISA wird flr die Entwicklung aller IT-Teile
des Projekts verantwortlich sein (d. h. fir die Interoperabilititskomponenten), fir die
Aktualisierung der einheitlichen nationalen Schnittstelle (NUI) in jedem Mitgliedstaat, fur die
Aktualisierung der Kommunikationsinfrastruktur zwischen den Zentralsystemen und den
einheitlichen nationalen Schnittstellen, fiir die Migration der biometrischen Templates aus den
bestehenden Systemen fur den Abgleich biometrischer Daten des SIS und von Eurodac in den
gemeinsamen BMS sowie fir die damit verbundene Datenbereinigung.
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Wahrend der Betriebsphase wird eu-LISA alle technischen Tétigkeiten im Zusammenhang
mit der Wartung der Komponenten ausfuhren.

Die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kustenwache wird ein zusatzliches Team

einsetzen, das ab Inbetriebnahme des MID die Verknipfungen validieren soll. Diese Aufgabe
ist befristet.

Europol wird fir die Entwicklung und Wartung seiner Systeme verantwortlich sein und fir
deren Interoperabilitat mit dem ESP und dem ETIAS sorgen.

Die CEPOL ist fur die Ausarbeitung und Durchfiihrung von Schulungen fiir operative Dienste
auf der Grundlage eines Konzepts fiir die Schulung des Schulungspersonals verantwortlich.
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VERWALTUNGSMASSNAHMEN
Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Monitoring fur die Entwicklung und Wartung anderer Systeme und diesbeziigliche
Berichterstattung:

1. Die Agentur eu-LISA stellt sicher, dass geeignete Verfahren fiir die Uberwachung
der Entwicklung der Interoperabilitdtskomponenten anhand von Zielen in Bezug auf
Planung und Kosten sowie fiir die Uberwachung der Funktionsweise der
Komponenten anhand von Zielen in Bezug auf die technische Leistung,
Kostenwirksamkeit, Sicherheit und Dienstleistungsqualitat vorhanden sind.

2. Innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung und danach
alle sechs Monate wahrend der Entwicklungsphase der Komponenten tbermittelt
eu-LISA dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht tiber den Stand der
Entwicklung der einzelnen Komponenten. Sobald die Entwicklung abgeschlossen ist,
wird dem Europaischen Parlament und dem Rat ein Bericht Ubermittelt, in dem
detailliert dargelegt wird, wie die Ziele, insbesondere in Bezug auf die Planung und
die Kosten, erreicht wurden, und in dem etwaige Abweichungen begriindet werden.

3.Zum Zwecke der technischen Wartung erhalt eu-LISA Zugang zu den
erforderlichen Informationen U(ber die Datenverarbeitungsvorgdnge in den
Komponenten.

4. Vier Jahre nach Inbetriebnahme der letzten implementierten Komponente und
danach alle vier Jahre Gbermittelt eu-LISA dem Europdischen Parlament, dem Rat
und der Kommission einen Bericht Uber die technische Funktionsweise der
Komponenten.

5. Funf Jahre nach Inbetriebnahme der letzten implementierten Komponente und
danach alle vier Jahre erstellt die Kommission eine Gesamtbewertung und gibt
erforderlichenfalls Empfehlungen ab. Diese Gesamtbewertung beinhaltet die durch
die  Komponenten erzielten  Ergebnisse  unter  Berlcksichtigung  der
Interoperabilitatsziele, der Wartungsfreundlichkeit, der Leistung und der finanziellen
Auswirkungen sowie der Auswirkungen auf die Grundrechte.

Die Kommission ubermittelt den Bewertungsbericht dem Européischen Parlament
und dem Rat.

6. Die Mitgliedstaaten und Europol stellen eu-LISA und der Kommission die
Informationen zur Verfligung, die fiir die Ausarbeitung der in den Absatzen 4 und 5
genannten Berichte im Einklang mit den von der Kommission und/oder eu-LISA
zuvor festgelegten quantitativen Indikatoren erforderlich sind. Diese Informationen
durfen nicht zu einer Beeintrachtigung der Arbeitsverfahren fiihren oder Angaben
enthalten, die Ruckschlisse auf Quellen, die Identitdt von Bediensteten oder
Ermittlungen der benannten Behérden ermdglichen.

7. eu-LISA stellt der Kommission die Informationen zur Verfligung, die zur
Durchfiihrung der in Absatz 5 genannten Gesamtbewertung erforderlich sind.

8. Die Mitgliedstaaten und Europol erstellen unter Einhaltung der nationalen
Rechtsvorschriften Uber die Verdffentlichung von sensiblen Informationen
Jahresberichte (ber die Wirksamkeit des Zugangs zu EU-Systemen fir
Strafverfolgungszwecke; diese Berichte enthalten Informationen und Statistiken tber
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- den genauen Zweck der Abfrage, einschliellich Uber die Art der terroristischen
oder sonstigen schweren Straftat;

- hinreichende Anhaltspunkte fiir den begriindeten Verdacht, dass der Verdachtige,
der Téater oder das Opfer unter diese Verordnung féllt;

- die Zahl der Antrdge auf Zugang zu den Komponenten zu
Strafverfolgungszwecken;

- die Zahl und die Art von Fallen, in denen die Identitat einer Person festgestellt
werden konnte;

- die Notwendigkeit und die Anwendung des Dringlichkeitsverfahrens in
Ausnahmefallen, darunter in Fallen, in denen bei der nachtraglichen Uberpriifung
durch die zentrale Zugangsstelle festgestellt wurde, dass das Dringlichkeitsverfahren
nicht gerechtfertigt war.

Die Jahresberichte der Mitgliedstaaten und von Europol werden der Kommission bis
zum 30. Juni des Folgejahres vorgelegt.

Verwaltungs- und Kontrollsystem
Ermittelte Risiken

Es ergeben sich Risiken im Zusammenhang mit der IT-Entwicklung von fiinf
Komponenten durch einen von eu-LISA verwalteten externen Auftragnehmer.
Typische Projektrisiken:

1. Risiko, dass das Projekt nicht fristgemal’ abgeschlossen wird;
2. Risiko, dass das Projekt nicht innerhalb der Budgetvorgaben abgeschlossen wird;
3. Risiko, dass das Projekt nicht in vollem Umfang umgesetzt wird.

Das erste Risiko fallt am meisten ins Gewicht, denn eine Uberschreitung der
vorgesehenen Fristen fuhrt zu héheren Kosten, da der Zeitfaktor bei den meisten
Kosten (Personalkosten, jahrlich zu zahlende Lizenzgebihren usw.) eine Rolle spielt.

Diese Risiken lassen sich durch Projektmanagementtechniken, einschlielRlich einer
Notfallplanung bei Entwicklungsprojekten und einer fir die Bewaltigung von
Arbeitsspitzen ausreichenden Personalausstattung, abfedern. Bei der Einschatzung
des Aufwands wird in der Regel von einer Uber den vorgesehenen Zeitraum
gleichmaéRig verteilten Arbeitsbelastung ausgegangen, wahrend es in Wirklichkeit bei
Projekten zu ungleichmé&Bigen Arbeitsbelastungen kommt, die durch hdohere
Ressourcenzuweisungen ausgeglichen werden.

Das Hinzuziehen eines externen Auftragnehmers bei diesen Entwicklungsarbeiten
birgt mehrere Risiken in sich:

1. insbesondere das Risiko, dass der Auftragnehmer nicht gentigend Ressourcen fir
das Projekt zuweist oder dass das von ihm konzipierte und entwickelte System nicht
dem neuesten Stand entspricht;

2. das Risiko, dass Verwaltungsverfahren und -methoden fur IT-GroRprojekte vom
Auftragnehmer nicht liickenlos befolgt und angewandt werden, um die Kosten zu
senken;

3. auch das Risiko, dass der Auftragnehmer aus projektunabhdngigen Griinden in
finanzielle Schwierigkeiten gerét, kann nicht vollkommen ausgeschlossen werden.

104

DE



Drucksache 45/18 -106 -

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

DE

Diese Risiken lassen sich mindern, indem die Auftrage auf der Grundlage strenger
Qualitatskriterien vergeben sowie die Referenzen der Auftragnehmer tberprift und
enge Beziehungen zu ihnen unterhalten werden. Schliel3lich kdnnen als letztes Mittel
strenge Straf- und Kuindigungsklauseln in die entsprechenden Vertrage
aufgenommen und erforderlichenfalls angewandt werden.

Angaben zum Aufbau des Systems der internen Kontrolle

Die Agentur eu-LISA soll als Exzellenzzentrum im Bereich der Entwicklung und
Verwaltung von IT-GroRsystemen dienen. Sie soll mit den Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der Entwicklung und dem Betrieb der verschiedenen
Interoperabilitdtskomponenten und mit der Wartung der einheitlichen nationalen
Schnittstellen in den Mitgliedstaaten betraut werden.

Wahrend der Entwicklungsphase werden alle Entwicklungstatigkeiten von eu-LISA
ausgefuhrt. Das betrifft simtliche Teile des Projekts. Die wahrend der Entwicklung
anfallenden Kosten im Zusammenhang mit der Integration der Systeme in den
Mitgliedstaaten werden von der Kommission im Wege der geteilten
Mittelverwaltung oder mittels Finanzhilfen abgewickelt.

In der Betriebsphase wird eu-LISA fir die technische und finanzielle Verwaltung der
zentral genutzten Komponenten und insbesondere fur die Vergabe und Verwaltung
von Auftrédgen verantwortlich sein. Die Kommission wird die fur die Mitgliedstaaten
vorgesehenen Mittel fir die Ausgaben fir die nationalen Stellen Gber den ISF —
Grenzen (nationale Programme) verwalten.

Zur Vermeidung von Verzogerungen auf nationaler Ebene ist eine effiziente
Steuerung auf Ebene aller Beteiligten bereits vor Beginn der Entwicklung zu planen.
Die Kommission geht davon aus, dass zu Beginn des Projekts eine interoperable
Architektur festgelegt wird, die auch bei den Projekten zur Erstellung des EES und
des ETIAS Anwendung findet, da im Rahmen dieser Projekte der gemeinsame BMS,
der gemeinsame Speicher flr Identitatsdaten und das Européische Suchportal
fertiggestellt und genutzt werden sollen. Sowohl beim EES als auch beim ETIAS
sollte je ein Mitglied des Projektmanagementteams des Interoperabilitatsprojekts der
Projektleitung angehdoren.

Abschatzung der Kosten und des Nutzens der Kontrollen sowie Bewertung des
voraussichtlichen Fehlerrisikos

Es wurde keine Abschatzung vorgenommen, da die Kontrolle und Minderung von
Risiken eine inhdrente Aufgabe der Projektleitung ist.

Pravention von Betrug und Unregelmafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmalRnahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Die geplanten Malinahmen zur Betrugsbekdmpfung sind in Artikel 35 der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 festgelegt:

1. Zur Bekampfung von Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen
Handlungen findet die Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 Anwendung.

2. Die Agenturen treten der Interinstitutionellen Vereinbarung (ber die internen
Untersuchungen des Europdischen Amtes fur Betrugsbekampfung (OLAF) bei und
erlassen unverzuglich die fir alle Beschaftigten der Agenturen geltenden
einschlagigen Vorschriften.
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3. Die  Finanzierungsbeschlusse = sowie die sich  daraus  ergebenden
Durchfiihrungsvereinbarungen und -instrumente sehen ausdriicklich vor, dass der
Rechnungshof und das OLAF erforderlichenfalls Vor-Ort-Kontrollen bei den
Empfangern der Mittel der Agenturen und bei den verteilenden Stellen durchfiihren
konnen.

GemaR diesen Bestimmungen fasste der Verwaltungsrat der Europdischen Agentur
fir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts am 28. Juni 2012 den Beschluss tber die Bedingungen
und Modalitdten der internen Untersuchungen zur Bekdampfung von Betrug,
Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der Interessen
der Union.

Es gilt die Strategie fur die Betrugsaufdeckung und -bekdmpfung der GD HOME.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
DIE GESCHATZTEN AUSWIRKUNGEN AUF DIE AUSGABEN UND DEN
PERSONALBESTAND FUR DAS JAHR 2021 UND DIE JAHRE DANACH IN
DIESEM FINANZBOGEN DIENEN LEDIGLICH DER VERANSCHAULICHUNG
UND GREIFEN NICHT DEM NACHSTEN MEHRJAHRIGEN FINANZRAHMEN
VOR.
3.1. Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
e Bestehende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Haushaltslinie Art der Beitrag
Rubrik des Ausgaben
mehrjahri- von von b Artikel 21
gen Finenz- | Nummer GM/ EFTA- | Kandidaten | i e beats 2
[RUBFIK. ..o 1 NGM3 | Landern -landern dern Hiﬂcsm?sbgrgn?fr:g
3 18 02 01 03 (Intelligente Grenzen) GM Nein Nein Ja Nein
3 18 02 03 (Européische Agentur fur die GM Nein Nein Ja Nein
Grenz- und Kistenwache - Frontex)
3 18 02 04 (Europol) GM Nein Nein Nein Nein
3 18 02 05 (CEPOL) NGM Nein Nein Nein Nein
18 02 07 (Agentur fiir das GM Nein Nein Ja Nein
Betriebsmanagement von IT-
3 Grolisystemen im Raum der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts -
eu-LISA)

8 GM = getrennte Mittel / NGM = nicht getrennte Mittel.
% EFTA: Européaische Freihandelsassoziation.

8 Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.

DE

107

DE




3d

80T m Q

‘Bunydsi0- apyauIp ‘Bunydsio ajalIpul
‘(usiur-vg abifewlon) N3 Jep UswyeUSRIN “Mzq UswwelBold uoA Bunzisswn Jep Bunzimsielun Inz uagebsny pun BunziMsiBluN SANRIISIUILIPE JOPO/PUN BYdSIUYB]

:U21S0Y] apuab|o) usxoap uagelsny asslq

00€'9€T 0 0 0 0006 0€9'st 0ST'LY 025've 0 0 mTMM usbunyez JNOH
. _ _ _ €+ uwb | @O 3Ip I} 1INVSIOSNI IPRIN
00€'9€T 0 0 0 0 000'Gy | 0ST'8Y | OST'EY | O 0 e1+1= | -umyoipdian
(O] alul|s}jeysneH Jap JswwinN
,gUBPIBM LiBIZUeuly
awwrelboid Jayasiyizads ulaplas) sne alp UV JoAleASIuIWPe 1IN
NOE'9ET 0 0 0 0006 0€9'GYy 0ST'Lv 025've 0 0 (4] uabunjyez
o (uszuaio ausbijjelul) €0 TO 20 8T
00E9€ET 0 0 0 0 000Gy 0ST 81 0ST €V 0 0 ™ —umyoIpdis A
[911Al 9A11RIdO »
‘safisu 8¢0¢ 120¢ 9¢0¢ Ge0¢ ¥¢0¢ €¢0¢ 2c0e Tc0¢ 0¢0¢ 67T0¢ 3WOH a9
ayer Jyer Jyer Jyer Jyer Jyer Jyer Jyer Jyer Jyer

suswiyeizueul

yeyosiabingsuolun pun W8YIBYdIS | € USBLUE LI 90 1G]

(usqr@asewiza@ €) ¥N3 "ONA Ul
wyarsisqry  TCE

['uapiam uapejabyooy usuoieINSUOY apuajlalbiagnisuslp Jng uaydamzsbunplaydsiug nz pun ijngabsne (youagzueul
Wiasalp Nz Bueyuy Wi JuUsWNYoQ S8llsmz) 1Y JeANeJIsIuIupe UsjepsifeysneH Ja0n \ejgifeq Wap 1w 8)jos 1Nuydsqy Jesaid]

usagebsny aIp jne usbundJIMsny 8121eYIS99) A

81/SY ayoesyoniq - 601 -



3d

60T

1d

sIawyauBeIyNy Sap Jaaglell uaydljzyesnz T Jap Bunburigialun a1p AnJ USISOY USYDI|ZIBSNZ aIp 1Ssejwn g |3l —

‘sfeuosiadsBunzinsiaiun sep pun -sBuniyn4 sap Bunxo01siNy 1P InJ SIMOS a)3isuaipag aulajul 0 JnJ UsISO aIp UIYIIW 1SSejwn T [all —

‘uagababiuuexaq pjundiiez ualaleds wauls nz uaplam BunziasuawWesNz|euosiad
Jap uallay|azulg alalld A\ "uapJam 1]1a1sabula Snelo A Wi JeUuol\ Uaula Yd1jIYdISSNeIOA UapIaM Jarelag alQ "€Z0Z InJ ua1soy uauynyabine € 9111
Jajun aIp Uey4a Salg ‘Uspiam 19apab Jsleiag Younp UIBpUOS ‘818]1suaipagsteliaA Yainp 1ydiu Yd1IydISSNeIoA PAIM SpIepad|euoslad sap 191
Ul "UspJaM 13puaBaq uallaxbireIsuoneIBIN Jap 8pu3 ydeu a1eUOIA 1aMz sudlsareds uaplam abellusA aly| "Uspiam 1|21sabuls JayJOA S1RUOIA|
13Jp NZ SIq UBpJaM Ua)alsualpagshellta uspuayailag alg "uswyaugne 1uaxbiiel aulas €20z JYyer Wi Yd1IydISSNeIOA PIIM Wed| Seq "Uspiam
Medseb swea] usnau sauld BunydlIUIF aIp Jnj USISOY 3IP 0S pun uagey uagebiny aydljuye Swea] aplag ep ‘epinm 131youabuls Sv|13
sep JnJ sep ‘UanIBajul ayoeMUSISNY puNn -zuals) usydsiedodnd Jsp Wes] apusayalseq Sep Ul PIIM Wea | 81z19sabuls Yamz ussalp Jny seq
"uapJam LuaIpIfeA uabungdnudisA 000 0SS aslemsbunzieyds uassnw jwesabsul jjos ualaipifeA (aziesualeq "OIN T "©d) pueisaquared wnz
uabunydnuxa usuaLIBuab QA WOA aIp Sep ‘ge Wwea] uld Inj uagebsny alp UaXIap aydeMUBISNY pun -zuals) aydsiedoin3 alp Iny |oNIA 81Q —

(-Bsui
- usbun|yez jodoan3 any
er+l= | = Bsur  uab 1INVSADSNI IBHIIN
€26'S 0 0 0 000 | vy | 9220 0 0 0 -umyolidiaA)
€8¢'2 0 0 0 0 |o0zz |es8T0 0 0 0 (@) usbunjyez
u3b uagebsny aAnesado :€ [a1L
£88'z 0 0 0 0 |o0zz |esT0 0 0 0 (ee) -umyaipdia
095'0 0 0 0 |s90'0 [06€0 |SOTO 0 0 0 ) %m%_%w O —
us un -anNpinasedyul 1z 1ol
0950 0 0 0 |s90'0 |o0680 |SOT'O 0 0 0 0 -umyordisp bbb s s Rl
6.6' 0 0 0 |Zle€0 [¥s1'z | 8810 0 0 0 @ usbun|yez
uab uagefsnejeuostad T [auL
616' 0 0 0 |80 |wsT'Z | 8800 0 0 0 @ -umyaipdia
LNvSIosN| | L202 | 9eoz | Seoz | veoe | €20z | geoz | Te0r | 020C | 6102 (3yoeMUBISNH pun -ZUAID
yer yer yer yer yer yer yer e yer ayodsiedoan3) €0 20 8T

"Jazinupu3 Jap Bunnyds aip In) Benag Ja1bejyosurian pun uayeeispal|Bin
Usp ul UawW?alSAS usp ue usBunispuy UaYIIIBPIOLIS UBWL)SAS[esIUsZ usp ue usbunispuy Jap punifyne aip uny Bessg tsibe|yosueIan
‘M psIzUeULY SBRJYISIOA-STT Sop uswyey wi Bunpoimug uaJsp ‘Us|ISISIIUYDS UsJeUOIeU Usydljliayuls Jap Bunsseduy Jsp usiSOy —

0Ll -

81/S¥ ayoesyoniq



oT1 ND

PJIM yainpeq ‘uspJam 1apuamisA usbunbiwysuabasioy jne usbenuy uoa Bunyiagieag Jap abnz wi useg-jodoin3 uoA abeljqy ayadsiewolne
AP INJ SVIL13 WOA ydne 4S3 Sep pAIM wiapaagny "uspiam 1[81sab BunbnisA Inz ssywesqsbunblopaniens 1e1b1ydewts iy uaIagohb 1em
Wwiau1d |0doin3 UOA awalsAssuolrewoyul alp uaptam (usssejabnz ,,|ennuapiyuod N3“ pun ,,palollsal N3 speibsbunijeywiayas aip Ny [ewixew
|jodoin3 uoA awaisAssuolrew.ogu] alp puls Biuemuasbab) neaAluzinyossiseg 1w (]j0s usuugy usbeiyge usreq-jodoin3 BiIyuny 4S3 sep alp Jagn
‘B191s1uyaswalsAS) 1S3NO UoA Bunisnuswsjdw] a1p yaing "uszinu axyoamzsbuniiwig pun -asAjeuy Jnj awsisAS asalp alp ‘Bunbnyis A Inz
uJamiwi3 uaydlperlspal|bliw pun ualweaqsbunpulgiaA-jodoing ‘ulsiiagrelii\-jodoing UOA SIaly| uslzualbagq wsauld Jnu j0odoing UOA awelsAS
-1] 9Ip UBYA]S 118ZINZ "3JeM0S pun -pleH usibngQuaqg jodoing UOA aWLISASSUOIIRWIOLU] JBP NBQSNY USP Inj JBp USISOM aIp 1ssejwn € |91l

"UaJUN 3Y3IS Us)aIsuaIpag Jasalp assIuIuLUNUIL- UaBIIQU Jap SIMOS U3)aIsuaIpagsbellian
pun UL)8ISUBIPaCIIaZ Ydeu Bun|isyneus||elsS Jap UalIay[azulg aJayeN "Us)Jeisian Nz uspunis) uabigqo usp sne jodoing UOA aWwa)SASSUOIRWIOLU|
1ap uarenzedey] aIp wiN ‘[|OS UBPJAM 1]|21saBUId Sep ‘e [euosiad-1 M| SAUdIjZIesSnzZ Jnj ul)soM aIp UaNd8p T [211L Jawun uagebsnejeuosiad aiq

‘ge (Uallezsuolpeay 819ziny) sneaAlusbunisia] uslaygy uaydljiaplopa sap Bunyaisli3 Inz pun usbunjisnin
uapusllaguelan nz Jap abusyy Jap Bunbiemeg Inz jodoin3 UOA awLISAS-1| Jap BunusISIuIBpOIN aIp udxdsp |odoing uoA usqebsny aiq

(-Bsui
e+ usbunjyez jodoun3 any
er+l= | = Bsul  uab 1INVSIOSNI IBHIN
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ -umyoidian)
09881 28€¢E ceL'8 ceL'8 28€¢C 68G°¢ 68G°¢ Z8€'8 Z8€'8 0690
806°LE 80%'C 8G.°/ 8G.°/ 80%'C 80%'¢C 80%'¢C 08€'9 08¢‘9 0 (qg) uabunjyez
Uab uagebsny aAesado € a1l
806°LE 80%'C 8G.°/ 8G.°/ 80%'¢C 80%'¢C 80%'¢C 08€'9 08€'9 0 (¢e) -unyaiydis A
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (e2) cmmc:_smNm uageBsnesgaLiag
uol .
un -InpjnaIseul g [aul
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 € umyonydisn PN -IPIAISELA - 1enL
256°0T 7160 v16'0 ¥16'0 ¥16'0 T8T'T T8T'T 200'c 2002 0690 @ usbun)yez
uab usgeBsneeuosiad :T a1 L
256°0T 7160 v16'0 ¥16'0 ¥16'0 T8T'T T8T'T 2002 2002 0690 @ -unyaiydis A
120¢ 9¢0¢ G¢0¢ ¥20¢ €¢0¢ 2¢0e T¢0¢ 0c¢0¢ 6T0C
LWVSIOSNI | (ol | Tiee | wer | oawee | omer | awee | ser | wec | auer (lodoan3) v0 20 81

1611Y21S9NnJag 1Y21U puls U)o abISUOS "siawyaubelny sap J8IacelIA Usydljziesnz 0T a1p nj usbuninbia A a1p I1ssejwin € a1l —

81/SY ayoesyoniq - L1 -



3d

171 mc

Jap JOA Jegjapiwun wnelaz uap jne spamal yals uspiam usbuninyds a1@ -usjun ayals USISOY Jasalp Uallay|azulg alayeN UssInyauljuQ UOA
Bunylaguesny aip g pun Jyer oid usbunnydoS UOA [yezuy US1WIWINSAQ Jauld Buniyniyaing aip Inj UsISOM aIp 3IMOS 3sIny| Jap Buniaisieny
pun uonesiuebiO ‘Buniida ‘BuniaiuIpiooy SHIaMZ 1OdID 18q Bunxooisinejeuosiad abibnibuliab aule uny uslISOY BIP UBSSBIWN UBISOY 8IC
"PUIS USPUNQJaA JapueuIalil asalp PJegos ‘[J0S Uazinu awalsAs[eiuaz alp sep ‘ge ,,uareelspal|bl Jap [euosiadsbun|nyds uoA Bunpjigsny* aip
InJ US)IBQIy USpUaIalagJoA alp Usxdap uagefsny asalq “uaiyninzyainp ausq3-N3 Jne usbunjnyds sjenusz wn qp@1sabine papad 1s1 (1043D)
Bunbjopanjens Jap 181099 wap Jne Bunpjiquo4 pun -sny aIp Inj uolun usydsiedoin3 Jap Jmuaby a1Q '19q ualuauodwoysiell]iqeiadolaiu]
Jlap BunzinN pun Bunzieswn usyolaublOjIe  pun  UBP{ALIOY JBuId Nz 8SIBAN 9Salp  jne 16esl pun  ydIlJepIQ) 8usq3l JoJeuolreu
Jne uswyeugewsBuninydS uoA Buniynjyoing USUBIRYOY Jauld 1Sl ausg3-N3J Jne uswyeugewsBun|nydS uoA Buniaiuiplooy aesnusz alg

(-Bsui
egt usbun|yez 10430 40}
er+I= | = Bsul d uab 1INVSEDOSNI IBRIIN
0502 80z'0 | 80z‘'0 |80Z'0 |80Z'0 |8020 |2Z8r'0 |¥8E0 | KT0 0 “UnIBdIeA)
ov8'0 0/0'0 | 000 |0.0'0 |0.0'0 |0L0'0 |¥l2'0 |9.T'0 |OF00 0 (ag) uabunjyez
Uob uagebsny aAesado € a1l
0v8'0 0/0'0 | 000 | 0.0'0 |0L0'0 |0L0'0 |¥l2'0 |9.T'0 |OF0'0 0 (ee) -unya1ydiap
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (2) usbunjyez usgeBsnesgalieg
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -%Eo__,a“w\m PN ~ANPINASELUL ¢ 1enL
012'T 8eT'0 | 8ET'0 | 8ST'0 | 8ET'0 | 8EST'0 | 8020 |80Z'0 |#0OT'O 0 @ usbunjyez
Uab uagebsnefeuosiad T [a1L
012'T 8eT'0 [ 8ET'0 | 8ST'0 | 8ET'0 | 8EST'0 | 8020 |80Z'0 |#0T'O 0 @ -unyyordiap
120z | 920z | Scoz | vzoz | scoz | 220z | Teoz | 020z | 610
LWVSIOSNE | el | uer | e | owee | aee | oauee | aee | s | auer (10432) 50 20 8T

16nousq
1azinN sje yeyosuabig Jaulds ul jodoin3 aip ‘uatenuawsjdwi nz usjusuodwosielljigeladoiaiu] alp wn ‘Yodljiaplols ualagiesbunyoimiul
AIWINSSY PuIS WapIdyNy ‘uspiam 1)191sab  BunbnpsA  Unz oI puajne] Buejwin  wasSIMab Ul yone uassnw  ‘ua||aIsnzIaydis
[0doJN3 UOA BWa)SASSUOIeWIOU] JBP Weyodsialagqziesulg ayoy pualyeMuo) auld wn yoop ‘Puesydssq usiusuodwosie|igesadossiu]
Jap Yeyosyalaqgsgaliieg Jep Bunydlallg Nz siq wnetiszZ usp Jne 1Sl uslsoy Jap |1815J049) Ja@ "Usblos Nz uslazsuoIpesy aziny Jyss Jnj pun usijey
nz JeqbnyJan Jyn alp wn puni welsAssuonewlojul sep ‘Uids YdljIaplogla S$o pAIM ‘Uspiam nz 1ydaleb BunupioldA-SVIL13 Jap usbuniapiojuy
uap win pun ‘usygysa Bel oad 000 00T Jegn jne reuoy oid 000 LOT astemsbunzieyas |[anpfe UOA usreq-jodoing UoA usbeiyqy Jap |yez aIp yais

-Cll - 81/SY ayoesyoniqg



49}

1d

uap yaijgaryassne BuebloA Jesaip ep ‘usgjalds (usbungdnuxiaA UOA BunisipifeA S)29Mz) QI Uap Ul usled UOA Uape|yd0H uaydijbugjue wiaq
9110y apjalIp 8uISY S| T7-Nd pJIm sBUIpJa]|Y “Uuslusuodwod] Usnau usp NZ UsWa)SAS Uspuayalsaq Usp UOA uale Jap uonelBipy Jap usisoy aip —

"UswIyauqge Ualiagly aIp pun usyalzialun S1Se] UOA aylay Jauls assiugabig aip ‘usiia] usliaguy alp
‘Usjyemsne Jawyaubeiyny ‘Us||a1sia uauoney1}1zads [euosiad usuabia walyl 1w pun uaJlsibe siabeinyalold sep ulie1aBA S[e pJIIM vS|1-na
Imusby a1q *(SYYD) uaynsneIS pun a1ydeg Jny siaydlads usfesiuaz sep aIMoS ‘puls sbejyasionAne|siBa uspuabaljion sap pueisusbas
aIp ‘(AIIN - Us1RINUBPIYIRLIYSBIAl InJ 10118 pun ¥HID - Ualepsielluap] Jny Jaydlads Jawesulawab ‘SNg Jawesulawab - ualeq Jaydsiiiawolq
yo1316qy usp Jnj 1sualq Jawesulswab ‘dsS3 - jeuodyons ssyasiedoind) usjusuodwosielnjigesadolaiu) JSIA Jap BunueAA pun Bunppoimiug —

:(e sopuabjo4 uaxdsp uagebsny asalq

('sabsul
S usbunjyez VSI71-ns Jnj
. . _ T = sbsur wab | ) NWYSTDOSNI SN
T¥0'Gce | 6¢S'8T | 6¢S'8T | 609'8T | 0L£'0C | €89'6¢C | 6VL VY | EVL'TS | TEO'LT | OE8'S -unjya1disN) .
60E'VLT TET'CT TET'ET TI2'ET TT9'%T T0L'22 ¥0G'.€ 6v72'Sy 756'TT 818'C (ag) usbun|yez
= uagebsny aanesado :€ [a1L
60S'VLT | TET'ET | TET'ET | TTC'ET | TI9'WT | T0L'2C | vOS'.E | 6VC'Sy | ¥S6'TT | 818'C (ee) _unuonpdia
68¢'C 292’0 292'0 292'0 1120 82¢'0 EVE'0 262'0 1220 9€T'0 (e2) uabunjyez usqeBsnesqeLag
) ) _ _ ) _ _ _ ) ) 6 un -anp{nasedyuy ;g [l
6887 | 2920 |2920 |z9z'0 |20 |sze'0 |eve's | 2620 | Lzz0 | 9ET'O I I PUn ~MPAMASELAL e 19t
vve'sy 9€T'S 9ET'S 9ET'S 28v's ¥29'9 206'9 202’9 048’y 9/8'C @ uabunjyez
5 uageBsnefeuosiad :T |91 L
ppe'8y | 9ET'S | 9€T'S | 9€T'S | Z8¥'S | ¥29'9 | 2069 | 20Z'9 | 048 | 982 ® umuoigdion
1INVS 1202 9¢0¢ Ge0¢ ¥c0c €20¢ [44\4 T20¢ 0¢20¢ 6702 .
-d9OSNI dyer dyer iyer dyer dyer dyer dyer dyer dyer (vs17-n3) L0 20 81

"UBPJIAM U[3SUDIaM aSIaMIBYdI|Bou Jap|igsny aIp

—1ey 1618206 waisAssuolyew.opu] Jauabuayds uspuaysiseq Wiag Buniyepi3 aip alm — pun usssnw uapiam 1aemald usjusuoduwoysielljiqeladolalu]
alp ep ‘uayalseq JrepagsBuninydS JsydIjJBINUNUOY UIe awyeugalilaqul Jap Ydeu PJIM Sneuly Jagnie "uUaJaLuazuoy awyeugaliiaqul

81/SY ayoesyoniq

€Ll -




3d

€Tt

'((Q092) S$¥10/2T02 INOD) TT0Z/LL0T IN (N3) Bunupioiap
Jap Bungayyny Inz pun sayey sap IC/SES/L00Z SsSN|YIsag sap pun 900z/.86T IN (D3) BunuplotsA Jap Buniapuy Inz pun syosy Sap pun HaYJaydIS Jap ‘Uay1ai Jap
wney Wi uawalsAssjoio-1 | UOA Juswabeurwsgaliag sep Jny Jnjuaby ayasiedoin3 aip Jagn sajey Sap pun sjuswielled uaydsiedoin3 sap BunuplolaA auls Iny Bejyosion

1d

88

ul uoneiBiwualeq Jop Nw Bueyuswwesnz wi uagebiny aip g "uabials puaydaidsiua usISOY 1P pun UsPJaM 1|9XIIMIUS JapurUIanzZ |3]|esed
ualuauodwoy] 81alI8M UURP UBPJaM ZZ0Z-0202 wnentsz w] (SY¥YD) awwauodwoy) usabizuls Jaule BunpoIMIug alp Inu 1sydeunz usyanaq
pun uajusuodwoyf uaibnouaq Jop Bunmiwlig a1p Iny USIPNIS UBYDIJISPI0LS Usp W Isydeunz usuulbaq Jawysubeiyny usap Jnj uslsoy aiq

'3JeM10S pun -pseH uabibejyasuls Jap g4ami3 uap Jny aIMos Jawyaubelyny
usp younp SwalsAS sap Bunuepn pun Bunpoimiug aip Jn) us1sod alp usleyiua (usqebsny aAnesado) ¢ 8111 Jawun usqebsny a1q

"1S1 {98pabge Us1SOX[eu0SIad UsydljWWOXIay a1p Yd4np Salp ep ‘Uslsoy usydl|ziesnz
BUI9Y S|[ejusge UsYslISIus S| 1-Na UOA S|euoSlad sap Bunbuligiaiun a1p N4 "usljeyius S|-na UOA uejdsijeysneH wi syalsq puis Bumsnisny
Jayoljzzesnz BunBuliguaiun aiIp Inj UsISOM dlQ "SPULISg|RUOSIad Sop Bunpoimiug Jsp S|jejusga 1Wos youdsius uagebsny Jap Bunjayels
ayaIiaz a1g "qe gaulag pun Bunuepn ‘Bunpoimiug uw Bueyuswwesnz wi uagebiny aip Jny swes] usiziasebule Jswysubeiyny WOA Jap
BunBurigiaiun apusysbiagnioA a1p Inj awneloing usydljziesnz aip usxdsp (Usgebsnesgalilag pun -inpjnJiselyul) Z |81 J8iun usqebsny a1g

"uspJam Pjo01sabyne aWwalSAS uanau Jap galilag uap Jnj [euosiad
sep pJim BIazydia|o ‘usplam 1ssejaq uallagresbunliean pun -sbunpyoimiug 1w sweaisbuniynyyaing sap ajiaL uspiam Buniynyyainpieloid
lap puaiyepn "uaplam 1610uaq [euoslad Jysw paim ‘wuibaq (puis uyngabyne € 8111 Jawun uagelfsny uassap) siawysusbellyny sap ualIaSUOA
Buniynyyainpiyaloid aip preqos :ynejgemyalold usuayssebioA wap sne s|jejuaga yais usgabia (uagebsnefeuosiad) T |81l Jeiun uagebsny a1Qg

"UspJam uayabxoninz 1a/\ Usluelsuoy Uuauiad Jne uuep pun uswyaunz
uuep ‘uaziasuls weshue| 1SyoeUNZ uagebsny uauayasabloA aIp WnJem ‘Lgya sal@ "uaptam uswwouabjne usjusuodwoy] usseqbnylon uslsIo
lap gauag pun Bunuepn 0Z0Z Jyer wap qe SHalag uspiam sBulpia]|V "£20Z SIq 6T0Z aUer aIp fne wnesazsbunpoimiug Jap yois 1joansia
‘puis BiBueygeun JapueuIsuoA 1ydiu ualuauodwoy] usujazulad alp eq ‘jnejgerialold usuayasabion wap sne yais 1q161a Jsisnwuagebsny seq

JSSELID JYDIU ulyHw JepaqaiiA ussalp pun issejuin 0Z0g-8T0Z Wneayaz usp Jnj [sRA a1p
aNU J3saIp P ‘UBIBUIUS \/SI1-N3 UNy Bunuplolansbunpunio usleNag esaqn Jop usbogzueuld Wi 1YdIu puls UsIsod asalQ "UspIam usgal|yosue
US1So¥sSgallleg pun -sBunueAA Bpuasne| YoIs aIp Ue ‘Usjjejue udlsoxSBUNpioIMIUT 8ydljgayld usplam TzZ0zZ JYer wj “usljeyius usgebsny
uaAllesado usp ul puls uaxIegbnpisA usayoy Jauld bBun||alsieH aIp In) USISOY UsYdIjZiesnz a1d "uaziisaq uaxtegbnpia A ayoy auld weisAs
$3SAIP Yone 3]]|0S ‘Us||0S uaylaibnz ND1-SI¥D3 Sep jne yone yoIjyaissnelon uajusuodwosieljiqeladolaiu] aip @ "ulas Jegbnyien 0z0z
Jyer wi sualsaleds [jos waISAS seq ‘abliguabuesierisnu@ Jagn usuolewlojulIsIsibaleS usp W weisAsienusz sep 1st NDL-S1¥D3 sed
"2202 ge swaisAs uareqbnyen Bipelbyooy ssuls Bun||81sIaydls syoamz NO1-SIdD3 Sop gaiag uap pun BunusISIuIBPOIA aIp Jny UsiSoY alg

‘Bunuydlazuuay] a4yl pun Jewio- Jyi UuIspuos
‘usyeq Jap 1eyul Usp YdIuU UynJaq ushiabuly UsWLISAS UspUBYLISaq UBP sne ualed Usydsiiiawolq Jap uonelbin 1g y4i1ieq usieq Jep 1eyuj

41 81/SY ayoesyoniqg



3d

vTT NQ
569"/ 6550 | 6650 | 655'0 | €TO'T | €T0'T | €I0'T | €T0'T | €10°T | €I0'T R LWVS3OSNI INOH a9
12l'C €92'0 | €920 | €920 | £2€0 | €20 |€2E0 | €20 | £2€0 | £2€0 (‘msn uabunzis) uaisoxsbunjemis abinsuos
TO 8T 8luUlSyeysneH Jap Jawwnn
896' 9/2'0 | 922'0 |9/2'0 | 0690 | 0690 | 0690 | 0690 | 0690 | 0690 U82IN0SSaY 3|aU0slad »
JNOH do
1INVS 120¢ 9¢0¢ Ge0¢ ¥¢0¢ £€¢0¢ t44014 Tc0o¢ 0¢0¢ 6T0C
-49OSNI Jyer Jyer Jyer Jyer Jyer Jyer Jyer Jyer Jyer
(ua)asewizad €) YN 01N Ul
uacgehsnesbuniemia A g o bE e EU L

usbrayelaysw sap Magny

"ualun ayaIs usiay|azulg a4ayeN
"us|[ejue uaisoxshunLeAA

UOA WJOH Ul UBISOY Yd0U JNu UBYII[IUSSSAA WI 8IeMYOS pun -pJeH Jnj UspJam awyeugsiiiaqu] Jap YoeN ‘UspJam UIsS Ud1|IapJogs
usbunJapiojuealemyyos pun -pieH usyoy uaiyt uw (QIN pun Y1D) usjusuodwosieljiqelsdolsiu] aip Uny ‘mzq (H8yulsjenusz-dnyoeg
alp Ny pun uayuisjesusz aip Jny usbungabwnsuonynpoldioA pun -suoinpold) usbungsbwn-1| usAlressdo sIp Inj USUOIIISOAUIBIEMIOS
pun -pieH swyeuqaliaqul Jap JOA Jyer wi spiamal 1am ‘usbBialsue MJelS ZzOzZ pun TZOZ ualdyer usp ul uapJam (uagebsnesqalileqg)
€ 9Nl Jaun usgebsny a1 ‘uspJem UIsS ydljdaplopa  aseydsbunpoimaul e1p Jny 8JemyoS pun -pleH Ul UBUOIISBAUISBURJUY
[1om  ‘uabieisue MJels Jayelion wap Jegnuabab (Ozogz Juyer wi uagebsny aIp uspiam €[l Jewun uagebsny usp nz Bniezysie|o

‘UJopPJ0JJ9 131SNWU33JN0SSa Yy

9[IgRIS PJIM Snpowsgalileg apuagieljyosue Jap yone Jage ‘uswiysude usiusuodwo Jsp Bunjeisbiued Jap yoeu uapiam Jawysubeiyny
usp JnJ Us1soy alg "usyslxoninz yoiu spuNdayoH saiyl Bunydiaiig yoeu usIso| aIp Uspiam ‘puls yolaibueswn siapuosaq J1enalold wassip

81/SY ayoesyoniq

-Gl -



3d

3a
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ usbunjyez suswyelzueulq uabuyeliysw sa
8EL VY 0 8G9 ¢¢ | 8008¢ 8808¢ | 9G¢ V€ | €66 €8 | T6S .6 | V096 69G9¢ | €€G L Yy 14 Lyely p
G SIg T NIX 49Ny usp J4s1un
1] ] ] 1] 1] ] ] ] 1] 1] mHH._
gel'vey |0 859'zZ | 800'8Z | 88087 | 9Sz'Sz | £95'€8 | 165'86 | 2,9'V0T | 695'9Z | €52 uabumydIdiaA LNVSIOSNI ISHIN
1NVS | 8z0z | L202 9202 G20z | %20z | €c0C | zzoe 1202 0202 | 6102
-39SNI | Jyer yer yer yer yer yer yer yer yer yer
(usyiasfewizaq@ €) YNJ "OIA Ul
(‘saBsul Suswyeszueul usbuyeliysw sap
uabunjyez = "sabsul S 1dgny 18un
uabunmuyoaipdisp) aml
G69'/, 6€S'0 6€S'0 6€S°0 €T0'T €T0'T €T0'T €T0'T €70'T €T0'T LNVSIOSNI BN
-9LL - 81/SY ayoesyoniqg



3d o 1d

"uaganyasaq (., (9)181Z19zU1F*) "Z'H'T 13N BIM
“("msn Jsjewo|BjusyeNS SINegab ‘UsIUBPNISYISNEISNY JBpP |YBZ g "Z) UBPIaMm Jydeiqua aip ‘uabunisiapisusiQ pun ‘Lagal|ab alp ‘@pinpoid puls assiugably

se@ ‘ayoeMULISNY Ppun -zuale alp Jnj Jmuaby usyosiedoun3 Jsp ul usbunydnudidA  UOA BunusipieA  sM2amz  (Usuosidd QZ “ed)
S[euosiad usulajul usuapueyloA sap Bunzuebi inz (abipueisiaAyoes QT :Jiepag J81z1eydsasb) [euosiad waydljziesnz pusbnusb uoA Bunjsisuly -

:(e sopuabjo4 uaxdsp uagebsny asalq

£8€°C 0 0 0 0 0 0 0 0| 00cc| OT | €810 | 80 0 0 0 0 0 0 | T "IN [31Z|3ZUIT INJ BILUNSUBYISIMZ

anIp

-UB]SIBAYIES
NEIRETIE]
Bunuaizijlians
Jawyaubeiyny | BunydnuisA
€8€'C 0 0 0 0 0 0 0 10|002C | OT | €8T0 | 80 0 0 0 0 0 0| uspinyusrsod a1p 0y

uabunydnuxta uoA Buniaipije A
omﬂ N 131Z713ZNI3

Ua1S0Y i)

-Spiuyas Uy | dyoemusisnyy
-young | 68 pun

-ZUal9 alp

us1soXlwesass) uslsoy DU—/u_ﬂ uslsoy DU—/u_ﬂ uslsoy DU—/u_ﬂ us1soMy

Iyez

Ua1S0

Iyez

UaISO

Iyez

UaISOM

lyez

UaISOM

lyez

UaISOM

[yezZIwesan
1Yyez

an} anuaby
ayosiedoing

LAYSIOSN 1202 9202 5202 202 €202 220z 1202 0202 6102 9ss1ugaba3
Jyer Jyer Jyer ayer Jyer Jyer ayer Jyer Jyer pun sjalz

(usq@asfewinza@ €) ¥N3 O Ul usbunmuydidiaA Jny 9N

:161Quaq NI UsAllelado uapuabjoy aIp usplam aAlreniu] aip/BejydsIoA usp N4 [X]

16110U8q [9NIN UaAITRISdO auIay UspIam aAleIul 31p/BejydsioA usp N4 [
9UIRMUBISNY] puNn -ZUai9) alp INy Injusby usyasiedoing Jap [N a1p e usbunyJimsny 8121eYdases) "T°Z°Z'€S
[aNIA UaAeaado aIp Jne usBunyJImsny 8121eydsss)  'Z'Z'S

81/SY ayoesyoniq - LLL-




3d

LTT ND

16ngebnzuiy uosiad 0i4d ;W ZT yd111uyasyanp anj us1soy uaydijiyel aip z |91l Jsun usgebsny

Uap 13Q USPINM punJIS) Wasalp SNy "aydemualsny| pun -zualo alp Jny anuaby ayossiedoing a1p yainp ydijayaissnelon 16jope siswysubeiyny
Sap S|euosiad Ssep Bunbuligieiun a1 -uayasabioA 1Ydlu puls usrelizedeysbuniiagielanalempleH jospabge SING  uswesulaweb uap
Iny uaiyngabzuazi] aip yaINp puls a1eMyosS ayd1|IapJ0Ls aIp In) UdSOY alQ 181eMIS JYJIU UspJaM Jawyaubeiyny usp Jnj usi1soy abnsuos -
"uapJam 1ynyabyaunp ‘ssnwi uies

UBPURYJIOA puBISa(|RUOSIad 8Ud1|48PI04Ia Jop Wap UR ‘UllI81IelS UBYIIJIYDISSNEIOA Wap JOA SIRUOA Sauld Jnu Uauulq [|0S Ualyeuansbun|iaisulg

-8LL - 81/SY ayoesyoniqg



3d

8T1 ND

"uaganyasaq (,," " (9)181Z19zU1F*) "Z'H'T 1IN BIM ¢
"("msn Jsjewo|BjusyeNS SINegab ‘UsIUBPNISYISNEISNY JBP |YBZ :"g "Z) UpIaMm Jydeiqua alp ‘uabunisiapisusiQ pun ‘Lagal|ab aip ‘@pinpoid puls assiugably

8v6'C 892'0 892'0 892'0 892'0 892'0 892'0 0490 0490 alemyos Bungsbuwin-L|
Yr1'92 70v'T ¥G8L'S ¥G8L'S YOv'T vOv'T 7Ov'T 018'€ 018'€ alrempieH Bungsbuwin-L|
960'8 9e.'0 9e.'0 9€.'0 9€.'0 9€/'0 9€/'0 0v8'T 0v8'T Inpjnaselul Bungsbuwin-L|

awalsAs(-jodoin3)
Jap Bunuepn pun Bunpoimiug

Nmﬁ N 131Z13ZNI3

@
B Ua1S0Y
0 N N N N N N N N N
USISONIUIESBD) | 3 | UB)SOM | B | UAISOY | & | USJSOM | B | UIISOM 2| USISOY | & | U3SOM | B | UAISOY | & | USASON | | UASOM B | -SIHUYIS ny
8 = = = = = = = = = | -yong | 16 ¢
=0
= Jodoin3g
assiugebag
pun sjpiz
L20¢ 9¢0¢ G20¢ ¥20¢ €2¢0¢ [A4I4 T20¢ 020¢ 6T0C
LINVSIOSNI Ajer IUEr et 1yec N uyer auyer Auyer Jyer

(usq@asfewinza@ €) ¥N3 O Ul usbunmuydidiaA Jny 9N
:161Quaq NI UsAllelado uapuabjoy aIp usplam aAlreniu] aip/BejydsIoA usp N4 [X]

16110U8q [9NIN UaAITRISdO auIay UspIam aAleIul 31p/BejydsioA usp N4 [
[odoin3 UOA [a1IIA 3IP JNe usBunyIIMSNY 81Z1eYdseD) 222’

81/SY ayoesyoniq - 6L -




3d

6T1

1d

‘neaAluzZINyassiseg W 1 S3NO uoA Bunianuswsjdw] Iz usliagesBuNnOIAMIUT UspuaIyniNZyainp Jawyaubelny WOoA aIp Inj usIsoy -

163186 apunibnz uainniiselul pun alempieH Jeisielsn bunzyasig
alp nJ snyAzsaiyelun4 aysijgn Jap spinm wiaplasiny "169jab sapunibnz o4 0z UOA a1onbsbunliepn aydijdyel suls usisoysbunlepn Jap Bunuydeiag
31p N4 9pINM Z20g Juer Wap gy "HIBUSA TZ0Z PUn 020 d4Uer aIp Jne us|ia L usydIs]h Nz uspinm uaiso a1d “piim 1jj21sabiay Sv113 sap pun
sreniodyons usyosiedoang sap 1eyosiiaiaqsgalilag aip TZ0zZ JYer Wi J0Aaq ‘uaplam uassojyosabge ssnw Buniaisiuiapoly aselq ‘(uaiyngabzuazi)
91em10S pun (J1ayd1ads ‘JaAles) alempreH Uspuaialiag Jap aIMOS JNIYNIISRILUINIIMZIBN PuUn -S11I8YJaydIsS Jap BuniaISIuISpoIA aIp INJ USISOY -

:UI9 UR1S0)| apuabjo) uagal|yas aIS "qe JnIynJiselju] uspuajjaiiaq Jap pun jodoing
UOA 8WBISASSUOIIRWIOLU| JBp Neqgsny Usydlapioa uabel)qy UOA [yezuy uspuabials Jap Bunbiijemeqg alp Iny usp uaxdep uagebsny aselg

806'LE 801'c 8G/'L 8G/'L 80%'¢ 80%'¢ 801'c 08¢€'9 08¢'9 0 aWWINSUaYISIMZ
uayagJe-
0¢.'0 09g'0 09€'0 Jawyaubeiyny | sBunpioimug
-0¢l - 81L/9¥ {yoesyonig




0ct m D

"uaganyasaq (., " (9)181Z19zU1F*) "Z'H'T 13N BIM ¢
“("msn Jsjewo|BjusyeNS SINegab ‘UsIUBPNISYISNEISNY JBP |YBZ g "Z) UBPIaMm Jydeiqua aip ‘uabunisiapisusiq pun ‘Lagal|ab alp ‘@pinpoid puls assiugably

‘ ‘ ‘ ¢ ‘ f ‘ ‘ . sWwiwiNSUayosIMm
0v8‘o 0L0'0 0L0'0 0L0'0 0L0'0 020'0 y12'0 9.T'0 0r0'0 0 uosiz
uabun|nyos
250'0 2000 2000 200'0 2000 2000 2000 0%0'0 0 20'0 -auluQ
uabun|nyos
ususpung-
absyjeyuayne
88.°0 8900 |z | 8900 |z | 890'0 |z | 890'0 iz | 890'0i{¢| 20 |8 | 9sT0 | ¥ | ovo'0 | T 0 | Buninyos al €0 1ap |yez
uabunjnyas uoa
Buniynyyaing pun Buniiagresny
pel "N 131Z73ZNI3
(®)
2 Ua1S0Y
Q N N N N N N N N N
ualsoxiwesss) .M. uslsoy qu. uslsoy qu. uslsoy qu. uslsoM nUw uslsoM uUu. uslsoM nUw uslsoM nUw uslsoM uuwﬂ uslsoy nUw -S1IuUYyas uy
N = = = = = = = = =| -yuna | €6 )
=
= 70d3D
assiugabag
pun aja1z
1202 9202 G202 ¥202 €202 2202 1202 0202 6102
LNVS3OSNI lyer lyer lyer Jyer Iyer lyer lyer lyer 1yer

(usq@asfewinza@ €) ¥N3 O Ul usbunmuydidiaA Jny [9MIA
:1611Quaq 9NNl UsAlleIado uspuabloy aip usplam aAlreniu| alp/BejydsIoA usp N X] —
1610uaq |anI\ usAeIado auley Usplam aAllenIu| a1p/BejydsIOA usp Ind [ —

10d3D 18P [AIIA 1P JNe USBUNYIIMSNY 81Z1BUYIS8D) "€Z°Z'E

81/SY ayoesyoniq - 12L -



3d

Tcl mc

"usyeeIspal|Bil\ usp ul pun suaq3-N3 Jne uswyeugewsbuninyas ususpungabsijeyiuaine Jap Bunzuebi3 inz sinysbun|nNyos-auljuQ -

"UspJam Uspuljels usbuninyds suspungabsijeyiusine 1smz

yorayel yoeuep pun uapiam uyngabyoinp Buejwn waleyb ul usbunjnyas usbunsgjsielljiqeladolalu] Jap Yeyosliaiaqgsgalieg Jap bunjaisioH
Jap yoeu Jegeniwiun uaiyer uapiaq uap uil ssep ‘usbuebabsne uoAep plim s3 “lapjigsny Jap Bunjnyds Inz uswyeusepy suspungabsijeyiusne -
‘uareeISpal BN Jop uawyruseWSBUNINYDS Usfeuolteu alp 4Ny suejdiya usysljiiayuls saula Bunilagresny -

;U1 sapuabjo4

usgalyos ausq3-N3 Jne uswyeugewsbuninyas ny usgelsny 81Q usIsIueBI0 ausg3-N3 Jne [enusz usyeelspalBlN usp pun 1Od3D Jep
UOA UsWIyeugewSBUNINYIS aydIjIWes uspiam ‘usj|eisnziaydls usbunsoisieiigqesadoisiul Jap BunzinN pun Bunisnuswsajdwi aydijiIsayuls auls wn

-¢Cl - 81/SY ayoesyoniqg



3d

4

1d

"uaganyasaq (,," " (9)181Z19zU1F*) "Z'H'T 1IN BIM ¢
"("msn Jsjewo|BjusyeNS SINegab ‘UsIUBPNISYISNEISNY JBP |YBZ g "Z) UBPIaMm Jydeiqua aip ‘uabunisiapisusiQ pun ‘1agal|ab aip ‘@pnpoid puls assiugably

uswiyeu
-gJeN abnsuos
ove‘0 0500 0500 0500 0500 0€0°0 0€0°0 0€0°0 0€0°0 0200 pun uabuninyos | usbuninyas-L|
apjnpoud
eeTVT 0 0 0 00S°0 099°C ¥06'C 967'G A4 0S¢0 alempieH -31emp.eH
apjnpoud
20z'ee G920 G920 G920 G920 890°C 168'8 620'ST 898°¢C 0ze'0 3JeMYO0S -81eMYyos
aWaISAS
109'T¢ 0200 0200 00T'0 000'T €/0'T oveE'y v2e'8 0€6'v 008'T Jawysubeiyny R EISE]
usiuauodwoyisigi]igeladolau]
Jap Bunpjoimiug
omH N 131Z13ZNI13
@
us1S0Y m N N N N N N N N N Uosod
eSS S| USISOM | 3| USISOM | S | USISOM | B | USISOM (S| USISOX | B | UBISOY B | USISON S| USISOM | S| USISOM 5| -SHIUYS c8
W -yaing uy i
_ vSIT-n8
asslugabig
pun s|aiz
1INVS €2¢0¢
39SNI 1202 Jyer 9202 JUer Gcoc yer vcoc Jyer Jyer ¢coe ayer T¢0¢ yer 0¢0c ayer 610¢ yer

(usq@asfewinza@ €) ¥N3 O Ul usbunmuydidiaA Jny 9N
:1611Quaq 9NNl UsAlleIado uspuabloy aip usplam aAlreniu| alp/BejydsIoA usp N X] —

81/SY ayoesyoniq

16110uaq |91 UaAITRISdO auIay UspIam aAlRNIul 3Ip/Bejydsion usp Ind [ -

-€Cl -

VSI1-N3 UOA [STIIA] B1P JNe UaBUNIIMSNY 31ZIBYDSeD) '7'2'Z'E




3d

ecl

"JAM SI3id ualyl
9JeM1JOS 1P 1SI ‘||0S Us}_YIUS UdJelIIusp| UsUOI||IA 022 BMIS UlyJawiwl ydijpualzial yoopal yuequareq aip eQ "1ssiwaq (UswnjoAusieq wap
yoeu uabesnzos osfe [je4 wasalp ul) ,,anelqozuaiajey* Jsp [yez Jop yoeu usiusuodwodaremyos Jeibnousq 16uIpaqun WIS SIvid Jap
UOIS SSep ‘JWWO0Y NZUIH "UspJam usjejue uopuelsdnyoeg we yone sfe LopuelS Usjeiusz we Jyomos usbungsbnsa] pun -suonynpoidio
‘-SUOIYNPOId UL1BIQUaQ a1p JnJ Uaiyncabzuazijasemyos ep ‘uabiaisue 3Jels alemyos Inj uagebsny aIp UspIam TZ0Z SIg 6T0Z Wnenisz wij

"UsqIa|qJan SHYD sap usbunuaisijeny usabigewabal aip any Benaqualsoxisey uis yalbips| pJim s pun ‘[INN
Jne 1se} ulyep sig Jawysubelyny usp Jny usgebsny aip yais uisbulilen qreysaq ‘3191s8bb111a) €20z apu3 Siq uspiam usjusuodwo aydljwes

"uassednzue puaydaldsius Bunzieyosualsoy| ausWLIOU3BIOA 8]181S J8SaIP Ue BIp ‘UBPJaM YOI|JapIopd
asIaMIBYI|BoW S8 pJIM Jaye “UswiyaunzioA BunsQT usydsiuyds) ualjyemabsne Yol pusizis| Jap Bunziaswin aip ny Bunzieyosusisoy auls pun
usMagenzsne BunsQT ayd|os auld UsNag)y UauayasabIOA 0Z0Z Pun 6TOZ 84Yer aIp Jny Jap uswyey Wi ‘uspiam 16eiynesq S|1-ns Jnuaby
3IP PJIM ‘uuey UspJam Jwwisaqg neusb 1ydiu yoou sbejyasionnne|siba] sap abelloA Jap pundiiez wnz BunsgT aydsiuyds) a1bnouaq aip e

"ua)eyius uaboqzueul Wasalp ul puis SNG uawesulawab usp ue (NDL-SI¥D3 pun Jepoin ‘S|S) awslSAS UsuaPaIYISIaA Jap SSNYISUY
usap Jny UsISOM 8l ‘usptam 161Quag SING Uspusyonzule S33 Sep Jny usp ul (sBliguabuesierIsnL@ Ny wWalsAssuolrewsojulislsibalyens
sayasiedoing) NOL-SI¥D3 uabiyuny wep sne pun S|4y Jepoin3 wap sne ‘(SIS sep ,.SING“ J48p Isenb ospe ‘uaxonipgesabul4
uoA Buniaizipnuap] aydsiewolne alp In} WwasAS sep 1S1 S|4VY) SIAV SIS Wap She aziesusled UsydSLIBWOIN UBUOI|JIN 0Z pund Jap
agebui3 aip ny a1p ‘16ejyosuetan (HN3J "OIN 8'9) UBzZuUaZIjaJeMI0S InJ uaIsoy abibnybuliahb yaibipa] usbogzueul4 Wasalp Ul UBPISM punI
WIasaIp SNy “}jdpueysq S33 Sep Ny SING Sep Bunisyiamuz sje qugny Jassip ul SING awesulswab 1ap paIm JY2ISUIH Jaydsiuydslsijeysney uj

"UBPUSMIBANZIBPaIM Usiusuodwo
ualapue aip In} (4N3 Ol 9E :UBISO) STT Sep JnJ a1eMyoS UsyISIIIBWOIq Jap usazuazi alp ‘quejdab 151 0S ‘pJIm ususip Bunpoimug
3Ip INJ WISASUISY S[e ST 8puIdNIIMIUS NZ YIoU Sep ssep ‘1Z1asabsnelon spinm SIAG uswesulawab uap Jny Bunzigyosusisoy| Jep 18g

"U18 SYYD Sap pun usjuauodwoysielljigeadolalu] JaIA Jap Bun||a1si3 aIp Iny USISO aIp INU 1§)911Yds [91Z Sasalg

1d

T IN
18289 Gee'o Gee'o GT¥'o GT8'T 0£8'9 TET9T 6.8‘8T TIST'TT 06€'C

[91Z]9ZU1T N} SWILNSUBYISIMZ

-vel - 81/SY ayoesyoniqg



3d

144"

1d

"("msn Js1owo|BjusyeNS BINegab ‘UsIUBPNISYISNEISNY JBP |YBZ :'g "Z) UpIam Jydeiqua aip ‘uabunisiapisusiq pun ‘Lagal|ab aip ‘@pinpoid puls assiugably

‘uaq1a]q (uonnsaAulsbueuY JBP % ZZ SIg GT) NBSAIN WalULISUOY
nzayeu jne yoeuep pun uswiysunz ‘uspiam 3||81sabbiuis) usjusuodwoyf a1siam Yoeu pun yoeu aim ‘asjejA Wap Ul UspJam [alI|A Usuayassbion
aoamzsbunuiepn Any a1g ‘1BejyosueIaA sualpsbunueAn UsueIXa uauld JIny 19N (TZ0Z Sseayer Sep ajne wi) 4s3 sep BunjieisbiiisS
J1ap Pundiiaz wiap ge UspJam punis) wasalp sny "puls 1j21sebbiuia) usjusuodwoy] sjwiwIIsag Pleqos ‘uspiam uswwousbine pim Bunuepy aigq —

¢ IN
G0T'9S 79v'0T 79v'0T 79v'0T 79v'0T 7€0°0T 196'¢ GZe'0 G2e0 0 [91Z]9Zul3 1N sWWNSusyaIsImz
0ST'0 0€0°0 0€0°0 0€0°0 0€0°0 0€0°0 0 0 0 0 Buninyos -11
apjnpoud
€Tr'e LT LT TvL'T LT TvL'T 9650 0900 0900 0 aJ/empleH -3lempleH
apjnpoud
2e0'TE 706'G 706'G 706'S 706'G vve's TvS'T §92'0 §92'0 0 3lemyos -91eMJoS
usyo
-1l JaInunuoy
Jap Bunj
T0S'GT 88.°C 88.°C 88.°C 88.°C 676°C 0EP'T 0 0 0 Jawyaube.yny -[91s18YdIS
usuauodwoysigi|igeladoiaiu]
1ap garag pun Bunlepn
¢ "IN 131Z713ZNI3
@
UusISoY m N N N N N N N N N LS
esos m, UBISOM | B | USISOM | | USISOM | B | USISOM [ | USISOM 3| USISOM |5 | USISOM |8 | USISOM |3 | USISOM 3 | -SHIUYS w o
N -yaing 16
=
= VSI7-ne
assiuqabug
pun sjsiz
1INVS 120¢ 9¢0¢ Ge0¢ ¥¢0¢ €2¢0¢ [444 Tc0¢ 0c0¢ 67T0¢
-3OSNI Jyer dyer dyer Jyer Jyer dyer dyer Jyer Jyer
81/SY ayoesyonuq -Gcl -




3d

Gcl

1d

"uaganyasaq (,," " (9)181Z19zU1F*) "Z'H'T 1IN BIM ¢
“("msn Jsjewo|BjusyeNS BINegab ‘UsIUBPNISYISNEISNY JBP |YBZ :"g "Z) UBpPIaM Jydeiqua aip ‘uabunisiapisusiQ pun ‘Lagal|ab aip ‘@pinpoid puls assiugably

JYOIU USpUaYaISUsgNy UspP Jnj puls ‘usjlalbnz usieq Jayosiiawolq yo1sBgy usp Inj a1susi@ UsuabiawalsAs alp Jne a1susipsyeydsas)
BUISS BIM  ‘UdIYeLIS\ Sep pun 2epoing UOA aSIBMSUOIUNS ald ‘Juuaiidh usye@ Jsydosuiewolq yole|fgy Uusp Unj SNWSIUBYIDIA
WoA Brnapula 1ydlu 118zisp Jay 160]sYeyIsas) Jaulss UOA 2epoing IsI SIA S8p pun SING Sop [aldsuswiwesnz wnz zyesusbeo wy —

Uy

18salp Jaydlads Jalauiapy Jaydlaljyez Buniepn spusblois Jaysiq alp spe 1si Jafnsunb [ai1zueul) yone pun uuey UspJam Uagalieq JSWESYIIM
19yo13ds awesulawal Jasalp ep ‘uslaubiw NZ SNG uswesuldwsl wnz usje UBUILISEA UBYISLIIAWOI] UaJapue uap sne ‘YoljJaplols 1sl sg —

000'G2 000'€ 00G'vT 0052 0 0 € "IN [3IZ|3zul3 INJ SWWNSUsYISIMZ
usre@-ovad
ova3 Japuayaisaq
S8p uoI NS uaxbiy
-uoynan/buni -eJsuoneIbIN
000'GT 0 0 0 0 0052 0052 0 0 -a1dizuoxnanN Jap BunjjaisisH
usieq-SINg
SINg Japuaysaisaq
000'0T 0 0 0 0 000'c 000°L 0 0 0 uswesutawab wnz uonesBin
uoneibiwusieq
g
mmm N 131Z13ZNI3
@
m N N N N N N N N N| o oo
USISOXIWES9) m, UISOM | B | USISOM |3 | USISOM | 3 | USISOM 3| USISOM || USISOM | B | USISOM |3 | USISOM | B | USISOM | -SHIUYos w o
N -young | 86
=
= VvSIT1-n8
assiugabag
pun sjsiz
120¢ 9¢0¢ Ge0¢ ¥720¢ €2¢0¢ (444 Tc0¢ 0c0¢ 610¢
LNVSIOSNI yer yer yer Iyer Iyer yer yer yer Iyer

aya116nzaqgsaip

*JaWYBUBRIYNY USP INJ USISOY Jap Bun|XoIMIUT Jap 197 SIM UDIjUYE JNejIaAUS]ISOY

-9¢l -

Jap 1SI ‘UBPJAM USZ1asula awyeuqaliaqul Jap Juer wsap qe spamal abajjdasemyos eip pun BunuemarempreH 8ip eq —

81/S¥ ayoesyoniq




3d o 1d

"uaganyasaq (,," " (3)19119zUI3*) “Z'H'T 493N AIM 1o
"("msn Js1ewo|BjusgenS SINegab ‘UsIuBPNISYISNEISNY JBp |YBZ g "Z) UBPIam JydeigJa aip ‘uabunisiapisuslq pun ‘uagal|ah aip ‘@pnpoid puls assiugabia

"UBPJIAM U3|[esue U3ISO Ua1Be|yosueIan
SV|13 S8p pun S33 Sap JYaIaAZISN Usp pun UuoneINBIIUOYZISN aIp n) Usp NZ ydljziesnz alp ‘usisod| uabibnjBuniab aip wn yaiBips| yois
SO JJopuey US1S0Y| Us1Be|yasurIaA INLISIY Usp 19g "PJIM UsYa1SIua JyaxIanziaN Jabuliab uls Jnu younpom ‘Uspiam Ualiaush usreq uspusysiseq
uayasimz usbunydnuxiaA yaiBipa] uspiam s3 “UsJIMSNe IUsyJaAziaN Usp Jne eulbiew inu yols uspiam usjusuodwosieljigeladolau] aiq —

7 "IN
GeL'T 9¥z'o 9¥z'o 9¥z'o 9vz'o 9vz'o G0S'0 0 0 0 [81Z[8ZU13 InJ SWWNSUBYISIMZ
slysyJanzisN
sap
0€2'T 9vz'o 9vz'o 9vz'o 920 920 0 0 gs1119gZ1sN Bunpoimay
uabunp
G050 0 G050 0 0 0 uoneinBiyuoyziIaN | -uigienzisN
219N
l
SHv N 131Z13ZNI13
@
2 N N N N N N N N N SO
UBISOXIWEBS3D) M UBISOX | 8 | UBISOM | B | UBISOM | 3 | USISOM || USISOM | | USISOM | B | UBISOM | 5 | USISOX | | USISOM 3| -SHIUYS w o
S -yoing | oot
=5
= VvSI1-n8
assiugabig
pun sjs1z
1¢0¢ 9¢0¢ Gc0¢ ¥¢0¢ €¢0¢ 2c0¢ Tc0¢ 0¢0¢ 6T0¢
LIAVSIOSNI Ajer e Iyer yer I yer Jyer Juyer yer

‘usyafJayuls BunpusMmuy-0epoINT Us[RAUSZ Jap 1IW Yyosneisneusieq Usp Jnj UswsiueydsA Jap Bunsseduy aip
InJ UB1SOY UBYdI|gayJa W Jayep pJim uonelbiwusieq ai@ "usljeyagnziag 1yd1yassBunpusmuyy apusysiseq a1p I1agep pun uaiaubiw nz SING
UsLLUESUIaWSB WauIs NZ SaJalidpA auyo uaed aIp ‘ulss ydIjiow 1yaiu sa paim Jayeq “Miuyosa] aseisudoid jne yois uspunib pun Jeqysiz]joAydeu

81/SY ayoesyoniq - 12 -



3d et 1d

"uaganyasaq (,," " (3)191Z19zUI3*) “Z'H'T 493N AIM
"("msn Js1owo|BjusygenS 8INegab ‘UsIuBPNISYISNEISNY JBp |YBZ g "Z) UBPIam JydeigJa aip ‘uabunisiapisuslq pun ‘Lagaljah aip ‘@pnpoid puls assiugabig

"U31S0Y UsIBe|YISURIBA BeYdSIOA
-S33 Wi S}8J1ag UBP NZ USISOY USYDI|ZIBSNZ aulsy UIYSISIUS U|[81SHIUYIS Jap gali1ag uap Jn4 "ydsneisnesuoliewloyul uaydljziesnz usuid
Ny Ud|IRISNIUYDIS JBsaIp Buniaisifeniyy aIp JIng 9NN UsuayasablioA a1p 1jeyiua ajjage abigo a1@ "us||oS uspJam 18emab pun 3aXdIMIUS
WVSI1-N8 UOA 31p ‘Uynsabula us||8Isiiuyds uajeuoireu usydijiiayuls Jap 1dazuoy sep apinm S33 sep Bunyouig unz Bejydosionane|sibe] w| —

G IN
0T0'T G0S'0 G0S'0 0 0 0 |81Z]3Zu13 InJ SWWNSUBYISIMZ
us|[31snIuyds
a[euolyeu
SRITHENITE
0T0'T 0 G0S'0 G0S'0 0 0 0 Jawyaubeiyny | auaisieniye

Ua|[3ISHIUYDS UsJeuoIeU
usyo11IayuIa Jap Buniaisijeniyy

p
mOHm N T131Z13ZNI3

@
2 N N N N N N N N N 4o
US1SOXIWESID) M UBISOM | 2 | USISOM | . | USISOY | & | UBISOM || USISOM | | USISOM | B | USISOM | & | USISOY | | UISOY | -SHIUYDS w
. - - - - - - - - —| -yung | 20T I
=
= VvSI1-n8
assiugabag
pun sjsiz
120¢ 9¢0¢ Ge0¢ ¥720¢ €2¢0¢ [444 Tc0¢ 0¢0¢ 6T0¢C
LAVSIOSNI yer yer yer yer yer yer yer yer iyer

-8¢l - 81/SY ayoesyoniqg



3d

8¢l

1d

“("msn Js1ewo|BusgeNS SINedab ‘UsIuBPNISYISNEISNY JBp |YBZ g "Z) UBPIam JydeIgua alp ‘uabunisiapisuslq pun ‘Lagaljah aip ‘@pnpoid puls assiugabiy

9 "IN
20S‘E 8T€0 | yT | 8TE0 | yT | 8IE0 | yT | 8TED0 | ¥ 8T€0 | ¥T | 82S0 vz 8L1°0 22 | 8Lvo 22 8¢V'0 | 0Z | [81Z[dZUIT JNJ SWWINSUBYISIMZ
Buninyos SIAl Uap
0ST'T 124 0ST'0 9 0ST‘0 9 0ST‘0 9 0ST'0 9 0ST'0 9 | 0STO 9 00T'0 14 00T'0 14 0500 | ¢ algz0'0 ur usbuninyas
1yer uaddnib
9G.°0 9¢ ¥80°0 14 ¥80°0 14 ¥80°0 1% 800 14 800 v | ¥80°0 14 800 14 800 14 7800 | ¥ oid ¥ X TZ0'0 -lslelag
[CEINEIS))
uabunzys
yer oud ¢ X ayal|
9G.°0 9¢ ¥80°0 14 ¥80°0 14 ¥80°0 1% 800 14 800 v | ¥80°0 14 800 14 800 14 ¥80'0 | ¥ | Bunzusal1zo'o | -1yellauaIn
(Bun)
{oImus)
uabunziis
yer oud QT X -SHagY
0v8‘0 oY 0120 0T 01Z0 0T | orz’o 0T 0120 | 0T | Bunzusal Tz0'0 | SY9IIRUOIN
uswiyeugewsBuN|NYdS pun
usbunzys :9 "IN 131Z13ZNIF
@
o N N N N | ussoy
US1SOMIWESID) M TEIN)Y| uw BN _p/_ulw Us1Soy| DW_ us1S0y| DW_ us1S0y| DW_ Us1ISoy| ) us1Soy| 2 | Uasoy ) UsISOM & | -spuyos |
5 - - - - - - - - | wuna | uy o
- VSI1-ns
assiuqabug
pun sa1z
120¢ 9¢0¢ Gc0¢ ¥20¢ €¢0¢ (444 Tc0¢ 0¢0¢ 610¢
LNVSIOSNI Jyer Jyer Jyer Jyer Jyer dyer dyer Jyer Jyer
81/SY aydesyoniqg -6cl -




3d

6

4}

1d

"uaganyasaq (., " (8)191Z19zUIF*) “Z'H'T 493N AIM o
"("msn Js1ewo|BusygenS 8INegab ‘UsIuBPNISYISNEISNY JBpP |YBZ g "Z) UBPIaMm JydeIgua aip ‘uabunisiapisuslq pun ‘Lagal|ahb aip ‘@pnpoid puls assiugabia

uonel WwalsAs saleq
190'8 0 /90'8 0 0 -nBIIUONWRISAS -Bnysanyooy
NOL
-S1403 sap uaxIeqbinyIaA ayoy
l
oo* N T131Z13ZNI3
@
m N N N N N N N N N UesO
UBISOXIWESID) M UBISOX | 8 | UBISOM | B | UBISOM | B | USISOM || USISOM | B | USISOM | B | USISOM | | USISOM |3 | USISOM 3 | -SHIUYS n o
S -yoing | Sot
=5
= VvSI1-n8
assiugabig
pun sjsiz
1202 920¢ G20¢ ¥20¢ €2¢0¢ [A44 T20¢ 020¢ 6T0C
LVSIOSNI yer yer yer ayer yer ayer yer dyer ayer

Jop apjadsy aydsiuyder Jagn
-11 4n} uabunjnyds wSIT-ne Imusby aIp ||0S waplagny ‘uayssablion iyer oid usbunzis usin — uaddnibisieleg uapusyalsaq Siaiaq alp
Iy aIm — puis addniBialeiag asalp N4 *||0S uasse}aq assn|yasagsbunIyniyoing Usuasse|ud UOISSILUIWOY] Jap UOA Jap Bunianuswsajdwy] Jap 1w
yalis aip ‘101yoniabula addnibisiesag auls suaq3 JalayQy Jne paim ue uulbag uoA “uspuljels Jyer oid usbunziiS JBIA UBJ|0S awyeugalilaqu
alp JIn} uabunyiatagioA (uspuauulbag 6TOZ Juer wi) Jap puaiyepn 1Bejyosuetan usbunziisiyalold 0T yaiayel puis aseydsbunpoimiug Jsp up —

usBuninyds wn ydIs sa pIIM 18geq

‘ujepuey usjuauodwosielljigesadoaiu]

‘usleyae pun uaialdizuoy usYeRISPaIIBIN  Jep 8l8IsusIpag

"us)feyiua uarerlspal|blA Jap a181susipag-1 | n) usbunjnyas uoA Buniynyyaing pun

uonesiue6IQ Jap W 3IMOS usjusuodwoysieljiqeladolalu] Jap galieg wap pun Bunuean Jap ‘Bunpimiug Jap 1w Bueyuswiwesnz wi usbel
Nz uayeelspal|Bu Jap Us1aIsuaIpag UMW S| 7-N8 UOA a1JuNyUSLULLESNZ INJ USISOS 81p WSPNZ PUIS 9 "IN |91Z[9Zul3 In) SWWNSUSYISIMZ J3p U] —

-0€l -

‘ugjuauodwoyisienjiqesadoialu] Jap Bunj|1si3
Jop 1w Bueyuswwesnz wi usbunzis aydljziesnz wn yais Se 1 apuey lageq ‘ualeyius (WS|1-na |jed wasalp ul) apioyagsbunijemisp
usyaljomueian Bunuisjalold aip ny Jap usbunziiS UuoA uonesiuebiQ aIp In) UBISOY 3IP PUIS 9 "IN [21Z[9ZUlT IN) SWWNSUSYISIMZ J3p U] —

81/S¥ ayoesyoniq



3d

0€T

1d

1WVS3IOSNI

L¢0c
Jyer

9¢0¢
dyer

Geoc
dyer

|£AV4
Jyer

€¢0c
dyer

¢coc
Jyer

Tcoc
dyer

0¢0¢
dyer

6T0C
Jyer

aWoH do

assiuqabug
pun sjsiz

(usq@asfewinza@ €) ¥N3 oI Ul usbunmuydigdiaA Jny 9N

:1611Quaq 9NNl UsAlleIado uspuabloy aip uspam aAlreniu] aip/BejydsIoA usp N X] —

16110U8q |91 UaAITRISdO auIay UspIam aAlRNIul 3Ip/Bejydsion usp Ind [ -
JINOH a9 J8p [9MIIA 31P Jne UaBUNMIIMSNY 81Z1eYdSeD) 'G'Z'2'E

'0¢0¢ Pun 6TOC ualyef usp ul NOL-S1404 sep

N} ualsoysgallag pun -sbunuepn ‘-sbunpioimiug Jsp Bunxdsq Nz |91 8Yd11Z3esnz win ydis S8 Jjapuey udnI ussalp 1ag "usbe|yosueian
Nz JeJedas uswyeugel USU[dZUIS 3IP pun uayasnzge usbunbajiagn uabielap UOA J3q[eySIYDISIOA ‘Jydeigabue yoopal sa 1St ‘uspiam usysisaq
uapaloid UOA |yez|aiA Jap uaydsimz ualiexbibueyqy aydlaljyez ssep ‘syoesie ] Jap sydisabuy "ussanibaul nz usiusuodwosien|iqelsdosiul

ualspue aIp Ul

pun uayeisab nz JegbnusAyooy ue uulbag UOA SlI8IQ  WRISAS  Sep

‘Usyoalds Jnyep sabiule XoIg  uslsSIe

usp Jne auuoy ‘1S UayasaBIon 0zZ0z Jyer sep JnJ suaiag NDL-SIYDT Sop BuniaIsIuIBpoN aIp BQ "UsSSNW UapJam 1jjeydsabue asempreH
8UI|Z1eSNZ UBYDIIUSSSAA Wi PAIM NDL-SI1HDT Sop neqgsny UsusyssabioAn Tgoz Nt ‘usydiBnzagsaip usp Jn4 ‘usyoew Nz jaxJeqbnjisn
Jayoy W WalsAS Wauld nz 1axteqbnps A ,,Jabisewprepuris® W WalsAS WauId UOA NDL1-SI¥DT Sep ‘ulep ysiseq / "IN [9Izjazulg seq —

LN
G/9'8T 89/'T 89/'T 89/'T 89T 89/'T 89/'T 190'8 [B1Z|3ZU13 1N} SWIINSUBYISIMZ
ga1ag- galag Jaleq
809'0T 89/'T 89/'T 89/'T 89.'T 89.'T 89.'T 0 pun BunpemwalsAs | -Bnyisayooy

81/SY ayoesyoniq

- LEL -



3d

T€1

1d

“("msn Js1ewo|BjusgenS SINedab ‘UsIuBPNISYISNEISNY JBpP |YBZ g "Z) UBPIam JydeigJa alp ‘uabunisiapisusiq pun ‘Lagaljah aip ‘@pnpoid puls assiugabig

aeJopowl  Ua)eelspal|BlAl Usujezuld alp UspJaM Usj[ed Uspleg U] -uspiam 3ssedabue QN Sep Yeyosllalegsgalineg Jsp Bunydleni3
18 pun 4s3 sep bBunyaisbiuie4 Jep ydeu uspiaMm US|IBISHIUYIS USJRUOIIRU UBYDI[IIBYUIS 31d "UsuuQy Uszinu awslsAsesusz usjgesadolsiul
aIp asalp lwep ‘usplam 1j1e1seb BunbnpiaA Inz ualeeispaljbiN usp aIp ‘UleNIA Usp 1w Bueyuswwesnz wl 1ys1s T “IN |21Z|9zulg seg —

T IN
00€'9€T 000'GYy 0ST'8v 0ST'EY [91Z|9ZU13 INJ sWWNSuUsydIsImz
dN3000T
al nz uabunzys
-lazanupu3 Jazinupu3
000°0T | 000'0T 000G | 000G 000'G 000°G 000 0T "safisul a)nyosah
1el
-1j1qeJadouau|
Jap
BunjjeisieH
ORENYA
dWaISAS  uayo
Ua1S0Y 11verispal|6uw
000'02T 0€ 000°0Y 0€ 000°0% 0€ 000'0v | 0O€ -suonesfau| Jap Bunsseduy
usiagle
-sBunpjoivauz | usjjaIsNIUYdS
- U9|I8ISNIuYdS a[euoleu
usjeuolieu aya1ByuId
WEIVRITMEIVIVE aMaleq
00€'9 0€ 0ST'e 0€ 0ST'E 0€ Jap Bunsseduy -SgQsuled
(uareeispal|BIIIA Jop) swaISAS
us[euolreu Jap uoleibaiu|
T 131Z2132N13
@
SIS0 - m N N N N N N N N N| 4o
Jwesss) m, USISOM |8 | USNSOM | 8| USISO |3 USISOM |8 USISOM 3 Ua1s0 e U)SOM | 5. | USISOM | | USISOM | -shIuyas |
2 -yaing uy
B i)
-Z€L - 81/G¥ ayoesyonig



3d

¢el

16ejyosuelaA (ulezinupu3 oz siq 0T spiamal 1w) Buninyas al Y¥N3 000 T UOA 8YQH Ul Us1SOM
uspJam (usssnw usplam ualeyabae usbuniyouulasbuninyds usuabie ul ualeeispal|Bi usp UOA aIp ‘usbuninyas 000 0T astemsBunzieyos)
UIdZINUpUT UOA [yez usgolb 1yas Jaula Buninyas asaIp N4 "usINyYds Nz pusydaldsius swalsAS Jsp J8zinupud alp ‘UIdS Ydi4apiops plim s3

"PJIM UBYDISIUB
pueMyNes)Iagy JaJequola)flaA uls a181SHIUYIS Useuolleu Uuaydljiiayula Jauls 11w aWalsAS usfeuolleu Jap uoljelbsiu] dnz usbunsseduy aip any
ep ‘S33 wiaq aim Beuyag ayoigb Jap 1s1 sai1q "16e|yasuelan Jeeispal|Bi af N3 oI 1 uspiam usbunsseduyy Jasalp USISO UBYII[IYIISSNRIOA
Jap Bunxoa@ Jnz ‘"usuUOMIUY UBpusyaneq Jap Bunjpueysg Jap 18q pun usbunjieniiN U} BNIWISYN WB)SAS[RUSZ Sep Ue Jep UV
J3p ue usbunuapuy usBipusmiou s1p usyeilaq [SIIAl 8S81Q “puls 1ssejabuswesnz ,,uslSo)SuoIIeIBalul“ usp Jajun UdlSOY UaJIsp pun usssnw
uapJam uawwouabion 1eljigesadolsiu] Jap BunjeisioH Nz alp ‘ulas Sijeyulusie@ Sep usbunsseduy aIp usplam Jaydlaibueywn yoipnag
"uassednzue UBWLBLSAS|IIUSZ USP W YISNeISNeUslydIIYdBN Usp wn ‘uassnw uswyaulon (sbejuuelN OGT 'O :pueminy) usbuniaiziyipow

81/SY ayoesyoniq -e¢l -

1d



Drucksache 45/18 -134 -

3.2.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Humanressourcen

3.2.3.1. Zusammenfassung fur die Européische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache

O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt
Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 INSGESAMT
Beamte (AD)
Beamte 0
(AST)
V_ertragsbe- 0 0 0 0,350 | 1,400 | 0,233 0 0 0 1,983
dienstete
Zeitbedienstete 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Abgeordnete
nationale
Sachverstandige
INSGESAMT | 0,0 0,0 0,0 | 0,350 | 1,400 | 0,233 | 0,0 0,0 0,0 1,983

Die von diesen zusatzlichen Mitarbeitern der Européischen Agentur fir die Grenz-
und Kistenwache voraussichtlich zu erfullenden Aufgaben sind zeitlich begrenzt
(2023) und beginnen 24 Monate nach dem Zeitpunkt der Verfligbarkeit der
biometrischen Suchmaschine fiir das EES. Allerdings missen Mitarbeiter bereits
vorher eingestellt werden (fir die Berechnung wird von durchschnittlich drei
Monaten ausgegangen), was den Betrag im Jahr 2022 erkléart. Auf die erledigten
Arbeiten folgen abschlielende Aufgaben, die zwei Monate in Anspruch nehmen
werden, was den Personalbedarf fir 2024 erklart.

Beim Personalbedarf selbst wird von 20 Personen ausgegangen, die fir die
auszufuhrenden Arbeiten erforderlich sind (+ 10 Personen von einem Auftragnehmer
wie unter Titel 3 angegeben). Die Erfullung der Aufgaben wird voraussichtlich
verlangerte Arbeitszeiten erfordern und nicht auf die dblichen Dienstzeiten
beschrankt sein. Bei Unterstltzungs- und Fihrungspersonal wird voraussichtlich auf
die Ressourcen der Agentur zurtickgegriffen werden.

Die Zahl der Mitarbeiter basiert auf der Annahme, dass etwa
550 000 Fingerabdriicke geprift werden mussen, was pro Fall durchschnittlich 5 bis
10 Minuten dauert (17 000 gepriifte Fingerabdriicke pro Jahr pro Mitarbeiter).'%®

1% Die Personalangaben fiir das Jahr 2020 und die folgenden Jahre sind Richtwerte, und es wird zu priifen sein,
ob die betreffenden Mitarbeiter zusatzlich zu den Vorausberechnungen fiir das Personal der Europaischen
Agentur fir die Grenz- oder Dokument im Dokument COM(2015) 671 erforderlich sein werden oder nicht.
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Zahl der Mitarbeiter 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Total
Mitarbeiter fiir die manuelle
Bearbeitung von Verkniipfungen und 0,00 0,0 0,0 50 20,0f 3,3] 00 00 0,0 283
Entscheidungen
Insgesamt Titel 1 - VB 00 00/ 00 50/ 200 33f 00 00 00 283
Insgesamt Titel 1 - ZB 00[ 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Insgesamt Titel 1 0,0 00/ 00 50/ 200 33| 00 00 00 283
3.2.3.2. Zusammenfassung flr Europol
O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt
Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 INSGESAMT
Beamte (AD)
Beamte 0
(AST)
Vertragsbedie | 0,000 | 0,070 | 0,070 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 | 0,560 3,500
nstete
Zeitbediensiete | 0690 | 1,932 | 1,932 | 0,621 | 0,621 | 0,414 0,414 | 0,414 0,414 7,452
Abgeordnete
nationale
Sachverstandige
INSGESAMT | 0,690 | 2,002 | 2,002 | 1,181 | 1,181 | 0,974 | 0,974 | 0,974 | 0,974 10,952
Diese Kosten werden auf der Grundlage des folgenden Personalbestands geschatzt:
Zahl der VZA fur IKT 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Insgesamt
Vertragsbedienstete 00| 10| 10| 80| 80| 80| 80| 80| 80 50,0
Zeitbedienstete 50| 14,0 | 140| 4,5 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0 54,0
Personal insgesamt (VZA) 50 150 150 125 125 11,0 11,0 11,0 11,0 104,0
Fur Europol st zusatzliches IKT-Personal vorgesehen, das die Kapazitdten der

Informationssysteme von Europol ausbauen soll, damit die steigende Zahl von Abfragen im
ESP und im ETIAS bewaltigt werden kann, und das die Systeme spater rund um die Uhr
warten soll.
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— Fur die Implementierungsphase des ESP (2020 und 2021) besteht zusétzlicher Bedarf an
technischen Experten (Architekten, Ingenieure, Entwickler, Tester). Ab dem Jahr 2022
werden weniger technische Experten bendtigt werden; ihre Aufgabe wird die
Implementierung der Gbrigen Interoperabilitditskomponenten und die Wartung der Systeme
sein.

— Ab dem zweiten Halbjahr 2021 muss eine permanente Uberwachung der IKT-Systeme
eingefiihrt werden, um die erforderlichen Leistungsniveaus des ESP und des ETIAS
sicherzustellen. Hierfur sollen zwei Vertragsbedienstete sorgen, die in vier Schichten rund
um die Uhr arbeiten.

— Soweit moglich wurden die Profile zu gleichen Teilen zwischen Zeitbediensteten und
Vertragsbediensteten aufgeteilt. Aufgrund der hohen Sicherheitsanforderungen kénnen fiir
bestimmte Stellen allerdings nur Zeitbedienstete eingesetzt werden. Die Ergebnisse der
Konzertierung Uber das Haushaltsverfahren 2018 werden bei der Beantragung von
Zeitbediensteten beriicksichtigt werden.

3.2.3.3. Zusammenfassung fiir die CEPOL
O Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt

Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 INSGESAMT
Beamte (AD)
Beamte
(AST)
Vertragsbe- 0,070 | 0,070 0,140
dienstete
Zeitbedienstete 0,104 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,070
Abgeordnete
nationale
Sachverstandige
INSGESAMT 0,104 | 0,208 | 0,208 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 1,210

Es ist zusétzliches Personal erforderlich, da Ausbildungsmafnahmen fiir Schulungspersonal
der Mitgliedstaaten im Hinblick auf die Nutzung der Interoperabilitdtskomponenten unter
operativen Gegebenheiten ausgearbeitet werden mussen.

- Die Ausarbeitung von Lehrplédnen und Schulungsmodulen sollte mindestens 8 Monate vor
der Inbetriecbnahme des Systems beginnen. In den ersten beiden Jahren nach der
Inbetriebnahme wird die Schulungstétigkeit am intensivsten sein. Allerdings missen die
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Schulungen Uber einen ldngeren Zeitraum durchgefuhrt werden, um angesichts der
Erfahrungen mit dem Schengener Informationssystem fir eine kohédrente Umsetzung zu
sorgen.

- Das zusatzliche Personal wird fir die Ausarbeitung, Koordinierung und Umsetzung des
Lehrplans, der aufenthaltsgebundenen Lehrgdnge und der Online-Kurse benétigt. Diese
Schulungen kénnen nur zusétzlich zum bestehenden Schulungskatalog der CEPOL
durchgeftuhrt werden, weshalb zusétzliches Personal erforderlich ist.

- Geplant ist der Einsatz eines Zeitbediensteten als Schulungsmanager wahrend der gesamten
Entwicklungs- und Wartungsphase, der in der intensivsten Phase der Organisation von
Schulungen von einem Vertragsbediensteten untersttzt werden soll.

3.2.3.4. Zusammenfassung fur eu-LISA

Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt
Fur den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 INSGESAMT

Beamte (AD)

Beamte
(AST)

Xigg?gzbe' 0,875 | 1,400 | 1,855 | 2,555 | 2,415 | 2,170 | 2,100 | 2,100 | 2,100 17,570
i

Zeitbedienstete | 2,001 | 3,450 | 4,347 | 4,347 | 4,209 | 3,312 | 3,036 | 3,036 | 3,036 30,774

Abgeordnete
nationale
Sachverstandige

INSGESAMT | 2,876 | 4,850 | 6,202 | 6,902 | 6,624 | 5,482 | 5,136 | 5,136 | 5,136 48,344

DE

— Der Personalbedarf tragt der Tatsache Rechnung, dass die vier Komponenten und der

CRRS ein Portfolio voneinander abhé&ngiger Projekte (d. h. ein Programm) darstellen. Zur
Bewéltigung  der  Abhédngigkeiten  zwischen  den  Projekten  wird  ein
Programmmanagementteam eingesetzt, das aus den Programm- und Projektmanagern und
den Profilen, die die Gemeinsamkeiten zwischen diesen festlegen mussen (haufig als
Architekten bezeichnet), besteht. Fur die Durchfiihrung des Programms bzw. Projekts sind
auch Profile fur die Unterstiitzung von Programmen und Projekten erforderlich.

Der Personalbedarf je Projekt wurde analog zu friheren Projekten (Visa-
Informationssystem) geschétzt, wobei zwischen der Projektabschlussphase und der
Betriebsphase unterschieden wird.
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— Die Profile, die auch wéhrend der Betriebsphase weiter bendtigt werden, werden als
Zeitbedienstete eingestellt. Die wéhrend der Durchfihrung des Programms bzw. Projekts
erforderlichen Profile werden als Vertragsbedienstete eingestellt. Zur Gewahrleistung der
erwarteten Kontinuitdt der Arbeiten und zur Sicherung des Wissensbestands innerhalb der
Agentur wird die Zahl der Stellen im Verhaltnis von fast 50:50 auf Zeitbedienstete und
Vertragsbedienstete verteilt.

— Es wird davon ausgegangen, dass fur das Projekt des ECRIS-TCN im
Hochverfugbarkeitsmodus kein zusatzliches Personal erforderlich wéare und dass die
Personalausstattung fir eu-LISA fir das Projekt durch den Einsatz vorhandener
Mitarbeiter aus Projekten, die in diesem Zeitraum abgeschlossen werden, erfolgt.

Diese Schétzungen basieren auf folgender Personalausstattung:

Vertragsbedienstete:

3.2.1. Ubersicht EU-LISA

i 2 % 1) il Gl i 2019 200 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |insges. (Formel)
Vertragsbedienstete -
Programm-/Projektmanagement 4,0 5,0| 5,5 5,5 4,5 3,0 3,0 3,0 3,0 36,5)
CRRS PM 10 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00|15
MID 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 00|20
Programm-/Projektbiiro 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0(14,0
Qualitdtssicherung 1,0 2,0 3,0 3,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0]19,0
Mittelverwaltung und Auftragsvergabe 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0
Mittelverwaltung 0,0
Planung u. Kontrolle der Haushaltsmittel 0,0
Auftragsvergabe/-verwaltung 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0(0,0
Technische Experten 7,0 7,0 7,0 7,0 6,0 5,0 5,0 5,0 5,0 54,0
CRRS 30 30 30 30 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0122,0
ESP 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 30 30 30 301320
Gemeinsamer BMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 |00
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (00
CIR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 |00
Erprobung 15 3,0 4,0 4,0 4,0 3,0 2,0 2,0 2,0 25,5
CRRS 1,0 1,0 10 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 16,0
ESP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100
Gemeinsamer BMS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 |00
CIR 0,5 1,0 2,0 2,5 2,5 1,5 1,0 1,0 1,0 (130
MID 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,5 0,5 0,5 16,5
Systemiiberwachung 0,0 5,0 10,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 135,0
Gemeinsam (24:7) 0,0 50 10,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 |135,0
Gesamtkoordinierung 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0
Humanressourcen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0[00
Zwischensumme Vertragsbedienstete 12,5 20,0 26,5 36,5 34,5 31,0 30,0 30,0 30,0 251,0
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Zeitbedienstete:
Zeitbedienstete
Programm-/Projektmanagement 3,0 4,0 5,5 5,5| 5,5 4,5 4,0 4,0 4,0 40,0
Programmmanager 10 10 10 10 10 10 10 10 10|90
Projektmanagement 00 00 10 10 2,0 2,0 2,0 2,0 20120
Programm-/Projektbiiro 1,0 10 1,0 1,0 10 1,0 1,0 1,0 1,019,0
ESP 0,5 1,0 1,0 05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0{30
Gemeinsamer BMS 05 05 05 1,0 1,0 05 0,0 00 0,0]40
CIR 0,0 0,5 1,0 1,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0(3,0
MID 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
Mittelverwaltung und Auftragsvergabe 3,0 3,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 34,0
Mittelverwaltung 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0|7,0
Planung u. Kontrolle der Haushaltsmittel 10 1,0 10 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0{9,0
Auftragsvergabe/-verwaltung 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0|180
Technische Experten 6,0 14,0 17,0 17,0 15,0 11,0 10,0 10,0, 10,0, 110,0
CRRS 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
ESP 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
Gemeinsamer BMS 2,0 30 50 50 50 30 30 30 301320
CIR 2,0 50 50 50 30 3,0 30 3,0 301320
Sicherheit 1,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0117,0
MID 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0 1,0{12,0
Architekten 1,0 2,0 3,0 3,0 30 2,0 1,0 10 1,0{17,0
Erprobung 2,5 3,0 4,0 4,0 4,0 2,5 2,0 2,0 2,0 26,0
CRRS 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
ESP 05 1,0 1,0 1,0 1,0 05 0,5 0,5 0,565
Gemeinsamer BMS 2,0 2,0 3,0 3,0 3,0 2,0 1,5 15 1,5|19,5
CIR 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0{00
MID 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
Systemiiberwachung 0,0 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0
CRRS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,010,0
ESP 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0{00
Gemeinsamer BMS 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,000
CIR 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,000
MID 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0{00
Schulungen 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0] 1,0 1,0 1,0 1,0 8,0
Schulungen 00 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 10 1,080
Humanressourcen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]00
[ sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 5,0
Datenschutzexperte 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,050
Zwischensumme Zeitbedienstete 14,5, 25,0 31,5 31,5 30,5, 24,0 22,0 22,0 22,0 223,0
Insgesamt 27,0 45,0 58,0 68,0 65,0 55,0 52,0 52,0 52,0 474,0
138
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3.2.4. Geschatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

3.2.4.1. Zusammenfassung fir die GD HOME
— [ Far den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt

— [XIFir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens
Personalausgaben GD 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,690 | 0,276 | 0,276 0,276 4,968
HOME
Sonstige 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,323 | 0,263 | 0,263 | 0,263 2,727
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme 1,013 |1,013 |1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 0,539 |0,539 | 0,539 7,695
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens
AuRerhalb
RUBRIKSP(% (Nicht
des mehrjahrigen verwen-
Finanzrahmens det)
Personalausgaben
Sonstige
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens
1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 1,013 | 0,539 | 0,539 0,539 7,695
INSGESAMT

109 Technische und/oder administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von
Programmen bzw. Malinahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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3.2.4.2. Geschatzter Personalbedarf
— [ Far den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
- Fur den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr INSGES
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 AMT

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

1801 01 01 (am Sitz und in den 50 | 50 | 505015015020/ 20 2,0 36,0

Vertretungen der Kommission) —
GD HOME

XX 0101 02 (in den Delegationen)

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

. . . 110
* Externes Personal (in Vollzeitdgquivalenten: VZA)

XX 010202 (VB, OB, ANS, LAK
und JSD in den Delegationen)

XX 01 04 yy -am Sitz
111
-inden
Delegationen

XX 010502 (VB, ANS und LAK
der indirekten Forschung)

10 01 05 02 (VB, ANS und LAK
der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT 50 | 50 [ 50| 501|501 50]| 20| 20 2,0 36,0

18 steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusatzliche Mittel,
die der flr die Verwaltung der MaRRnahme zustandigen GD nach Maligabe der verfugbaren
Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Projektiberwachung und Folgemalinahmen. Drei Beamte fir die Folgemalnahmen. Die Mitarbeiter
ibernehmen die Aufgaben der Kommission bei der Durchfilhrung des Programms: die Uberpriifung der
Ubereinstimmung mit dem Legislativvorschlag, die Losung diesbeziiglicher Probleme, die Erstellung von
Berichten an das Europdische Parlament und den Rat und die Bewertung der Fortschritte der Mitgliedstaaten. Da
es sich bei dem Programm um eine zusétzliche MaBnahme zur bestehenden Arbeitsbelastung handelt, ist
zusatzliches Personal erforderlich. Diese Personalaufstockung ist zeitlich begrenzt und lediglich fir die
Entwicklungsphase vorgesehen.

Verwaltung des UMF

Die Kommission (bernimmt die tdgliche Verwaltung des UMF-Standards. Hierfur sind zwei Beamte
erforderlich: ein Experte im Bereich der Strafverfolgung und eine weitere Person mit soliden Kenntnissen in
Geschéftsprozessmodellierung und IKT-Kenntnissen.

Mit dem universellen Nachrichtenformat (Universal Message Format — UMF) wird ein Standard fir den
strukturierten grenzibergreifenden Informationsaustausch zwischen Informationssystemen, Behdrden und/oder

110 /B = Vertragsbedienstete, OB = drtliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstandige, LAK =
Leiharbeitskréfte, JSD = junge Sachverstandige in Delegationen.
11 Teilobergrenze fir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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Organisationen im Bereich Justiz und Inneres festgelegt. Durch das UMF werden ein gemeinsames Vokabular
und logische Strukturen fiir Gblicherweise ausgetauschte Informationen vorgegeben, damit die ausgetauschten
Inhalte einheitlich und semantisch gleichwertig erstellt und gelesen werden konnen und somit die
Interoperabilitat verbessert wird.

Zur Gewabhrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Implementierung des universellen Nachrichtenformats
wird vorgeschlagen, der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse zu Ubertragen. Es wird vorgeschlagen, dass
diese Befugnisse im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren, ausgetbt
werden.
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Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative ist mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen
vereinbar.

- Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjdhrigen Finanzrahmens.

Bitte erlautern Sie die erforderliche Anpassung unter Angabe der betreffenden Haushaltslinien und der
entsprechenden Betrége.

Die Verordnung uber den Fonds fiur die innere Sicherheit (ISF) — Grenzen ist das
Finanzierungsinstrument, das die Mittel fur die  Umsetzung  der
Interoperabilitatsinitiative enthalt.

Artikel 5 Buchstabe b dieser Verordnung sieht vor, dass 791 Mio. EUR im Wege
eines Programms fir die Entwicklung von auf bestehenden und/oder neuen IT-
Systemen basierenden IT-Systemen zur Unterstiitzung der Steuerung von
Migrationsstromen  tber die AuBengrenzen verwendet werden, sofern die
entsprechenden Rechtsakte der Union angenommen werden und die in Artikel 15
festgelegten Bedingungen erfullt sind. Von diesen 791 Mio. EUR sind
480,2 Mio. EUR fir die Entwicklung des EES, 210 Mio. EUR flr das ETIAS und
67,9 Mio. EUR fir die Uberarbeitung des SIS Il vorgesehen. Der Restbetrag
(32,9 Mio. EUR) ist nach dem Verfahren des ISF — Grenzen neu zuzuweisen.
GemalR dem vorliegenden Vorschlag ist fur den Zeitraum des derzeitigen
mehrjahrigen Finanzrahmens ein Betrag von 32,1 Mio. EUR erforderlich, der
aus den restlichen Haushaltsmitteln gedeckt werden kann.

Der im vorstehenden Feld genannte erforderliche Betrag von 32,1 Mio. EUR ist das Ergebnis
der folgenden Berechnung:
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3.2. Geschétzte Auswirkungen auf die At b
GD HOME 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insges. (horiz.)
180201 03 - Intelligente Grenzen
. . - 0 0 43,150 48,150 45,000 0| 0| 0| 0| 136,300
(einschl. Unterstitzung fiir die MS)
(1) 0) 0| 43,150 48,150 45,000 0 0 0 0| 136,300
180207
-3.2. eu-LISA
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insges. (Formel)
T1: Personalausgaben 2,876 4,850 6,202 6,902 6,624 5,482 5,136 5,136 5136 48,344
T2: Infrastruktur- und Betriebsausgaben 0,136 0,227 0,292 0,343 0,328 0,277 0,262 0,262 0,262 2,389
T3: Operative Ausgaben 2,818 11,954 45,249 37,504 22,701 14,611 13211 13,131 13,131 174,309
| (2) 5,830 17,031 51,743 44,749 29,653 20,370 18,609| 18529| 18,529 225,041
22,861 202,181 225,041
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insges. (Formel)
T1: Personalausgaben
0,690 2,002 2,002 1,181 1,181 0,974 0,974 0,974 0,974 10,952
T2: Infrastruktur- und Betriebsausgaben
0] 0| 0] 0| 0] 0] 0] 0] 0| 0f
T3: Operative Ausgaben
0 6,380 6,380 2,408 2,408 2,408 7,758 7,758 2,408 37,908
0,690 8,382 8,382 3,589 3,589 3,382 8,732 8,732 3,382 48,860
9,072} 39,788 48,860
1802 05
-3.2. CEPOL
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insges. (Formel)
T1: Personalausgaben
0 0,104 0,208 0,208 0,138 0,138 0,138 0,138 0,138 1,210
T2: Infrastruktur- und Betriebsausgaben
0] 0| 0] 0| 0] 0] 0] 0] 0| 0f
T3: Operative Ausgaben
0 0,040 0,176 0,274 0,070 0,070 0,070 0,070 0,070 0,840
(4) 0 0,144 0,384 0,482 0,208 0,208 0,208 0,208 0,208 2,050
0,144 1,906 2,050
180203
-3.2. Frontex - Europdische Grenz- und Kii: t
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Insges. (Formel)
T1: Personalausgaben 0| 0| 0| 0,350 1,400 0,233 0| 0| 0| 1,983
T2: Infrastruktur- und Betriebsausgaben 0| 0| 0| 0,075 0,300 0,050 0| 0| 0| 0,425
T3: Operative Ausgaben 0| 0| 0| 0,183 2,200 0| 0| 0| 0| 2,383
(5) 0 0 0 0,608 3,900 0,283 0| 0| 0 4,792
0 4,792 4,792
INSGESAMT (1)+(2)+(3)+(4)+(5) 6,520 25,556 103,659 97,578 82,350 24,243 27,549 27,469| 22,119 217,043
32,076 384,966
3.2. GD HOME Rubrik 5 "Verwal ben"
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
| (6) 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 1,013 0,539 0,539 0,539 7,695
INSGESAMT (1)+(2)+(3)+(4)+(5)+(6) 7,533 26,569 104,672 98,591 83,363 25,256 28,088 28,008| 22,658 424,738
— [ Der Vorschlag/Die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des

Flexibilitatsinstruments oder eine Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens.

3.2.6.  Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/Die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.
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3.3. Geschéatzte Auswirkungen auf die Einnahmen
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
- Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
- O auf die Eigenmittel
- auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Auswirkungen des
Vorschlags/der Initiative''?

Fir das
laufende
Einnahmen- | Haushaltsjahr
linie: zur Verfiigung
stehende
Mittel

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel
6313

Beitrag pm | pm pm pm | pm pm pm pm pm

Schengen-
assoziierter
Staaten
(CH, NO,
LI, 1S)

Bitte geben Sie flr die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
an.

18 02 07 ‘

Bitte geben Sie an, wie die Auswirkungen auf die Einnahmen berechnet werden.

Die Mittel enthalten einen Beitrag der Lander, die durch entsprechende Abkommen
bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands
und Eurodac-bezogener Malinahmen assoziiert sind.

112 Bej den traditionellen Eigenmitteln (Z&lle, Zuckerabgaben) sind die Betrage netto, d. h. abziiglich 25 % fiir
Erhebungskosten, anzugeben.
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