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Antwort

der Bundesregierung

auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Ulla Jelpke, Dr. André Hahn,
Heike Hansel, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/624 —

Fragen zur Tatigkeit des EU-Asylbiiros und zur aktuellen Situation in den
sogenannten Hotspots in Griechenland und Italien

Vorbemerkung der Fragesteller

Die Arbeit von insbesondere nach Griechenland und Italien entsandten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des Europdischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asyl-
fragen (EASO) war bereits mehrfach Thema parlamentarischer Anfragen (vgl.
z. B. die Bundestagsdrucksachen 18/9283 und 18/10691).

Es gibt aufgrund aktueller Entwicklungen weiteren Klarungsbedarf. Insbeson-
dere iiberpriift inzwischen auch der Européische Biirgerbeauftragte das Vorge-
hen von EASO in den sogenannten Hotspots in Griechenland (www.ecchr.
eu/de/voelkerstraftaten-und-rechtliche-verantwortung/migration-und-flucht/
hotspots-griechenland.html). Damit reagiert der Ombudsmann auf eine Be-
schwerde des European Center for Constitutional and Human Rights e. V.
(ECCHR) und von ,,Brot fiir die Welt — Evangelisches Werk fiir Diakonie und
Entwicklung e. V.* iiber Missstinde bei den Asyl-Zuldssigkeitsentscheidungen
im Rahmen des EU-Tiirkei-Abkommens. Entscheidungen der griechischen Be-
horden beruhten zum Teil ausschlieBlich auf Einschitzungen von EASO, was
vom EU-Recht nicht gedeckt sei. Zudem wiirden Interviewstandards fiir faire
Anhorungen missachtet, die Einschitzung der Frage, ob die Tiirkei als sicherer
Drittstaat gelten konne, werde nicht kritisch evaluiert.

Derweil spitzt sich die Lage in den sogenannten Hotspots insbesondere auf den
griechischen Agiis-Inseln wieder zu: Von Zelten im Morast, unzumutbaren hy-
gienischen Bedingungen, Suiziden, psychischen und physischen Erkrankungen
wird berichtet, der griechische Migrationsminister loannis Mouzalas mochte
angesichts des Wintereinbruchs nicht einmal Todesfille ausschlieBen (vgl.
www.proasyl.de/hintergrund/acgaeis-eine-humanitaere-katastrophe-mit-ansage/).

Zu einem Generalstreik von Behorden, Geschéften und Schulen mit der For-
derung nach einer Entlastung der griechischen Inseln kam es Ende November
2017, ,,Lesbos ist kein offenes Gefangnis®, erkldarte Biirgermeister Spyros
Galinos (dpa vom 20. November 2017). Es konne nicht sein, dass im Raum der
Inselhauptstadt Mytilini mehr als 8 000 Migranten in zwei Lagern zusammen-
gepfercht leben miissten. Das sei das Dreifache der Kapazitit der Aufnahmela-
ger, dringend miissten die Menschen zum Festland gebracht werden. Wegen der
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unzumutbaren Aufnahmebedingungen kommt es auch immer wieder zu, zum
Teil gewaltsamen, Protesten von Gefliichteten.

1. Wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des EASO sind aktuell mit wel-
chen Aufgaben in Griechenland und Italien befasst (bitte so genau wie mog-
lich nach konkreter Tatigkeit und dem Einsatzort und nach dem Land der
Entsendung differenzieren), wie war der Stand Anfang 2017, und welche
weitere Entwicklung ist geplant?

Aus Deutschland wurden im Jahr 2017 insgesamt 140 Mitarbeiter entsandt (da-
von 127 Entscheider und 5 Mitarbeiter aus den Asylverfahrenssekretariaten nach
Griechenland und 8 Mitarbeiter aus den Asylverfahrenssekretariaten nach Ita-
lien), die rund 12 100 Einsatztage absolvierten (davon 10 420 in den griechischen
Hotspots). In den griechischen Hotspots waren die Entscheider des Bundesamts
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) vorrangig mit Anhdrungen und dem Er-
stellen von Entscheidungsentwiirfen befasst. Mitarbeiter aus den Asylverfahrens-
sekretariaten des BAMF (mittlerer Dienst) wurden u. a. zur Unterstiitzung bei der
Registrierung (in Italien) und der Informationsvermittlung eingesetzt. Besonders
erfahrene BAMF-Mitarbeiter wurden vom Europiischen Unterstiitzungsbiiro fiir
Asylfragen (EASO) in Griechenland auch als Teamleiter eingesetzt. Im Januar
2017 waren 31 Mitarbeiter in Griechenland und 2 in Italien im Einsatz. Aktuell
sind 35 Mitarbeiter in Griechenland und 7 in Italien eingesetzt.

In Griechenland sind derzeit fiir die Umsetzung der EU-Tiirkei-Erklarung, fiir das
nationale Asylverfahren und zur Unterstiitzung der Aufnahme insgesamt 208 Mit-
arbeiter von EASO im Einsatz. Als Anhorer sind von EASO in den Hotspots der-
zeit insgesamt 100 Mitarbeiter eingesetzt. Die Einsatzorte sind: Lesbos: 42,
Chios: 27, Samos: 13, Leros: 10 und Kos: 8 (Stand: 4. Februar 2018). In Italien
sind derzeit 55 Experten aus den Mitgliedstaaten im Einsatz (Stand: 4. Februar
2018). Im Ubrigen liegen der Bundesregierung keine belastbaren Zahlen und auch
keine Informationen zur der weiteren Entwicklung vor.

2. Welche dariiber hinausgehenden Angaben kann die Bundesregierung ma-
chen zu dem von Deutschland nach Griechenland und Italien entsandten
EASO-Personal, etwa zur Qualifikation/Ausbildung, zur/zum vorherigen
Tatigkeit/Arbeitsort, zu den {ibernommenen Aufgaben, zum Verantwor-
tungsbereich usw. (bitte so detailliert wie mdglich ausfiihren), und in wel-
chem zeitlichen Turnus und unter welchen Unterbringungs- und Arbeitsbe-
dingungen wird Personal aus Deutschland in welcher Grof3enordnung wohin
entsandt?

Deutschland bietet einen Einsatz im Rahmen von EASO denjenigen BAMF-Mit-
arbeitern an, die sich fiir einen Einsatz bereit erklart haben und tiber die erforder-
lichen Fach- und Sprachkenntnisse verfiigen. Die Eignung wurde in einem
BAMF-internen Auswahlverfahren ermittelt. EASO entscheidet, welche Mitar-
beiter angefordert werden, und legt den Einsatzort sowie die konkreten Tétigkei-
ten fest. Die angebotenen Mitarbeiter stammen in der Regel aus den operativen
Bereichen des BAMF. Entsandte Entscheider miissen Erfahrungen im Anhoren
und Entscheiden haben. Gelegentlich kommen auch Entscheider mit zusitzlichen
Qualifikationen zum Einsatz, wie z. B. Experten fiir besonders schutzbediirftige
Antragsteller. Die BAMF-Mitarbeiter werden in der Regel fiir sechswochige
Einsédtze angeboten. In vielen Fillen kommt es zu Einsatzverlangerungen. Die
Arbeitsbedingungen sind mit den Verhaltnissen in Deutschland nicht vergleich-
bar. An vielen Einsatzorten erfolgt die Arbeit in Biirocontainern und in rdumli-
cher Niahe zu den Unterbringungsbereichen der Fliichtlinge und Migranten.
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3. Wieso sind die ,,personelle[n] Ressourcen in Griechenland, etwa bei EASO,
[...] in der Sommerzeit riicklaufig® (Schreiben des Parlamentarischen Staats-
sekretirs beim Bundesminister des Innern Dr. Giinter Krings vom 19. Okto-
ber 2017 an die Abgeordnete Ulla Jelpke zur Antwort auf die Schriftliche
Frage 15 auf Bundestagsdrucksache 18/12441), wieso kann dies ,,zeitweise
zu geringeren Uberstellungszahlen (von Griechenland nach Deutschland)
fithren (ebd.), gilt der riickldaufige Personaleinsatz in der Sommerzeit auch
fiir EASO-Personal auf den griechischen Agiisinseln, und wie ist dies gege-
benenfalls zu bewerten vor dem Hintergrund steigender Ankunftszahlen in
der Sommerzeit (bitte ausfiihren)?

In der Sommerzeit kann etwa aufgrund von Urlaubsanspriichen oder Feiertagen
der Personaleinsatz riicklaufig sein. Dies betrifft auch das auf den édgéischen In-
seln eingesetzte Personal. In Griechenland waren etwa mit Stand 3. Juli 2017 ins-
gesamt 108 Experten durch EASO eingesetzt. Mit Stand 24. Oktober 2017 waren
es schlieBlich 132 Experten. In den Hotspots auf den Inseln standen mit Stand
3. Juli 2017 insgesamt 77 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fiir Anhérungen zur
Verfligung. Mit Stand 27. Oktober 2017 waren es 91. Der Bundesregierung liegen
keine Informationen dazu vor, dass die Arbeitsfahigkeit von EASO in der Som-
merzeit trotz geringeren Personaleinsatzes wesentlich eingeschrinkt gewesen
wire. Vielmehr hat diese trotz im Vergleich zu den Wintermonaten erhdhten An-
landungszahlen jederzeit bestanden.

Der monatliche Einsatz von EASO-Personal lésst sich der folgenden Tabelle ent-
nehmen:

Stichtag EASO Experten | EASO Ubersetzer | EASO-Asyl-Experten aus den EU-Mitgliedstaaten
02.05.2017 116 134 83
06.06.2017 117 132 86
06.07.2017 108 136 77
25.07.2017 126 140 90
12.09.2017 115 107 89

Aus Deutschland waren in den Sommermonaten 2017 durchschnittlich rund
30 Mitarbeiter im EASO-Einsatz, also nur geringfligig weniger als in den {ibrigen
Monaten.

4. Wie ist der genaue rechtliche Status des aus Deutschland entsandten EASO-
Personals, inwieweit ist es weiterhin (auch) dem Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge bzw. dem Bundesministerium des Innern oder einer anderen
Stelle gegentiber verpflichtet, ist es fiir eventuelles Fehlverhalten nach deut-
schem Recht haftbar zu machen, bzw. inwieweit konnen etwaige Beschwer-
den in Bezug auf das deutsche Personal (auch) an deutsche Stellen gerichtet
werden, bzw. inwieweit sind (ausschlieBlich) griechische oder Stellen der
EU zustindig/ansprechbar (bitte detailliert darlegen)?

Die entsandten BAMF-Mitarbeiter unterstehen auch wéihrend des Einsatzes for-
mal ihrem Dienstherrn in Deutschland. Sie sind allerdings auch einem Verhal-
tenskodex von EASO unterworfen und bei der tdglichen Arbeit faktisch den
EASO-Koordinatoren vor Ort unterstellt. Die zivilrechtliche Haftung der Mitglie-
der eines Asyl-Unterstiitzungsteams ist in Artikel 21 EASO-VO (Verordnung
(EU) Nr. 439/2010) und die strafrechtliche Verantwortlichkeit in Artikel 22
EASO-VO geregelt.
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5. Ist es insbesondere zutreffend, dass EASO-Personal in Griechenland nicht
nur im Zusammenhang mit der Zuldssigkeitspriifung von Asylantriagen be-
fasst ist, sondern auch bei Anhorungen zur Begriindetheit von Asylantrdgen
und in Widerspruchsverfahren tétig ist, und in welchem genauen Umfang ist
dies gegebenenfalls der Fall, bzw. wird auch Personal aus Deutschland dabei
eingesetzt?

Wenn ja, bitte genau den jeweiligen Arbeitsbereich, die Verantwortung und
die jeweilige Rechtsgrundlage (im EU-Recht und im griechischen Asylrecht)
fiir diese Tatigkeit des EASO-Personals benennen, und inwieweit ist nach
Auffassung der Bundesregierung diese Tatigkeit vom EU-Recht gedeckt
(bitte nachvollziehbar begriinden)?

EASO unterstiitzt Griechenland bei den Zuldssigkeitsverfahren und den
Asylsachpriifungen, wobei auch deutsche Mitarbeiter bei beiden Verfahrensarten
eingesetzt werden. Es handelt sich stets um Vorarbeiten zur Unterstiitzung der
griechischen Asylbehorde, die letztlich die Entscheidungen trifft. EASO stellt die
Qualitétskontrolle sicher. Zum Umfang und der Auswahl des jeweiligen Perso-
nals durch EASO liegen der Bundesregierung keine Informationen vor. Rechtli-
che Grundlagen fiir die Aktivitdten in Griechenland sind v. a. Artikel 78 und 80
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) sowie Arti-
kel 10 und 18 der EASO-VO.

6. Sind der Bundesregierung Hinweise oder Berichte zu etwaigen qualitativen
Maingeln der Tatigkeit des EASO-Personals, insbesondere bei Anhérungen,
bekannt, etwa durch Riickmeldungen des entsandten deutschen Personals
oder durch Berichte von Nichtregierungsorganisationen (wenn ja, bitte dar-
legen und einschitzen)?

Nach den der Bundesregierung vorliegenden Informationen werden bei den An-
horungen und der Erstellung der Entscheidungsvorschlige in Griechenland hohe
MaBstébe angelegt und regelmafig Qualititskontrollen durchgefiihrt.

7. Inwieweit arbeitet das nach Griechenland entsandte EASO-Personal (aus-
schlieflich) in englischer bzw. in anderer Sprache, inwieweit ist dadurch eine
klare und widerspruchsfreie Verstindigung mit griechischem Personal bzw.
griechischen Rechtsanwéltinnen und -anwilten gewéhrleistet, was sind die
Erfahrungen und Berichte des aus Deutschland entsandten EASO-Personals
zu etwaigen Verstandigungsschwierigkeiten, und inwieweit ist es nichteng-
lischsprachigen griechischen Rechtsanwiéltinnen und -anwilten mdglich,
Gefliichtete in Zuldssigkeitsprifungen, die in der Praxis vor allem durch
EASO-Personal vorgenommen werden, wirksam zu vertreten (bitte darle-
gen)?

Die Arbeitssprache bei den EASO-Einsitzen ist Englisch. Von Verstindigungs-
problemen zwischen EASO-Mitarbeitern und griechischen Kollegen oder Anwil-
ten ist der Bundesregierung nichts bekannt.
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8.  Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung aus der Kritik des
ECCHR an der Arbeit von EASO in den sogenannten Hotspots auf den
griechischen Inseln (www.ecchr.eu/de/voelkerstraftaten-und-rechtliche-
verantwortung/migration-und-flucht/hotspots-griechenland.html), sind diese
Vorwiirfe nach Ansicht der Bundesregierung ernst zu nehmen, nachdem der
Europdische Biirgerbeauftragte die Beschwerde des ECCHR und von ,,Brot
fiir die Welt™ als zuldssig bewertet und zum Anlass fiir eine eigenstindige
Untersuchung genommen hat (vgl. a. a. O.), und welche Schlussfolgerungen
zieht die Bundesregierung hieraus (bitte darlegen, auch, warum gegebenen-
falls keine Schlussfolgerungen gezogen werden sollen)?

9. Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung insbesondere aus der
Kritik des ECCHR, dass EASO-Personal faktisch Asylentscheidungen
treffe, indem Anhoérungen durchgefiihrt und Vorschldge fiir entsprechende
Entscheidungen gemacht werden, die vom griechischen Personal ungepriift
iibernommen werden (miissen), weil sie keinen eigenstindigen unmittelba-
ren Kontakt zu den Schutzsuchenden haben und dies rechtlich nicht vom
EASO-Mandat gedeckt sei (bitte ausfiihrlich antworten, auch vor dem Hin-
tergrund, dass die Bundesregierung auf entsprechende frithere Anfragen
hierzu erklérte, sie habe keine Erkenntnisse dazu, wie oft den Empfehlungen
des EASO-Personals widersprochen werde; vgl. Bundestagsdrucksache
18/9283, Antwort zu Frage 9)?

10. Inwiefern teilt die Bundesregierung insbesondere die Kritik des ECCHR,
dass EASO-Personal eigene Interviewstandards zu Fairness missachten
wiirde und keine kritische Evaluation erfolge, inwieweit die Tiirkei als si-
cherer Drittstaat angesehen werden konne (a. a. O.), und welche Schlussfol-
gerungen zieht sie daraus?

Die Fragen 8 bis 10 werden wegen ihres Sachzusammenhangs zusammen beant-
wortet.

Der Bundesregierung liegen keine eigenen Erkenntnisse zu der genannten Kritik
vor. Nach Kenntnis der Bundesregierung hat die Biirgerbeauftragte noch keine
Ergebnisse ihrer Priifung vorgelegt.

EASO ist in beratender und unterstiitzender Funktion auf den dgdischen Inseln
tatig. Die Entscheidung iiber die einzelnen Asylantrige obliegt entsprechend dem
Grundsatz der nationalen Zustdndigkeit fiir Asylpriifungen ausschlielich den
griechischen Asylentscheidern. Wie bereits in der Antwort der Bundesregierung
zu Frage 9 der Kleinen Anfrage der Fraktion DIE LINKE. auf Bundestagsdruck-
sache 18/9283 ausgefiihrt, sind die ,,Empfehlungen* der EASO-Mitarbeiter ge-
geniiber den griechischen Beamtinnen und Beamten nicht bindend.

11.  Welche Angaben oder Einschitzungen kann die Bundesregierung machen
zur Dauer und Qualitit der Asylverfahren in den sogenannten Hotspots auf
den griechischen Agiisinseln, und worauf sind etwaige Missstinde ihres Er-
achtens vor allem zurilickzufiihren (bitte ausfiihren)?

Nach Auffassung der Bundesregierung sollten die Asylverfahren deutlich be-
schleunigt werden. Die griechische Regierung hat sich zu den geltenden interna-
tionalen Standards bekannt und rdumt jedem einzelnen Schutzsuchenden die
Moglichkeit ein, einen Asylantrag in Griechenland zu stellen.

Die Bundesregierung unterstiitzt das im Gemeinsamen Aktionsplan der Europii-
schen Union (EU) mit Griechenland zur Umsetzung der EU-Tiirkei-Erklérung
festgelegte Ziel zur Beschleunigung und qualitativen Verbesserung der Asylver-
fahren. Die Européische Kommission verwies in ihrem Fortschrittsbericht zur Eu-
ropédischen Migrationsagenda im November 2017 darauf, dass die im Rahmen des
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Gemeinsamen Aktionsplans durchgefithrten EASO-UnterstiitzungsmafBnahmen
zu einer verbesserten Qualitdt und Organisation der Anhorungen gefiihrt habe.
Laut Européischer Kommission liegen zwischen Interessensbekundung und tat-
sdchlicher Asylantragstellung im Durchschnitt nicht mehr als zwei Wochen. Bei
den Asylverfahren gibt es insbesondere einen substantiellen Riickstand bei der
Bearbeitung der Widerspriiche gegen Entscheidungen der 1. Instanz. Unter ande-
rem trigt die geringe Zahl der Entscheidungen der zweiten Instanz (Widerspruch-
komitees) zu einer langen Verfahrensdauer nach erfolgtem Widerspruch bei.

12.  Welche Angaben oder Einschitzungen kann die Bundesregierung machen
zum aktuellen Stand der Rechtsprechung in Griechenland zu der Frage, ob
die Tiirkei als sicherer Drittstaat oder erster Asylstaat im Sinne des EU-
Rechts angesehen werden kann, in welchen Fallkonstellation ist mit welcher
Begriindung eine entsprechende Einschitzung erfolgt, und wie werden diese
Entscheidungen in der Praxis umgesetzt (bitte darlegen)?

Am 22. September 2017 hat der griechische Staatsrat letztinstanzlich die Klagen
von syrischen Asylantragstellern mit der Begriindung abgewiesen, dass die Tiir-
kei —nach einer Einzelfallpriifung — fiir diese Syrer ein sicheres Land ist. Seitdem
sind erstmals auch Personen mit in zweiter Verwaltungsinstanz abgelehnten Asyl-
antrdgen zurlickgefiihrt worden, womit ein Beitrag zur Umsetzung der EU-Tiirkei
Erklarung geleistet wurde.

13.  Wie beurteilt die Bundesregierung generell den bisherigen Einsatz von
EASO in Griechenland und in Italien, und wie positioniert sie sich zu Uber-
legungen (z. B. www.tagesschau.de/ausland/macron-rede-107.html), Asyl-
verfahren in EU-Verantwortung durchzufiihren, und welche Vor- bzw.
Nachteile hitte dies aus Sicht der Bundesregierung (bitte darlegen)?

Der unterstiitzende und beratende Einsatz von EASO in Griechenland und Italien
ist ein wichtiger Beitrag bei der Bewiltigung der hohen Antragszahlen der ver-
gangenen Jahre. Die Bundesregierung wird hierbei EASO auch weiterhin, insbe-
sondere durch die Entsendung von Personal, unterstiitzen. Der Ansatz, Asylver-
fahren in EU-Verantwortung durchzufiihren, ist nicht Teil der derzeit auf EU-
Ebene verhandelten Novellierung des Gemeinsamen Europédischen Asylsystems.
Insofern gibt es auch keine Meinungsbildung der Bundesregierung zu einem sol-
chen Ansatz.

14.  Welche Angaben oder Einschitzungen kann die Bundesregierung zu den ak-
tuellen Aufnahme- und Unterbringungsbedingungen auf den griechischen
Agiisinseln machen (siche Vorbemerkung der Fragesteller, bitte genau aus-
fiihren), wie bewertet sie die Lage dort, und inwieweit ist die oft als verzwei-
felt beschriebene Lage der Gefliichteten in den sogenannten Hotspots Thema
in EU-Gremien bzw. wird von der Bundesregierung dort zum Thema ge-
macht (bitte ausfiihren)?

Laut griechischen Behdrden befanden sich zum 8. Februar 2018 insgesamt 12 589
Asylsuchende auf den ostdgéischen griechischen Inseln, davon 9 777 in den Hot-
spots, die liber eine Kapazitit von 6 246 Plitzen verfiigen. Laut Europdischer
Kommission stehen auf den Inseln zum 6. Februar 2018 insgesamt 8 920 Unter-
kunftsplétze zur Verfiigung.

Die Bundesregierung unterstiitzt das Anliegen und MaBinahmen der griechischen
Regierung und der Europédischen Kommission, die Unterkunftskapazititen be-
darfsgerecht auszubauen, Asylverfahren zu beschleunigen und Riickfiihrungen
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auf Basis der EU-Tiirkei-Erklarung in die Tiirkei durchzufiihren, um die derzei-
tige Uberbelegung nachhaltig zu reduzieren.

Die Lage in den Hotspots ist Thema der regelméBig stattfindenden Sitzung des
Lenkungsausschusses zur Umsetzung der EU-Tiirkei-Erklarung unter Vorsitz der
Europidischen Kommission. In diesem Rahmen bringt sich auch die Bundesregie-
rung zu diesem Thema ein. Im Ubrigen wird auf die Antworten zu den Fragen 16
bis 19 verwiesen.

15. Ist der Bundesregierung die AuBerung des Vorsitzenden des Hellenischen
Zentrums fiir Seuchenkontrolle und Pravention (KEELPNO), Agis Terzidis,
nach der Inspektion von 16 Fliichtlingslagern in Nordgriechenland bekannt,
wonach die langfristige Unterbringung von Menschen unter solchen Bedin-
gungen per se zu Todesfillen fiihre, und welche Konsequenzen zieht sie da-
raus (www.proasyl.de/wp-content/uploads/2015/12/2017-06-14-RSA-Policy-
Paper_Greek-Hotspots_Deaths-not-to-be-forgotten.pdf)?

Agis Terzidis ist der Vizeprasident des Hellenischen Zentrums fiir Seuchen-
kontrolle und Pravention (KEELPNO), der Prisident von KEELPNO ist
Prof. Theofilos Rosenberg. Nach Kenntnis der Bundesregierung traf der Prési-
dent von KEELPNO im Juli 2016 die Aussage, dass nach Einschitzung von
KEELPNO mehrere Fliichtlingslager im Raum Thessaloniki eine Gefahr fiir die
offentliche Gesundheit darstellten und so schnell wie moglich geschlossen wer-
den sollten. Diese Aussage stammt aus einer Zeit der provisorischen Errichtung
von Unterkiinften zur Ermoglichung des Transfers von Fliichtlingen und Migran-
ten aus Idomeni. KEELPNO selbst hat erst schrittweise im Jahr 2017 die Verant-
wortung fiir die Gesundheitsversorgung der Fliichtlinge und Migranten in Unter-
kiinften in Griechenland ibernommen.

Seit Sommer 2016 hat sich die Unterbringung der Fliichtlinge und Migranten auf
dem Festland erheblich verbessert. Die Generaldirektion fiir Humanitare Hilfe
und Zivilschutz (DG ECHO) der Europdischen Kommission hat in den Jahren
2016 und 2017 insgesamt 445,5 Mio. Euro Soforthilfe zur Verfligung gestellt. Die
Lebensbedingungen in den provisorisch eingerichteten Fliichtlingsunterkiinften
wurden dadurch verbessert sowie neue, fiir einen ldngerfristigen Verbleib geeig-
nete Unterkiinfte erdffnet. Ein GroBteil der von KEELPNO inspizierten Unter-
kiinfte wurde génzlich geschlossen. Heute wohnen noch etwa 13 000 Personen in
Fliichtlingsunterkiinften.

Etwa 19 000 sind in Wohnungen, die vom UNHCR angemietet werden und eben-
falls von DG ECHO finanziert werden, untergebracht. 2018 soll laut dem zwi-
schen der Europdischen Kommission und der griechischen Regierung abge-
stimmten Finanzplan 2018 die Zahl der Fliichtlinge in Fliichtlingsunterkiinften
weiter verringert werden, zugunsten einer Erweiterung des von UNHCR und DG
ECHO durchgefiihrten Unterkunftsprogramms auf bis zu 25 000 Plétze.

Die Bundesregierung hat von Anfang an keinen Zweifel an ihrer Unterstiitzung
fiir die griechischen Partner beziiglich der Situation der Fliichtlinge und Migran-
ten vor Ort gelassen. Unter anderem hat die Bundesregierung im Rahmen bilate-
raler Hilfsmaflnahmen im vergangenen Jahr die Aufstellung von 135 beheizten
Containern in zwei Fliichtlingsunterkiinften in der Region um Thessaloniki finan-
ziert. Dadurch wurden bis zu 800 zusitzliche winterfeste Unterkunftsplétze ge-
schaffen.
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16. Welche Konsequenzen wurden aus den Todesféllen in Hotspots auf den grie-
chischen Inseln im Winter 2016/2017 nach Kenntnis der Bundesregierung
gezogen, und haben sich die Bedingungen vor Ort nach Kenntnis der Bun-
desregierung flir diesen Winter substanziell verbessert (www.spiegel.de/
politik/ausland/fluechtlinge-in-griechenland-ich-kann-todesopfer-nicht-
ausschliessen-a-1181673.html)?

Die Winterfestmachung der Unterkiinfte auf den ostdgéischen Inseln wird regel-
mafig im Rahmen des in Frage 14 erwéhnten Lenkungsausschusses unter Vorsitz
der Europdischen Kommission nachgehalten und von der Bundesregierung nach-
gefragt.

Die Europédische Kommission hat zuletzt Ende Januar 2018 darauf hingewiesen,
dass verbleibende Arbeiten zur Winterfestmachung ziigig abzuschlieBen sind.

Insbesondere seien folgende Arbeiten noch abzuschlieen: Der weitere Ausbau
der Stromnetze und der Anschluss an diese Stromnetze, die Erweiterung der win-
terfesten Kapazitdten und die Verteilung sogenannter ,,Non-food items®, d. h. De-
cken, Winterkleidung und dhnliches. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Fra-
ge 17 verwiesen.

17.  Welche Schlussfolgerungen zieht die Bundesregierung insbesondere aus den
Berichten zum Lager Moria (vgl. z. B. junge Welt vom 3. Januar 2018: ,,Wir
sind alle Fliichtlinge*), wonach Moria ,,die Holle* und das Leben insbeson-
dere fiir Familien eine Katastrophe sei, Frauen wiirden in Plastikwindeln
schlafen, weil sie Angst vor ndchtlichen Toilettengdngen hétten, sexuelle
Ausbeutung breite sich aus usw.?

Auf die Antwort zu Frage 14 wird verwiesen. Die Européische Kommission ver-
wies Anfang Februar 2018 darauf, dass kiirzlich Reserve-Generatoren bereitge-
stellt wurden und Arzte ohne Grenzen die sanitiren Anlagen ausbaut.

Die Europdische Kommission verwies in ihrem Fortschrittsbericht zur Europii-
schen Migrationsagenda im November 2017 auf die MaBlnahmen zur Verbesse-
rung der Sicherheitslage in den Hotspots, wie sie im Rahmen des Gemeinsamen
Aktionsplans zwischen der EU und Griechenland vereinbart wurden. Unter ande-
rem wurden auf Grundlage von erstellten umfassenden Evakuierungspldnen ent-
sprechende Evakuierungsiibungen durchgefiihrt.

18. Ist der Bundesregierung bekannt, dass der Vial Hotspot in Chios zumindest
bis zum 12. Juni 2017 iiber keine Brandschutzzertifizierung verfiigte, und
falls ja, hat die Bundesregierung Kenntnis iiber weitere solche Félle und halt
die Bundesregierung solche Hotspots fiir die Unterbringung von Schutzsu-
chenden fiir geeignet (www.proasyl.de/wp-content/uploads/2015/12/2017-
06-14-RSA-Policy-Paper Greek-Hotspots Deaths-not-to-be-forgotten.pdf)?

Bis auf einen Pressebericht vom 18. Mai 2017 liegen der Bundesregierung keine
weiteren Erkenntnisse zur Frage der Brandschutzzertifizierung in Vial oder einem
anderen Hotspot in Griechenland vor.
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19. Inwieweit sind bei der Frage, ob das sogenannte Hotspot-Konzept und die
Umsetzung des EU-Tiirkei-Abkommens vom Mérz 2016 als erfolgreich zu
bewerten sind oder nicht, nach Auffassung der Bundesregierung auch die
oftmals verzweifelten Lebensbedingungen fiir Gefliichtete in den sogenann-
ten Hotspots (siche Vorbemerkung) mit einzubeziechen, und inwieweit sieht
die Bundesregierung als eine wesentliche Unterstiitzerin des EU-Tiirkei-Ab-
kommens eine politische Mitverantwortung flir die aus Sicht der Fragestel-
lerinnen und Fragesteller unzumutbaren Lebensbedingungen in den soge-
nannten Hotspots auf den griechischen Inseln?

Die EU-Tiirkei-Erkldrung ist aus Sicht der Bundesregierung ein gemeinsamer Er-
folg. Sie hat nicht nur dazu beigetragen, die Zahl der Todesfille auf der Uberfahrt
zu verringern, sondern auch die Zahl der irreguldren Ankiinfte auf den griechi-
schen Inseln deutlich zu reduzieren, die Inseln somit zu entlasten, das Geschéafts-
modell von Schleusern zu zerschlagen und die Versorgung von syrischen Fliicht-
lingen in der Tiirkei durch die EU-Tiirkei-Fazilitdt mit 3 Mrd. Euro finanziell zu
unterstiitzen.

Was die humanitére Lage in den Hotspots auf den dgdischen Inseln anbelangt, so
beobachtet die Bundesregierung diese genau und sieht hier weiterhin Verbesse-
rungsbedarf. Die Unterbringung und Versorgung der Fliichtlinge und Migranten
auf den Inseln liegt allerdings in der primiren Verantwortung und Zustindigkeit
des griechischen Staates. Griechenland wird hierbei durch die EU und bilateral
unterstiitzt.

Die Bundesregierung unterstiitzt Griechenland seit Mitte 2015 durch bilaterale
HilfsmaBnahmen, um die Anstrengungen Griechenlands und der EU bei der Be-
wiltigung der Fliichtlingslage in Griechenland zu flankieren. Die Bundesregie-
rung hat seitdem 14,9 Mio. Euro bereitgestellt. Fiir das Jahr 2018 sind weitere
1,5 Mio. Euro vorgesehen. Dariiber hinaus waren allein im letzten Jahr 140 Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge {iber
EASO zur Unterstiitzung der griechischen Asylverfahren im Einsatz.

20. Finden in den Hotspots in Griechenland und Italien nach Kenntnis der Bun-
desregierung Altersfeststellungen statt, und falls ja, mit welchen Methoden?

In den Hotspots in Griechenland werden Altersfeststellungen auf Basis der Ge-
meinsamen Ministerentscheidung 1982/2016 vom 16. Februar 2016 durchge-
flihrt. Die Ministerentscheidung sieht ein mehrstufiges Verfahren von der érztli-
chen Untersuchung durch einen Kinderarzt {iber eine psychologische Untersu-
chung bis hin zu einer radiologischen Untersuchung vor.

In den Hotspots in Italien werden nach Kenntnis der Bundesregierung bedingt
durch die moglichst kurze Aufenthaltsdauer keine methodischen Altersfeststel-
lungen durchgefiihrt.
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21. Inwieweit ist es nach Einschitzung der Bundesregierung im Rahmen des
EU-Tiirkei-Abkommens untersagt bzw. zuléssig, dass Gefliichtete von den
griechischen Inseln auf das Festland verbracht werden, und inwieweit sind
griechische Behorden insbesondere zur Abwendung von Notlagen dazu be-
rechtigt, dies zu tun, und inwieweit hat sich die Bundesregierung gegeniiber
den griechischen Stellen oder der Regierung hierfiir eingesetzt, bzw. aus wel-
chen Griinden nicht (bitte ausfiihren)?

Nach Ziffer 1 der EU-Tiirkei-Erklarung (einsehbar unter www.consilium.europa.
eu/de/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/.) werden grundséitz-
lich ,,alle neuen irreguldren Migranten, die ab dem 20. Mérz 2016 von der Tiirkei
auf die Inseln gelangen, [...] in die Tiirkei riickgefiihrt.“ Die Bundesregierung
unterstiitzt aus den in der Antwort zu Frage 19 aufgefiihrten Griinden die Umset-
zung der EU-Tiirkei-Erklarung. Dieses Ziel wird von den EU-Mitgliedstaaten und
der Europiischen Kommission geteilt.

22. Inwieweit iiben nach Kenntnis oder Einschitzung der Bundesregierung an-
dere EU-Mitgliedstaaten und/oder die EU-Kommission Einfluss dahinge-
hend aus, dass Gefliichtete nicht von den griechischen Agiisinseln auf das
Festland verbracht werden, und teilt sie insbesondere die Einschédtzung der
Biirgermeister von Lesbos, Chios und Samos, dass es ,,politisch gewollt* sei,
dass die Gefliichteten in Griechenland festsitzen (vgl. junge Welt vom 3. Ja-
nuar 2018: ,,Wir sind alle Fliichtlinge*, bitte ausfiihren)?

Die Umsetzung der EU-Tiirkei-Erklarung als Grundlage der Steuerung der
Flucht- und Migrationsbewegungen in der dstlichen Agiiis ist gemeinsames An-
liegen der EU-Mitgliedstaaten und der EU-Kommission. Sie hat nicht den lang-
fristigen Verbleib von Asylsuchenden auf den griechischen Inseln zum Ziel, son-
dern die rasche Riickfiihrung irregulirer Migranten in die Tiirkei. Zu den Trans-
fers auf das Festland wird auf die Antwort zu Frage 21 verwiesen.

23.  Welche Einschitzungen oder Kenntnisse hat die Bundesregierung zum un-
gefahren Anteil von Gefliichteten aus der Tiirkei unter den neu ankommen-
den Asylsuchenden auf den griechischen Agéisinseln?

Im Rahmen des Informationsaustausches zwischen den Mitgliedstaaten der Eu-
ropdischen Union informieren die griechischen Behorden regelméBig iiber das
Ankunftsgeschehen auf den griechischen Agiisinseln. Nach diesen Angaben lag
der Anteil der tiirkischen Staatsangehorigen unter den auf den griechischen
Agiisinseln ankommenden Asylsuchenden mit Stand 15. Januar 2018 in diesem
Jahr bei 3 Prozent.
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