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1. EINLEITUNG

Kunststoffe sind in der Wirtschaft und im Alltagsleben wichtige und weitverbreitete Materialien.
Sie haben vielféltige Funktionen, die zur Bewadltigung einer Reihe gesellschaftlicher
Herausforderungen beitragen. Leichte und innovative Materialien in Personenkraftwagen oder
Flugzeugen ermdglichen Kraftstoffeinsparungen und senken die CO,-Emissionen. Hochwertige
Isoliermaterialien helfen, Energiekosten zu sparen. Kunststoffe in Verpackungen helfen,
Lebensmittel vor Verderb zu schiitzen, und fihren zu geringerer Lebensmittelverschwendung.
Kombiniert mit 3-D-Druck kdnnen biokompatible Materialien aus Kunststoff Menschenleben
retten, indem sie medizinische Innovationen ermdglichen.

Die Art und Weise, in der Kunststoffe gegenwartig hergestellt, verwendet und entsorgt werden,
lasst jedoch allzu oft die wirtschaftlichen Vorteile einer starker ,,kreislauforientierten* Wirtschaft
ungenutzt und schadet der Umwelt. Den derzeit durch die Herstellung, die Verwendung und den
Verbrauch von Kunststoffen verursachten Umweltproblemen muss dringend entgegengesteuert
werden. Eines der deutlichsten und alarmierendsten Symptome dieser Probleme sind die
Millionen Tonnen von Kunststoffabféallen, die jahrlich in den Meeren landen und in der
Offentlichkeit wachsende Besorgnis hervorrufen.

Neue Denkansatze und die Verbesserung der Funktionsweise einer so komplexen
Wertschopfungskette erfordern Anstrengungen und eine verstarkte Zusammenarbeit aller
wichtigen Akteure — von den Kunststoffherstellern bis zu den Recyclingunternehmen,
Einzelhandlern und Verbrauchern. AuBerdem sind Innovation und ein gemeinsames
Zukunftsbild erforderlich, um Investitionen in die richtige Richtung zu lenken. Die
Kunststoffindustrie ist fir die europdische Wirtschaft von grofer Bedeutung, und die
Verbesserung ihrer Nachhaltigkeit kann im Einklang mit den Zielen der neuen Strategie fur die
Industriepolitik der EU* neue Chancen fir Innovation, Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung
von Arbeitsplatzen er6ffnen.

Im Dezember 2015 verabschiedete die Kommission einen Aktionsplan der EU fir die
Kreislaufwirtschaft.? Darin identifizierte sie Kunststoffe als einen zentralen Schwerpunktbereich
und verpflichtete sich zur Ausarbeitung einer Strategie, ,,um die von Kunststoffen ausgehenden
Probleme entlang der gesamten Wertschopfungskette und unter Beruicksichtigung ihres gesamten
Lebenszyklus zu bewdltigen®. Im Jahr 2017 bekraftigte die Kommission, sie werde den
Schwerpunkt auf die Herstellung und Verwendung von Kunststoffen legen und darauf
hinarbeiten, dass bis 2030 alle Kunststoffverpackungen recycelt werden kénnen.?

Die EU ist bestens positioniert, um beim Ubergang zu Kunststoffen der Zukunft eine
Fuhrungsrolle zu tbernehmen. Mit der vorliegenden Strategie wird die Grundlage flr eine neue
Kunststoffwirtschaft geschaffen, in der bei der Gestaltung und Herstellung von Kunststoffen und
Kunststoffprodukten den Erfordernissen in Bezug auf Wiederverwendung, Reparatur und
Recycling in vollem Umfang Rechnung getragen wird und nachhaltigere Materialien entwickelt
und gefordert werden. Dies wird eine hohere Wertschopfung und einen héheren Wohlstand in
Europa ermdglichen und Innovationen férdern. Auerdem werden die Verschmutzung durch
Kunststoffe und deren schéadliche Auswirkungen auf unser Leben und die Umwelt gemindert.
Mit diesen Zielen tragt die Strategie auch zur Verwirklichung der von der derzeitigen
Kommission festgelegten Prioritdt einer Energieunion mit einer modernen, COj-armen,

1 COM(2017) 479.
2 COM(2015) 614.
® Arbeitsprogramm der Kommission 2018 - COM(2017) 650.
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ressourcen- und energieeffizienten Wirtschaft bei und leistet einen konkreten Beitrag zur
Erreichung der Nachhaltigkeitsziele fir 2030 und der Ziele des Ubereinkommens von Paris.

Die Strategie enthalt zentrale Verpflichtungen fur MalRnahmen auf Ebene der EU. Die
Privatwirtschaft sowie die nationalen und regionalen Behdrden, die Stadte und die Birgerinnen
und Birger missen jedoch ebenfalls tatig werden. Ebenso ist internationales Handeln
erforderlich, um einen Wandel Uber die Grenzen Europas hinaus zu erreichen. Mit
entschlossenen, konzertierten Anstrengungen kann Europa die Herausforderungen in Chancen
verwandeln und ein Beispiel flr entschiedenes Handeln auf globaler Ebene setzen.
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2. KUNSTSTOFFE HEUTE: ZENTRALE HERAUSFORDERUNGEN

KUNSTSTOFFNACHFRAGE IN EUROPA (2015)
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EL-28, Norwegen und Schweiz — Cuelle: Flastics Europe (2016)

In den vergangenen 50 Jahren hat die Bedeutung
von Kunststoffen in unserer Wirtschaft stetig
zugenommen. Die Kunststoffproduktion
weltweit hat sich seit den 1960er Jahren
verzwanzigfacht und im Jahr 2015 einen
Umfang von 322 Mio.t erreicht. In den
kommenden 20 Jahren ist eine  weitere
Verdoppelung zu erwarten.

In der EU sind in der Kunststofforanche
1,5 Mio. Personen beschéftigt“, und im Jahr
2015 wurde ein Umsatz von 340 Mrd. EUR
erzielt. Wahrend die Kunststoffproduktion in der
EU in den letzten Jahren stabil geblieben ist, geht
der Anteil der EU am Weltmarkt zuriick, da die
Produktion in anderen Teilen der Welt zunimmt.

In der EU bleibt das Potenzial fur das Recycling
von Kunststoffabfallen weitgehend ungenutzt.
Die Wiederverwendungs- und Recyclingraten
von Altkunststoffen sind — insbesondere im

Verglelch zu anderen Materialien wie Papier, Glas oder Metall — sehr gering.

In Europa entstehen jahrlich Kunststoffabfalle in Hohe von rund 25,8 Mio. t.°> Weniger als
30 % dieser Abfalle werden fiir das Recycling gesammelt. Ein erheblicher Teil davon wird nach
auBerhalb der EU verbracht®, um in Drittlandern behandelt zu werden, in denen unter Umstanden

andere Umweltstandards gelten.

Zugleich sind die Deponierungs- und
Verbrennungsraten von
Kunststoffabfallen mit 31 % bzw. 39 %
weiterhin  hoch, und wéhrend die
Deponierung in den letzten zehn Jahren
zurlickgegangen ist, hat die Verbrennung
zugenommen. Schatzungen zufolge gehen
der Wirtschaft 95% des Werts von
Verpackungsmaterialien aus Kunststoff
(j&hrlich 70 bis 105 Mrd. EUR) nach einem
sehr kurzen Zyklus der Erstverwendung
verloren.’

Die  Nachfrage nach  recycelten
Kunststoffen macht derzeit nur rund

6 % der Kunststoffnachfrage in Europa aus.

* Rohstoffproduzenten und Produkthersteller.
® Quelle: Plastics Europe.
Quelle: Eurostat.

" Ellen MacAvrthur Foundation, The new plastics economy, 2016

AUFKOMMEN AN KUNSTSTOFFABFALLEN IN DER EU (2015)

Landwirtschaft 5“.

Bau und Abbruch: 5%

In den vergangenen Jahren hatte die

(https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/EllenMacArthurFoundation_TheNewPlasticsEconomy_Pages.pdf).
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Recyclingbranche in der EU aufgrund niedriger Rohstoffpreise und unsicherer
Absatzmdglichkeiten auf dem Markt mit Problemen zu kampfen. Wegen der geringen
Gewinnaussichten fir die Branche wurde wenig in neue Kapazitadten fir das Recycling von
Kunststoffen investiert.

Schéatzungen zufolge entstehen durch die

Herstellung von  Kunststoffen und die CO,- VORTEILE DES KUNSTSTOFFRECYCLINGS
Verbrennung von Kunststoffabféallen weltweit

jahrlich rund 400 Mio.t CO,. ® Durch die

verstarkte ~ Verwendung  von recycelten ecyeling v
Kunststoffen konnen die Abhéangigkeit von der
Gewinnung fossiler Brennstoffe zur
Kunststoffherstellung sowie die CO,-Emissionen
verringert werden.® Nach Schatzungen®® kénnten
durch das Recycling samtlicher Kunststoffabfélle
weltweit  jahrliche  Energieeinsparungen im
Aquivalent von 3,5 Mrd. Barrel Ol erzielt werden. 1Mio.PKW @& @ ® @

Es werden auch alternative Arten von weniger auf & & & &
Einsatzstoffen (z. B. Biokunststoffe oder aus der StraRe @& (& @& (&)
Kohlendioxid oder Methan hergestellte
Kunststoffe) mit denselben Funktionalitaten wie
herkdmmliche Kunststoffe und potenziell geringeren Umweltauswirkungen entwickelt, doch
haben diese derzeit nur einen sehr geringen Marktanteil. Eine starkere Verbreitung von
nachweislich nachhaltigeren Alternativen kann auch dazu beitragen, die Abhé&ngigkeit von
fossilen Brennstoffen zu verringern.

Sehr groRe Mengen von Kunststoffabfallen gelangen aus
500 000 t KUNSTSTOFF land- und meerseitigen Quellen in die Umwelt und

IM MEER verursachen erhebliche wirtschaftliche und 6kologische
Schéden. Weltweit landen jahrlich 5 bis 13 Mio. t
Kunststoffe (1,5 bis 4% der weltweiten
Kunststoffproduktion) im Meer. ' Der Anteil von
Kunststoffen an den Abfallen im Meer wird auf Uber
80 % geschatzt. Kunststoffteilchen werden dann von den
Meeresstromungen (ber teilweise sehr groRe Strecken
weitertransportiert. Sie kénnen an Land gespiilt werden®?,
zu Mikroplastik zerfallen oder in Ozeanwirbeln
verfangene Abfallteppiche bilden. Nach Schéatzungen des
UNEP belaufen sich die Schéden an der Meeresumwelt
pro Jahr weltweit auf mindestens 8 Mrd. USD.

®Ebenda. Die Angaben beziehen sich auf das Jahr 2012.

® Schatzungen zufolge werden durch das Recycling von einer Tonne Kunststoff rund 2 t CO2 eingespart (siehe http://presse.ademe.fr/wp-
content/uploads/2017/05/FEDEREC ACV-du-Recyclage-en-France-VF.pdf). Durch das Recycling von jahrlich 15 Mio. t Kunststoff bis
2030 (etwa der Halfte des projizierten Aufkommens von Kunststoffabfallen) wiirden Einsparungen von CO2-Emissionen erreicht, die einer
Verringerung der Zahl von Fahrzeugen im StraBenverkehr um 15 Millionen entspricht.

10 A, Rahimi, J. M. Garcia, Chemical recycling of waste plastics for new materials production, Nat. Chem. Rev. 1, 0046, 2017.

! Jambeck et al, Plastic waste inputs from land into the ocean, Science, Februar 2015.

12 EinschlieRlich unbewohnter Flachen, siehe z. B. http://www.pnas.org/content/114/23/6052.abstract
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In der EU landen jahrlich 150 000 bis 500 000 t** an Kunststoffabféllen im Meer. Dies ist
nur ein geringer Teil der weltweiten Meeresabfélle. Kunststoffabfélle aus européischen Quellen
landen jedoch in besonders empfindlichen Meeresgebieten wie dem Mittelmeer und Teilen des
Nordpolarmeers. Neuesten Studien zufolge akkumulieren Kunststoffe im Mittelmeer in einer
Dichte, die derjenigen in Gebieten mit der hochsten Akkumulierung von Kunststoffen im Meer
entspricht. Die Umweltbelastung durch Kunststoffe betrifft auch Gebiete in der ausschlielRlichen
Wirtschaftszone Europas (Regionen in duBerster Randlage in der Karibik, im Indischen Ozean
sowie im Atlantik und im Pazifik). Neben Umweltschédden verursachen Abfalle im Meer auch
wirtschaftliche Schaden bei Tatigkeiten wie Tourismus, Fischerei und Seeverkehr. So wurden
die durch Abfalle verursachten Kosten fur die Fischerei in der EU auf rund 1 % der gesamten
Einnahmen aus den Fangen der EU-Flotte geschatzt.™

Dieses Phanomen wird verscharft durch das jahrlich zunehmende Aufkommen an
Kunststoffabféallen und geht auch auf den steigenden Verbrauch von ,,Einwegkunststoffen®
zuriick, d. h. Verpackungen und andere Konsumguter, die nach nur kurzer Verwendungsdauer
entsorgt, selten recycelt und haufig achtlos weggeworfen werden. Hierzu zahlen Kkleine
Verpackungen, Titen, Einwegtassen, Deckel, Strohhalme und Besteck, die aufgrund des
geringen Gewichts, der geringen Kosten und praktischer Eigenschaften weithin aus Kunststoff
hergestellt werden.

Neue Quellen von Kunststoffeintragen gewinnen ebenfalls an Bedeutung und stellen weitere
potenzielle Gefahren fir die Umwelt und die menschliche Gesundheit dar. Mikroplastik, d. h.
kleinste Kunststofffragmente von weniger als 5 mm, akkumuliert im Meer, wo es aufgrund
seiner geringen Grofe leicht von Meereslebewesen aufgenommen wird. AuBerdem kann es in
die Nahrungskette gelangen. In neuesten Untersuchungen wurde Mikroplastik in der Luft, im
Trinkwasser und in Nahrungsmitteln wie Salz und Honig nachgewiesen — mit bislang
unbekannten Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit.

Insgesamt gelangen in der EU jedes Jahr schatzungsweise 75000 bis 300 000 t
Mikroplastik in die Umwelt. *> Eine groBe Menge an Mikroplastik entsteht durch die
Fragmentierung grofRerer Stlicke von Kunststoffabfallen, doch gelangen erhebliche Mengen auch
direkt in die Umwelt, wodurch sie sich schwieriger nachweisen und verhindern lassen.

Zudem bringen die steigenden Marktanteile von biologisch abbaubaren Kunststoffen neue
Chancen, aber auch Risiken mit sich. Ohne eine klare Etikettierung oder Kennzeichnung fir die
Verbraucher und ohne eine angemessene Abfallsammlung und -behandlung konnte dieser
Anstieg die Umweltbelastung durch Kunststoffeintrdge noch verscharfen und das mechanische
Recycling erschweren. Andererseits kdnnen biologisch abbaubare Kunststoffe mit Sicherheit bei
einigen Anwendungen eine Rolle spielen, und die innovativen Anstrengungen in diesem Bereich
werden begruft.

Da die Kunststoffwertschopfungsketten zunehmend grenzibergreifender Art sind, sollten
Probleme und Chancen im Zusammenhang mit Kunststoffen vor dem Hintergrund
internationaler Entwicklungen betrachtet werden, einschliellich der jingsten Entscheidung
Chinas, die Einfuhr bestimmter Arten von Kunststoffabféllen zu verbieten. Das Bewusstsein fur
den globalen Charakter dieser Herausforderungen wéchst, wie internationale Initiativen zum
Thema Abfalle im Meer erkennen lassen (z. B. die die Global Partnership on Marine Litter der

% http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-
10/pdf/IMSFD%20Measures%20t0%20Combat%20Marine%20L itter.pdf
 Gemeinsame Forschungsstelle, Harm Caused by Marine Litter, 2016.

% Quelle: Eunomia.
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Vereinten Nationen® und die Aktionsplane der G7 und der G20%"). Auf der von der EU im
Oktober 2017 veranstalteten internationalen Konferenz ,,Our Ocean® wurde die Verunreinigung
durch Kunststoffe als eine der groRten Belastungen fiir gesunde Meere herausgestellt. Im
Dezember 2017 nahm die Umweltversammlung der Vereinten Nationen eine Resolution Uber
Abfalle und Mikroplastik im Meer an.*®

3. HERAUSFORDERUNGEN IN CHANCEN UMWANDELN: ZUKUNFTSBILD EINER
KREISLAUFORIENTIERTEN KUNSTSTOFFWIRTSCHAFT

Der ziigige Ubergang zu einer florierenderen und nachhaltigeren Kunststoffwirtschaft konnte
erhebliche Vorteile mit sich bringen. Um diese zu nutzen, bendtigt Europa ein strategisches
Zukunftsbild, wie eine kreislauforientierte“ Kunststoffwirtschaft in den kommenden
Jahrzehnten aussehen konnte. In jedem Fall missten Investitionen in innovative Ldsungen
gefordert und die heutigen Herausforderungen in Chancen verwandelt werden. Die EU wird
konkrete Malinahmen fiir dieses Zukunftsbild vorschlagen, fiir seine Realisierung mussen aber
alle Akteure der Kunststoffwertschépfungskette — von der Herstellung und Gestaltung Utber
Marken und Einzelhandel bis zum Recycling — tatig werden. Zivilgesellschaft, Wissenschaft,
Wirtschaft und lokale Behdrden missen ebenfalls eine zentrale Rolle einnehmen, um in
Zusammenarbeit mit regionalen und nationalen Regierungen einen positiven Wandel zu
bewirken.

»Zukunftsbild einer neuen Kunststoffwirtschaft fir Europa*

Eine intelligente, innovative und nachhaltige Kunststoffindustrie, in der bei der Gestaltung
und Herstellung den Erfordernissen in Bezug auf Wiederverwendung, Reparatur und
Recycling in vollem Umfang Rechnung getragen wird, schafft Wachstum und
Beschéaftigung in Europa und tragt dazu bei, die Treibhausgasemissionen in der EU zu
senken und die Abhéngigkeit von importierten fossilen Brennstoffen zu verringern.

- Bei der Gestaltung von Kunststoffen und Kunststoffe enthaltenden Produkten wird auf
langere Haltbarkeit, bessere Wiederverwendbarkeit und die Mdglichkeit eines
hochwertigen Recyclings geachtet. Bis 2030 sind alle auf dem EU-Markt in Verkehr
gebrachten Kunststoffverpackungen wiederverwendbar oder kdnnen kosteneffizient
recycelt werden.

- Anderungen bei der Herstellung und Gestaltung ermdglichen  hohere
Kunststoffrecyclingraten fur alle wichtigen Anwendungen. Bis 2030 wird mehr als die
Hélfte der in Europa entstehenden Kunststoffabfélle recycelt. Bei der getrennten
Sammlung von Kunststoffabfallen werden sehr hohe Raten erzielt. Das Recycling von
Verpackungsabfallen aus Kunststoff erfolgt in vergleichbarem Umfang wie bei anderen
Verpackungsmaterialien.

- Die Recyclingkapazitaten fur Kunststoffe in der EU wurden erheblich erweitert und
modernisiert. Bis 2030 haben sich die Trenn- und Recyclingkapazitaten gegeniiber 2015
vervierfacht, wodurch 200 000 neue Arbeitsplatze in ganz Europa entstanden sind.™

- Eine bessere Abfalltrennung sowie Investitionen in Innovationen, Fertigkeiten und den
Ausbau von Kapazitdten haben dazu gefiihrt, dass die Ausfuhr schlecht sortierter
Kunststoffabfélle schrittweise eingestellt wurde. Recycelte Kunststoffe sind zu einem

%8 https://www.unep.org/gpa/what-we-do/global-partnership-marine-litter

™ https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/ 2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.html und
https://www.g20.0rg/Content/DE/_Anlagen/G7_ G20 /2017-g20-marine-litter-en.html?nn=2186554
8 UNEP/EA.3/L.20 siehe: https://papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1709154.docx

' Dies entspricht rund 500 neuen Trenn- und Recyclinganlagen (Quelle: Plastics Recyclers Europe).
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immer wertvolleren Einsatzstoff fur Industriezweige in der EU und in Drittlandern
geworden.

Die Kunststoffwertschopfungskette ist weitaus starker integriert. Die chemische Industrie
arbeitet eng mit Kunststoffrecyclingunternehmen zusammen, um ihnen dabei zu helfen,
breitere und hochwertigere Anwendungen fiir ihre Produkte zu finden. Stoffe, die das
Recycling erschweren, wurden ersetzt oder ihre Verwendung wurde schrittweise
eingestellt.

Der Markt fir recycelte und innovative Kunststoffe ist erfolgreich etabliert und weist
klare Wachstumsperspektiven auf, da immer mehr Produkte einen bestimmten
Recyclatanteil enthalten. Die Nachfrage nach recycelten Kunststoffen in Europa hat sich
vervierfacht. Sie bietet eine stabile Einnahmenquelle fir die Recyclingbranche und
Arbeitsplatzsicherheit fir die steigende Zahl ihrer Beschaftigten.

Durch das verstarkte Recycling von Kunststoffen verringert sich die Abhédngigkeit
Europas von importierten fossilen Brennstoffen, und die CO,-Emissionen werden im
Einklang mit den Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris gesenkt.
Es werden innovative Materialien und alternative Einsatzstoffe fir die Herstellung von
Kunststoffen entwickelt und verwendet, sofern diese erwiesenermaf3en nachhaltiger sind
als nicht erneuerbare Alternativen. Damit werden die Dekarbonisierungsbemihungen
unterstitzt und zusétzliche Wachstumschancen eréffnet.

Europa bekréftigt seine Fihrungsposition bei Trenn- und Recyclingvorrichtungen
und -technologien. Die Ausfuhren steigen mit der weltweiten Nachfrage nach
nachhaltigeren Formen der Verarbeitung von Altkunststoffen.

In Europa unterstltzen Birger, Staat und Wirtschaft nachhaltigere und sicherere
Verbrauchs- und Produktionsmuster fir Kunststoff. Dies bereitet den Boden fir soziale
Innovation und Unternehmertum und erdffnet allen Européern eine Fulle von
Maoglichkeiten.

Die Entstehung von Kunststoffabfallen ist vom Wachstum abgekoppelt. Die Blrgerinnen
und Birger wissen, dass Abfalle zu vermeiden sind, und treffen ihre Entscheidungen
dementsprechend. Die Verbraucher als zentrale Akteure haben einen Anreiz, wissen von
den entscheidenden Vorteilen und sind so sind der Lage, aktiv zum Ubergang
beizutragen. Bessere Gestaltung, neue Geschéaftsmodelle und innovative Produkte fordern
nachhaltigere Verbrauchsmuster.

Viele Unternehmer erkennen die Notwendigkeit entschlossenerer MalRnahmen zur
Vermeidung von Kunststoffabfallen als unternehmerische Chance. Es entstehen in
zunehmendem  MalRe  neue  Unternehmen, die  Kreislauflosungen  (z. B.
Rickfihrungslogistik fir Verpackungen oder Alternativen zu Einwegkunststoffen)
anbieten und von der Digitalisierung profitieren.

Die Kaunststoffeintrdge in die Umwelt gehen stark zurick. Durch wirksame
Abfallsammelsysteme in Verbindung mit einem Rickgang des Abfallaufkommens und
einem gescharften Verbraucherbewusstsein wird Vermillung vermieden und die
ordnungsgemélRe Behandlung von Abféllen sichergestellt. Abfalle im Meer aus
meerseitigen Quellen wie Schiffen, Fischerei und Aquakultur gehen erheblich zurtck.
Sauberere Strande und Meere fordern Tatigkeiten wie Tourismus und Fischerei und
tragen zur Erhaltung empfindlicher Okosysteme bei. Alle groRen europaischen Stadte
sind sehr viel sauberer.

Es werden innovative Ldsungen entwickelt, um zu verhindern, dass Mikroplastik ins
Meer gelangt. Herkunft und Transportwege von Mikroplastik sowie seine Auswirkungen
auf die menschliche Gesundheit sind besser bekannt. Industrie und Behdrden arbeiten
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zusammen, um zu verhindern, dass Mikroplastik ins Meer, in die Luft und das
Trinkwasser gelangt oder auf unserem Teller landet.

- Die EU ubernimmt eine fuhrende Rolle in einer globalen Dynamik — mit Landern, die
sich engagieren und zusammenarbeiten, um die Kunststoffeintrdge in die Meere zu
stoppen, und AbhilfemalRnahmen fir bereits akkumulierte Kunststoffabfalle treffen.
Bewdhrte Praktiken finden weite Verbreitung, der wissenschaftliche Kenntnisstand
verbessert sich, Burgerinnen und Birger engagieren sich und Innovatoren und
Wissenschaftler entwickeln Losungen, die weltweit angewendet werden kdnnen.

4. DIE NACHSTEN SCHRITTE: VOM ZUKUNFTSBILD ZUR REALITAT

Um diesem Zukunftsbild ndher zu kommen, wird im Rahmen dieser Strategie ein Biindel
ehrgeiziger MaBnahmen der EU vorgeschlagen. ® Diese werden im Einklang mit den
Grundsétzen einer besseren Rechtsetzung vorgelegt. Insbesondere wird jeder MaRRnahme, die
erhebliche sozio6konomische Auswirkungen haben dirfte, eine Folgenabschédtzung beigefugt.
Angesichts der Bedeutung und Notwendigkeit gemeinsamer Anstrengungen werden im Rahmen
der Strategie auch zentrale MalRnahmen fur die nationalen und regionalen Behdrden und die
Industrie aufgezeigt.”*

4.1 Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der Qualitat
des Kunststoffrecyclings

Das verstarkte Recycling von Kunststoffen kann erhebliche 6kologische und wirtschaftliche
Vorteile mit sich bringen. Hohere Recyclingraten von Kunststoffen, die mit denen anderer
Materialien vergleichbar sind, lassen sich nur erreichen, wenn die Art und Weise, in der
Kunststoffe und Kunststoffartikel gestaltet und hergestellt werden, verbessert wird. Zudem ist
eine starkere Zusammenarbeit Uber die gesamte Wertschopfungskette erforderlich — von der
Industrie, Kunststoffherstellern und -verarbeitern bis zu Offentlichen und privaten
Abfallunternehmen. Konkret sollten die zentralen Akteure zusammenarbeiten, um

- die Gestaltung zu verbessern und Innovationen zu fordern, damit Kunststoffe und
Kunststoffprodukte leichter recycelt werden kdnnen;

- die getrennte Sammlung von Kunststoffabfallen auszuweiten und zu verbessern, um
hochwertige Einsatzstoffe fur die Recyclingbranche zu gewahrleisten;

- die Trenn- und Recyclingkapazitaten in der EU zu erweitern und zu modernisieren;

- rentable Markte fir recycelte und erneuerbare Kunststoffe zu schaffen.

Die Kommission hat in den vergangenen Monaten einen branchenlbergreifenden Dialog
erleichtert und fordert die betroffenen Branchen? nun auf, ziigig ein Paket von ehrgeizigen und
konkreten Selbstverpflichtungen vorzulegen, um diese Strategie und ihr Zukunftsbild fir 2030
Zu unterstutzen.

Um diese Entwicklungen zu unterstitzen, hat die Kommission bereits neue Vorschriften fir die
Abfallbewirtschaftung vorgeschlagen.”® Hierzu zahlen klarere Verpflichtungen fiir die nationalen
Behorden zur Verstarkung der getrennten Abfallsammlung, Zielvorgaben zur Forderung von
Investitionen in die Recyclingkapazitat und zur Vermeidung infrastruktureller Uberkapazitaten
fur die Behandlung gemischter Abfalle (z. B. Verbrennung) sowie stdrker harmonisierte

2 Alle MaBnahmen der EU sind in Anhang | aufgefiihrt.

2 Diese sind in Anhang 1 aufgefiihrt.

2 An diesem Dialog beteiligt waren Plastics Europe, der Verband Européischer Kunststoffverarbeiter (EuPC) sowie Plastics Recyclers
Europe.

% COM (2015) 593, COM (2015) 594, COM (2015) 595, COM (2015) 596.



-9- Drucksache 13/18

Vorschriften fiir die Anwendung von Systemen der erweiterten Herstellerverantwortung. Die
Kommission hat die Gesetzgebungsorgane immer wieder zu einer raschen Einigung Uber diese
neuen Vorschriften aufgefordert. Nach ihrer Verabschiedung und Umsetzung durften diese
neuen europdischen Rechtsvorschriften erheblich zur Verbesserung der derzeitigen Situation
beitragen und 6ffentliche und private Investitionen in die richtige Richtung lenken. Allerdings
sind weitere und gezieltere MaRRnahmen erforderlich, um die Abfallvorschriften zu ergédnzen und
Hindernisse, die speziell die Kunststoffbranche betreffen, zu beseitigen.

Recyclingfreundliches Design

Derzeit besteht fiir Hersteller von Kunststoffartikeln und -verpackungen wenig oder kein Anreiz,
um bei der Gestaltung ihrer Produkte die Erfordernisse in Bezug auf Recycling oder
Wiederverwendung zu beriucksichtigen. Kunststoffe werden aus verschiedenen Polymeren
hergestellt und sind hochgradig kundenspezifisch — mit speziellen Zusatzen, die den
funktionellen und/oder &asthetischen Anforderungen jedes Herstellers entsprechen. Diese Vielfalt
kann das Recycling erschweren und kostspieliger machen sowie Qualitdt und Wert des
recycelten Kunststoffs mindern. Bestimmte Designentscheidungen, die mitunter auf
Vermarktungserwagungen beruhen (z. B. Verwendung sehr dunkler Farben) kénnen auch den
Wert von Recyclaten negativ beeinflussen.

Verpackungen aus Kunststoff sind ein prioritarer

BESSERES PRODUKTDESIGN Bereich, was recyclingfreundliches Design

ERLEICHTERT DAS KUNSTSTOFFRECYCLING anbelangt. Diese Verpackungen machen derzeit
rund 60 % der Kunststoffabfalle* in der EU aus,

und die Produktgestaltung ist eines der

. Einsparung von Instrumente zur Verbesserung  der
Recyclingraten. Berechnungen zufolge konnten
77-120 EUR . X i
o Toting durch Verbesserungen beim Design die Kosten
pr des Recyclings von
gesammeltem

" - 25
Kunststoffabfall Kunststoffverpackungsabfallen halbiert werden.

Im Jahr 2015 hat die Kommission bereits
vorgeschlagen, dass bis 2025 mindestens 55 %
aller Kunststoffverpackungen in der EU recycelt
werden sollten. Wenn mehr hochwertiges
Recycling erreicht werden soll, mdissen
Designprobleme  sehr  viel  systematischer
angegangen werden.

Quelle: Hlen MacArthur Foundation (2016)

Zur FoOrderung eines besseren Designs unter Aufrechterhaltung des Binnenmarkts sind
MaRnahmen auf EU-Ebene unabdingbar. Die Kommission wird die grundlegenden
Anforderungen fiir das Inverkehrbringen von Verpackungen auf dem EU-Markt® iiberarbeiten.
Es soll sichergestellt werden, dass bis 2030 alle auf dem EU-Markt in Verkehr gebrachten
Verpackungen aus Kunststoff wiederverwendet oder leicht?” recycelt werden konnen. In diesem
Zusammenhang wird die Kommission auch priifen, wie die Wirkung der neuen Vorschriften fir
die erweiterte Herstellerverantwortung maximiert werden kann, und die Entwicklung
wirtschaftlicher Anreize zur Honorierung besonders nachhaltiger Designentscheidungen

2 Quelle: Plastics Europe.

% Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, Januar 2017.
% Richtlinie 94/62/EG Uber Verpackungen und Verpackungsabfalle.

7 d. h. kosteneffizient.
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unterstitzen. Sie wird zudem die Moglichkeit prifen, ein neues Recyclingziel fir
Kunststoffverpackungen  festzusetzen, ahnlich  denjenigen, die 2015 flir andere
Verpackungsmaterialien vorgelegt wurden.

Die Bau-, die Automobil-, die Mobel- und die Elektronikbranche verwenden Kunststoffe
ebenfalls in grolem Umfang und sind somit wichtigen Quellen von Kunststoffabféallen, die
recycelt werden kénnten. In diesen Anwendungsbereichen stellt der Mangel an Informationen
uber das mdogliche Vorhandensein von besorgniserregenden  Chemikalien (z. B.
Flammschutzmittel) ein erhebliches Hindernis fiir hohere Recyclingraten dar. Im
Zusammenhang mit der Schnittstelle zwischen Chemikalien-, Produkt- und Abfallpolitik schlagt
die Kommission vor, die Arbeiten zu beschleunigen, um Mdoglichkeiten flr einen einfacheren
Nachweis von Chemikalien in Recyclingstromen zu ermitteln. Als Ziel wird angestrebt, dass
diese Stoffe wahrend des Recyclings einfacher verarbeitet bzw. beseitigt werden kénnen, um so
ein hohes Mal} an Gesundheits- und Umweltschutz zu gewéhrleisten.

Die Kommission wird auRerdem, wo angebracht, im Rahmen der Okodesign-Richtlinie
weiterhin  Produktanforderungen ausarbeiten, die Aspekten der Kreislaufwirtschaft,
einschlieBlich der Recyclingfahigkeit, Rechnung tragen.?® Damit wird das Recycling von
Kunststoffen in einem breiten Spektrum von Elektro- und Elektronikgeraten erleichtert. Die
Kommission hat bereits verbindliche Anforderungen fir die Produktgestaltung und -
kennzeichnung vorgeschlagen, damit elektronische Anzeigen (z. B. Flachbildschirm-Computer-
oder -Fernseher) leichter und sicherer demontiert, wiederverwendet und recycelt werden kénnen.
Aullerdem hat sie im Rahmen der Kiriterien fur das Umweltzeichen und die umweltorientierte
offentliche Beschaffung Kriterien zur Verbesserung der Recyclingféhigkeit von Kunststoffen
entwickelt (z. B. Kennzeichnung von grofRen Kunststoffteilen zur Erleichterung des Sortierens,
recyclingfreundliches Design von Kunststoffverpackungen, demontagefreundliches Design von
Bauteilen in Mdbeln und Computern).

Ankurbelung der Nachfrage nach recycelten Kunststoffen

Die schwache Nachfrage nach recycelten Kunststoffen ist ein weiteres groRes Hindernis fir die
Umgestaltung der Kunststoffwertschopfungskette. In der EU werden recycelte Kunststoffe nur in
geringem Umfang in neuen Produkten eingesetzt, und dies haufig nur fir geringwertige oder
Nischenanwendungen. Unsicherheiten tber Absatzmoglichkeiten und Rentabilitdt hemmen
Investitionen, die zur Aufstockung und Modernisierung der Kapazitaten fur das
Kunststoffrecycling in der EU und zur Ankurbelung von Innovationen erforderlich waren.
Jungste Entwicklungen im internationalen Handel, durch die wichtige Exportrouten fur zum
Recycling gesammelte Abfille eingeschrankt werden ® , machen die Schaffung eines
européischen Marktes fir recycelte Kunststoffe umso dringlicher.

Einer der Grinde flr die geringe Verwendung von recycelten Kunststoffen sind die Bedenken
vieler Markenhersteller und Produzenten, die befiirchteten, dass recycelte Kunststoffe nicht die
benodtigte zuverldssige, groBmengige Versorgung mit Materialien mit gleichbleibenden
Qualitatseigenschaften gewéhrleisten werden. Kunststoffe werden héaufig in kleinen und
uberwiegend regionalen Anlagen recycelt. Ein groBmalistébliches, stérker standardisiertes
Recycling wirde die Funktionsweise des Marktes erleichtern. Vor diesem Hintergrund will die
Kommission mit dem Européischen Komitee fur Normung und der Industrie zusammenarbeiten,
um Qualitatsstandards fur getrennte Kunststoffabfélle und recycelte Kunststoffe zu entwickeln.

% Richtlinie 2009/125/EG; diese Richtlinie betrifft alle energieverbrauchsrelevanten Produkte.
# Insbesondere die unlingst verkiindete Entscheidung Chinas, die Einfuhr bestimmter Arten von Kunststoffabféllen zu verbieten — siehe
Abschnitt 4.4.
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Eine starkere Integration des Recyclings in die Kunststoffwertschopfungskette ist von zentraler
Bedeutung und kénnte durch Kunststoffhersteller in der chemischen Industrie erleichtert werden.
lhre Erfahrung und ihr technologisches Fachwissen konnten dazu beitragen, hohere
Qualitatsstandards zu erreichen (z. B. fir Anwendungen in Lebensmittelqualitdt) und das
Angebot an recycelten Einsatzstoffen zu biindeln.

Die chemische Zusammensetzung recycelter Kunststoffe und deren Eignung fir die
vorgesehenen Verwendungen koénnen in bestimmten Fallen ebenfalls ein Hindernis darstellen.
Unbeabsichtigte Kontaminierung® oder das Fehlen von Informationen tber das mégliche
Vorhandensein besorgniserregender Chemikalien sind bei verschiedenen Strémen von
Kunststoffabfallen ein Problem. Diese Unsicherheiten koénnen auch die Nachfrage nach
recycelten Kunststoffen fur eine Reihe neuer Produkte mit besonderen Sicherheitsanforderungen
einschréanken. Die Arbeiten der Kommission im Zusammenhang mit der Schnittstelle zwischen
Chemikalien-, Abfall- und Produktpolitik sollen einige dieser Probleme beheben und werden
somit unmittelbar zur verstarkten Nutzung von recycelten Kunststoffen beitragen. Die EU wird
im Rahmen von Horizont 2020 auch Forschungs- und Innovationsprojekte zur besseren
Identifizierung von Kontaminanten und zur Dekontaminierung von Kunststoffabféallen
finanzieren.

Bezuglich der Verwendung von recycelten Kunststoffen, die mit Lebensmitteln in Berihrung
kommen (z. B. Getréankeflaschen) besteht das Ziel darin, hohe Lebensmittelsicherheitsstandards
zu priorisieren und zugleich einen klaren und verlasslichen Rahmen flr Investitionen und
Innovationen in kreislauforientierte Losungen zu schaffen. Vor diesem Hintergrund will die
Kommission die Zulassungsverfahren fir Uber hundert sichere Recyclingprozesse zlgig
abschlieen. In Zusammenarbeit mit der Europdischen Agentur fir Lebensmittelsicherheit wird
die Kommission zudem prifen, ob die sichere Verwendung anderer recycelter
Kunststoffmaterialien ** in Betracht gezogen werden konnte (z.B. durch bessere
Charakterisierung von Kontaminanten).

Mengen und Qualitét allein sind jedoch keine ausreichende Erklarung fir den derzeit geringen
Marktanteil von recycelten Kunststoffen. Der Widerstand gegen Verdnderungen bei den
Produktherstellern und mangelnde Kenntnis des zusatzlichen Nutzens von im geschlossenen
System recycelten Kunststoffen sind ebenfalls zu Hindernissen fir eine starkere Nutzung von
Recyclatanteilen geworden.

Europa hat Beispiele fir erfolgreiche kommerzielle Partnerschaften zwischen Herstellern und
Kunststoffrecyclern vorzuweisen (z. B. in der Automobilindustrie), die belegen, dass sich
quantitative und qualitative Probleme lsen lassen, wenn die erforderlichen Investitionen getatigt
werden. Als Beitrag zur Beseitigung dieser Hindernisse und bevor regulatorische MalRnahmen in
Erwédgung gezogen werden, leitet die Kommission eine EU-weite Selbstverpflichtungskampagne
ein, um sicherzustellen, dass bis 2025 zehn Millionen Tonnen an recycelten Kunststoffen in
neuen Produkten auf dem EU-Markt verwendet werden. Um zlgig zu konkreten Ergebnisse zu
gelangen, richtet sich diese Initiative an private und offentliche Akteure, die aufgefordert
werden, bis Juni 2018 substanzielle Selbstverpflichtungen einzugehen. Einzelheiten finden sich
in Anhang I11.

* Eine Kontaminierung von Recyclingstrémen kann von verschiedenen Quellen herriihren (z. B. Verunreinigungen, Nutzungsphase,
unsachgemé&Re Nutzung, Degradation, unsachgeméRe Trennung von Materialien, Altlasten oder Kreuzkontaminierung wéhrend der
Abfallsammlung). Eine solche unbeabsichtigte Kontaminierung kann die Qualitét und Sicherheit von Recyclaten beeintrachtigen.

% d. h. andere Kunststoffe als PET oder Kunststoffe, die nicht aus geschlossenen Anwendungen zur Wiederverwendung stammen.
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Um die Marktaufnahme von recycelten Kunststoffen weiter zu fordern, wird die Kommission
auch gezieltere sektorspezifische MalRnahmen priifen. So weisen bestimmte Anwendungen in der
Bau- und der Automobilbranche ein groBes Potenzial firr die Nutzung von Recyclatanteilen auf®
(z. B. Isoliermaterialien, Leitungen, Mdbel fir den AulRenbereich oder Armaturenbretter). Im
Zuge der laufenden und anstehenden Evaluierungen der EU-Vorschriften fur Bauprodukte und
Altfahrzeuge wird die Kommission prifen, wie dies im Einzelnen gefdrdert werden kann. Im
Rahmen der kunftigen Arbeiten an der Richtlinie Gber Verpackungen und Verpackungsabfalle
wird auch Uber den Einsatz wirtschaftlicher Instrumente nachgedacht, um Anreize fir die
Nutzung von Recyclatanteilen in der Verpackungsbranche zu bieten. Schlieflich wird die
Kommission daran arbeiten, die Nutzung von Recyclatanteilen in die Kriterien fir die
umweltorientierte 6ffentliche Beschaffung einzubeziehen.

Die nationalen Regierungen kénnen durch wirtschaftliche Anreize und die Vergabe 6ffentlicher
Auftrage ebenfalls vieles bewirken. Das franzosische System ,,ORPLAST“* oder die neuen
italienischen Vorschriften fur die ¢ffentliche Auftragsvergabe sind zwei gute Beispiele dafir,
was auf nationaler Ebene getan werden konnte. In &hnlicher Weise konnen lokale Behdrden bei
der Beschaffung von Waren, Arbeiten oder Dienstleistungen das Ziel der Strategie unterstutzen.

Bessere und starker harmonisierte getrennte Sammlung und Sortierung

Ein starkeres und besseres Recycling von Kunststoffen wird auch dadurch behindert, dass Menge
und Qualitdt der getrennt gesammelten und sortierten Abfélle nicht ausreichen. Der
Qualitatsaspekt ist auch wichtig, damit keine Kontaminanten in die Recyclingstrome gelangen
und hohe Sicherheitsstandards fiir recycelte Materialien gewahrt bleiben. Nationale, regionale
und lokale Behdrden haben in Zusammenarbeit mit den Abfallunternehmen eine wichtige Rolle
zu spielen, indem sie die Offentlichkeit sensibilisieren und eine hochwertige getrennte
Sammlung sicherstellen. Mit den (ber die Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung
generierten Finanzmitteln kdnnen diese Bemuhungen erheblich verstarkt werden. Pfandsysteme
kdnnen ebenfalls dazu beitragen, sehr hohe Recyclingraten zu erzielen.

Durch Verringerung der Fragmentierung und der Disparititen bei den Sammel- und
Sortiersystemen konnte die Wirtschaftlichkeit des Kunststoffrecyclings erheblich verbessert
werden und lieBen sich Einsparungen von rund 100 Euro je gesammelte Tonne erzielen.>* Zur
Forderung stérker standardisierter und wirksamerer Verfahren in der EU wird die Kommission
neue Leitlinien fir die getrennte Sammlung und Sortierung von Abfallen vorlegen. AuRerdem —
und noch wichtiger — unterstutzt die Kommission das Européische Parlament und den Rat
nachdriicklich in ihren derzeitigen Bemiihungen zur Anderung der Abfallvorschriften, die eine
bessere Umsetzung der bestehenden Verpflichtungen zur getrennten Sammlung von
Kunststoffen gewéhrleisten soll.

4.2 Einddmmung des Aufkommens von Kunststoffabfallen und der
Vermullung

Dem steigenden Aufkommen von Kunststoffabfallen und deren Eintrag in die Umwelt muss
entgegengesteuert werden, wenn ein wirklich kreislauforientierter Lebenszyklus fur Kunststoffe
erreicht werden soll. Vermillung und Eintrdge von Kunststoffabféallen beeintréchtigen

® Anders als bei anderen Anwendungen wie z. B. Verpackungen spielen &sthetische Anforderungen eine untergeordnete Rolle, und die
Gesundheits- und Umweltbelastung ist in der Regel geringer. Zudem hat das Européische Komitee fiir Normung bereits Bewertungsnormen
zur Ermittlung gefahrlicher Stoffe entwickelt, die in recycelten Materialien enthalten sein kénnten.

® https://appelsaprojets.ademe.fr/aap/ORPLAST2017-68

3 Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, Januar 2017.
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gegenwartig die Umwelt, verursachen wirtschaftliche Schaden in Bereichen wie Tourismus,
Fischerei und Schifffahrt und kénnen Gber die Nahrungskette negative Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit haben.

Vermeidung von Kunststoffabféllen in der An Strinden der EU
Umwelt anzutreffende Gegenstinde
Die zunehmende Verwendung von Kunststoffen Ie B pplan s
fir  ein  breites  Spektrum  kurzlebiger N B W | Gomtindas
Anwendungen fiihrt zu groBen Mengen von « i ﬂ f Einwegkunststoff

Kunststoffabféllen. Einweg-Kunststoffartikel sind
eine wichtige Quelle fur Kunststoffeintrage in die
Umwelt, da sie unter Umstdnden schwer zu
recyceln sind, hdufig unterwegs verwendet und
achtlos weggeworfen werden. Sie gehoren zu den
Artikeln, die am héufigsten an Stranden
anzutreffen sind, und machen schatzungsweise
50 % aller Meeresabfille aus.*®

Der zunehmende Konsum von Lebensmitteln und ~ ©*!e Gomeinsame Forschungssialle, Eurepsische Kommission (2017)
Getranken ,,unterwegs leistet der Verwendung von Einwegkunststoffen VVorschub, sodass sich
das Problem voraussichtlich verschérfen wird. Bei nicht optimaler Abfallbewirtschaftung kénnen
selbst Kunststoffabfélle, die gesammelt wurden, in die Umwelt gelangen. Das verstérkte
Recycling von Kunststoffen, die in der Landwirtschaft verwendet werden (z. B. Mulchfolien
oder Gewéchshduser aus Kunststoff), kann zur Verringerung der Eintrdge in die Umwelt
beitragen. In dieser Hinsicht haben sich Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung in
mehreren Landern als wirksam erwiesen.

Meeresabfélle aus meerseitigen Quellen sind ebenfalls von Bedeutung. Auf See
zurlickgelassenes Fanggerat kann besonders schédlich wirken, da sich Meereslebewesen darin
verfangen konnen.

Die Einddmmung des Aufkommens von Kunststoffabféllen und der Vermillung ist angesichts
des diffusen Charakters des Problems und seines Zusammenhangs mit gesellschaftlichen Trends
und dem Verhalten Einzelner ein komplexes Unterfangen. Fir Verbraucher und Hersteller
bestehen keine klaren Anreize, um zu Ldsungen Uberzugehen, die zu weniger Abfallen oder
Vermullung fuhren wiirden.

Die EU ist bereits tatig geworden und hat die Mitgliedstaaten verpflichtet, MaBnahmen zu
treffen, um den Verbrauch von Kunststofftragetaschen zu verringern® und Meeresabfélle zu
liberwachen und zu reduzieren *" . EU-Férdermittel werden auch zur Ergrindung und
Bekampfung der Zunahme von Meeresabféllen® sowie zur Unterstiitzung globaler, nationaler
und regionaler Malinahmen eingesetzt. Die EU-Vorschriften zur Forderung hoherer

% Gemeinsame Forschungsstelle, Top Marine Beach Litter Items in Europe, 2017.

% Richtlinie (EU) 2015/720 zur Anderung der Richtlinie 94/62/EG betreffend die Verringerung des Verbrauchs von leichten
Kunststofftragetaschen.

%7 Richtlinie 2008/56/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt.

% In der Arktis beispielsweise werden mit dem INTERREG-Projekt ,,Circular Ocean* neue Méglichkeiten zur Wiederverwendung alter
Fangnetze erprobt, einschlieBlich eines Materials zur Entfernung von Schadstoffen aus dem Wasser (http://www.circularocean.eu/). Im
Ostseeraum werden tber das Projekt BLASTIC potenzielle Vermillungsquellen in stadtischen Gebieten kartiert und das AusmaR der

Vermiillung in der aquatischen Umwelt Uberwacht (https://www.blastic.eu/). Beide Projekte werden aus dem Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung unterstitzt.
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Recyclingraten und besserer Abfallsammelsysteme spielen ebenfalls eine wichtige Rolle bei der
Verhinderung von Eintragen. Mit dem anstehenden Legislativvorschlag zur Uberarbeitung der
Trinkwasserrichtlinie wird die Kommission daruber hinaus den Zugang der EU-Bevdlkerung zu
Trinkwasser fordern und damit den Bedarf an Verpackungen fiir abgefulltes Wasser verringern.
Mit den Kriterien fir das Umweltzeichen und die umweltorientierte 6ffentliche Beschaffung
werden auch wiederverwendbare Artikel und Verpackungen gefordert.*

Auf EU-Ebene und nationaler Ebene kdnnen zusatzliche MaRnahmen ausgearbeitet werden, um
die unnotige Erzeugung von Kunststoffabfallen (insbesondere Abfalle von Einwegartikeln oder
uberflussigen Verpackungen) zu reduzieren und die Wiederverwendung von Verpackungen zu
fordern. Es wurden bereits Untersuchungen einschliellich einer o6ffentlichen Konsultation
eingeleitet, um den Geltungsrahmen einer Rechtsetzungsinitiative auf EU-Ebene flr
Einwegkunststoffe festzulegen, die die derzeitige Kommission in Anlehnung an den fir leichte
Kunststofftragetaschen verwendeten Ansatz vorlegen will. Dabei werden auch Erkenntnisse aus
den Verhaltenswissenschaften untersucht.*® AuBerdem wird die Kommission die Méglichkeit der
Einfihrung steuerlicher MaRnahmen auf EU-Ebene priifen. ** SchlieRlich wird sich die
Kommission im Rahmen der kiinftigen Uberarbeitung der grundlegenden Vorschriften fiir
Verpackungen auch mit dem Thema ,,uberflissige Verpackungen* befassen.

Auch Uber nationale Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung kénnen Malinahmen zur
Einddmmung der Vermullung durch Kunststoffe finanziert werden. Gezielte Pfandsysteme
konnen zur Verringerung der Vermillung und zur Forderung des Recyclings beitragen und
haben bereits in mehreren Landern hohe Sammelraten fiir Getrankebehaltnisse erméglicht.*?

Die Behorden konnen Sensibilisierungskampagnen, MaBnahmen zur Vermeidung der
Vermillung und Strandséduberungsprojekte einfiihren, die aus EU-Fonds, z.B. (ber den
Europdischen Solidaritatskorps, unterstiitzt werden koénnen. Am 30. Mai 2017 hat die
Kommission einen Vorschlag zur Ausweitung und Verstarkung des Europdischen
Solidaritatskorps vorgelegt (Mittelausstattung fur den Zeitraum 2018-2020 in Ho6he von
341,5 Mio. EUR).*® Somit werden junge Menschen in der gesamten EU in naher Zukunft noch
mehr Gelegenheit haben, sich zu engagieren und die Ziele dieser Strategie zu unterstiitzen.

Um die Verklappung von Abféllen durch Schiffe zu verringern, unterbreitet die Kommission
zusammen  mit  der  vorliegenden  Strategie  einen Legislativvorschlag ~ fur
Hafenauffangeinrichtungen. **. Der Vorschlag enthalt MaRnahmen, mit denen sichergestellt
werden soll, dass auf Schiffen erzeugte oder auf See gesammelte Abfélle an Land gebracht und
ordnungsgemél bewirtschaftet werden. Daran anknupfend wird die Kommission auch gezielte
MaRnahmen zur Verringerung der Menge der auf See verlorenen oder zuriickgelassenen
Fangerate ausarbeiten. Zu prufende moégliche Optionen waren u. a. Pfandsysteme, Systeme der
erweiterten Herstellerverantwortung und Recyclingziele. Dartber hinaus wird die Kommission

¥ Mit den Umweltzeichenkriterien fiir Tourismus und den Kriterien fiir die umweltorientierte 6ffentliche Beschaffung von Lebensmitteln und
Verpflegungsdienstleistungen wird beispielsweise die Verwendung von Einwegkunststoffen fur Verpflegungsdienstleistungen eingeschrénkt.
“ Die Gemeinsame Forschungsstelle fiihrt eigene Verhaltensforschung in verschiedenen Politikbereichen durch, um die Griinde fiir
Verhaltensweisen und die relative Wirksamkeit alternativer Losungen besser zu verstehen.

“! Die Modalitéten einer solchen etwaigen Abgabe miissten auf der Grundlage einer Bewertung ihres Beitrags zu den Zielen der Strategie
beschlossen werden. Dariiber hinaus kdnnte eine solche Abgabe bei der Ausarbeitung des mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Zeit nach
2020 als mdgliche Option zur Generierung von Einnahmen fiir den EU-Haushalt gepruft werden.

“2 Die fiinf Mitgliedstaaten mit den besten Ergebnissen bei Pfandsystemen fiir PET-Flaschen (Deutschland, Danemark, Finnland,
Niederlande und Estland) haben bei PET im Jahr 2014 eine durchschnittliche Sammelrate von 94 % erzielt.

“® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:262:FIN

4 COM(2018) 33 iiber Hafenauffangeinrichtungen fiir die Entladung von Abféllen von Schiffen, zur Aufhebung der Richtlinie 2000/59/EG
und zur Anderung der Richtlinien 2009/16/EG und 2010/65/EU.
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den Beitrag der Aquakultur zur Vermillung der Meere weiter untersuchen und eine Reihe von
MaRnahmen zur Minimierung der Kunststoffeintrage aus der Aquakultur priifen.* SchlieRlich
wird sie sich weiter um ein besseres Verstdndnis und eine bessere Messung von Abféllen im
Meere bemihen — eine wichtige, aber haufig unbericksichtigte Moglichkeit zur Unterstiitzung
wirksamer Praventions- und Bergungsmafinahmen.

Ergénzend zu diesen Praventivmalinahmen werden aus EU-Fonds Malinahmen zur Bergung
eines Teils des in den Meeren treibenden Kunststoffs sowie innovative Bergungstechnologien
unterstiitzt.***” SchlieBlich sind, wie in Abschnitt 4.4 ausgefiihrt, MaBnahmen auf internationaler
Ebene weiterhin unverzichtbar, um den wichtigsten Quellen von Kunststoffabfallen im Meer
(unzureichende Infrastrukturen fir die Abfallbewirtschaftung in Entwicklungs- und
Schwellenléndern) entgegenzusteuern.

Schaffung eines klaren Rechtsrahmens fiir biologisch abbaubare Kunststoffe

Angesichts der umfangreichen Kunststoffeintrdge in die Umwelt und ihrer schéadlichen
Auswirkungen wurden Ldsungen gesucht, um biologisch abbaubare und kompostierbare
Kunststoffe zu entwickeln. Gezielte Anwendungen wie die Verwendung von kompostierbaren
Kunststoffsacken zur getrennten Sammlung organischer Abfalle haben positive Ergebnisse
erbracht. Fur spezifische Anwendungen liegen zudem Normen vor bzw. werden derzeit
ausgearbeitet.

Die meisten zurzeit verfugbaren als ,,biologisch abbaubar” gekennzeichneten Kunststoffe werden
jedoch im Allgemeinen unter sehr spezifischen Bedingungen abgebaut, die in der nattrlichen
Umwelt nicht immer ohne Weiteres vorkommen, sodass auch in diesem Fall die Okosysteme
geschédigt werden koénnen. Der biologische Abbau in der Meeresumwelt ist besonders
schwierig. AuRerdem sind als ,,kompostierbar® gekennzeichnete Kunststoffe nicht unbedingt fur
die Kompostierung in Privathaushalten geeignet. Werden kompostierbare und konventionelle
Kunststoffen im Recyclingverfahren vermischt, kann dies die Qualitdt der Recyclate
beeintrachtigen. Fir Verbraucheranwendungen ist ein gut funktionierendes System fir die
getrennte Sammlung organischer Abfalle unabdingbar.

Die Verbraucher mussen eindeutige und korrekte Informationen erhalten, und es ist darauf zu
achten, dass biologisch abbaubare Kunststoffe nicht als Losung fiir das Vermillungsproblem
angepriesen werden. Dies kann erreicht werden, indem klar geregelt wird, welche Kunststoffe als
»kompostierbar”“ oder ,,biologisch abbaubar® gekennzeichnet werden dirfen und wie nach der
Verwendung mit ihnen umzugehen ist. Es sollten Anwendungen mit eindeutigen Vorteilen fur
die Umwelt ermittelt werden, flr die die Kommission alsdann MalRnahmen erwagen wird, um
Innovationen zu stimulieren und Marktentwicklungen in die richtige Richtung zu lenken. Um
eine ordnungsgeméale Trennung zu ermdglichen und falsche Umweltaussagen zu verhindern,
wird die Kommission harmonisierte Vorschriften fir die Definition und Kennzeichnung
kompostierbarer und biologisch abbaubarer Kunststoffe vorschlagen. Auflerdem wird sie eine
Lebenszyklusanalyse ausarbeiten, um zu ermitteln, unter welchen Bedingungen die Verwendung
von biologisch abbaubaren oder kompostierbaren Kunststoffen vorteilhaft ist, und die Kriterien
fur solche Anwendungen festlegen.

“ EinschlieRlich der méglichen Annahme eines Referenzdokuments fiir die besten verfiigbaren Techniken fiir Aquakulturanlagen.
“Siehe z. B. die Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen im Rahmen von Horizont 2020 zur Entwicklung und groRmaBstablichen
Anwendung innovativer Prozesse zur Sduberung der Meere von Abféllen und Schadstoffen:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/bg-07-2017.html

47 https://ec.europa.eu/easme/en/information-day-blue-growth-calls-under-emff
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Bei einigen alternativen, angeblich biologisch abbaubaren Materialien wie z.B. ,,0xo-
abbaubaren Kunststoffen® wurde schliel3lich festgestellt, dass diese keine erwiesenen
Okologischen Vorteile gegenliber konventionellen Kunststoffen haben, wahrend ihr rascher
Zerfall zu Mikroplastik bedenklich ist. Die Kommission hat mit der Ausarbeitung von
MalRnahmen begonnen, um die Verwendung von oxo-abbaubaren Kunststoffen in der EU zu
beschranken.®®

Das zunehmende Problem von Mikroplastik

Mikroplastik wird Produkten bestimmter Kategorien (z. B. Kosmetika, Waschmittel, Farben
usw.) absichtlich zugesetzt, bei Produktion, Transport und Verwendung von Kunststoffgranulat
dispergiert oder entsteht durch den Abnutzungsprozess bei Produkten wie Reifen, Farben und
synthetischer Kleidung.

Produkten absichtlich zugesetztes Mikroplastik macht einen relativ kleinen Teil des gesamten im
Meer vorhandenen Mikroplastiks aus. Da es sich aber relativ leicht vermeiden l&sst, haben
mehrere Lander auf Bedenken der Offentlichkeit hin bereits MaRnahmen ergriffen, um seine
Verwendung zu beschranken®, wahrend die Kosmetikindustrie auch freiwillige MaRnahmen
ergriffen hat. In mehreren Mitgliedstaaten werden Verbote erwogen oder geplant, was zu einer
Zersplitterung des Binnenmarkts fuhren kann. Im Einklang mit den REACH-Verfahren zur
Beschréankung von Stoffen, die eine Gefahr fir die Umwelt oder die Gesundheit darstellen, hat
die Kommission daher das Verfahren zur Beschrankung der Verwendung von absichtlich
zugesetztem Mikroplastik eingeleitet und die Européische Chemikalienagentur (ECHA)
aufgefosrodert, die wissenschaftliche Grundlage fur Regulierungsmanahmen auf EU-Ebene zu
prifen.

Es bedarf weiterer Untersuchungen, um die Quellen und Auswirkungen von Mikroplastik
(einschlieBlich seiner Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit) besser verstehen zu kénnen
und innovative Losungen zur Vermeidung seiner Verbreitung zu entwickeln (siehe Abschnitt
4.3). Dies kann auch Mdglichkeiten fur eine bessere Abscheidung von Mikroplastik in
Kléaranlagen sowie gezielte MaBnahmen fiir jede Quelle umfassen. Im Rahmen einer
brancheniibergreifenden Vereinbarung™ zur Vermeidung der Freisetzung von Mikroplastik in
das Wassermilieu wahrend des Waschens synthetischer Textilien sollen im Jahr 2018 erste
Vorschldge fur Prufverfahren ausgearbeitet werden. Die Kommission ihrerseits wird
MaRnahmen prifen wie die Kennzeichnung von Reifen und die Festlegung spezifischer
Reifenanforderungen, bessere Informationen tber die Freisetzung von Mikrofasern aus Textilien
und entsprechende Mindestanforderungen sowie MaRnahmen zur Verringerung der Verluste von
Kunststoffgranulat. Gegebenenfalls kdnnen auch Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung in Betracht gezogen werden, um die Kosten von Abhilfemalinahmen zu
decken. Mikroplastik muss auch im Trinkwasser (iberwacht werden, wo seine Auswirkungen auf
die menschliche Gesundheit noch unbekannt sind.

“ Im Einklang mit den REACH-Verfahren zur Beschrankung von Stoffen, die eine Gefahr fiir die Umwelt oder die Gesundheit darstellen,
hat die Kommission die Européische Chemikalienagentur (ECHA) aufgefordert, die wissenschaftliche Grundlage fur
Regulierungsmafnahmen auf EU-Ebene zu priifen.

“*In den Vereinigten Staaten und Kanada wurde die Verwendung von Mikroplastik in bestimmten Kérperpflegemitteln verboten. Einige
Mitgliedstaaten haben der Kommission Gesetzesentwiirfe zum Verbot von Mikroplastik in bestimmten Kosmetika ibermittelt. Der Rat hat
die Kommission aufgefordert, Manahmen in Bezug auf Mikroplastik (insbesondere in Kosmetika und Reinigungsmitteln) zu ergreifen.

% Auf dieser Grundlage muss die Agentur, wenn die Voraussetzungen erfillt sind, innerhalb von zwélf Monaten das
Beschrénkungsverfahren einleiten.

*! Die Vereinbarung wurde von fiinf Industrieverbénden unterzeichnet: AISE, CIRFS, EOG, EURATEX und FESI.
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4.3 Mobilisierung von Innovationen und Investitionen fur kreislauforientierte
Losungen

Zur Verwirklichung der Ziele dieser Strategie sind erhebliche Investitionen in Infrastruktur und
Innovation erforderlich. Allein fir das Erreichen ehrgeiziger Ziele fir das Recycling von
Kunststoffen werden zusatzliche Investitionen von schétzungsweise 8,4 bis 16,6 Mrd. EUR
benétigt.>? Die Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir Investitionen und Innovation ist fiir
die Umsetzung dieser Strategie daher von zentraler Bedeutung.

Innovation ist eine Grundvoraussetzung far die Umgestaltung der
Kunststoffwertschopfungskette: Sie kann dazu beitragen, die Kosten bestehender Lésungen zu
verringern, neue Losungen bereitstellen und potenzielle Vorteile Uber die Grenzen Europas
hinaus verstarken. Wahrend die EU die Voraussetzungen schaffen kann, missen europdische
Unternehmen in die Zukunft investieren und ihre Flhrungsrolle bei der Modernisierung der
Kunststoffwertschopfungskette bekraftigen.

Mit innovativen Lo6sungen fir fortgeschrittene Trennung, chemisches Recycling und
verbessertes Polymerdesign kann eine starke Wirkung erzielt werden. So konnte der
groBmalstabliche Einsatz neuer technischer Losungen (z. B. digitale Wasserzeichen) eine
wesentlich bessere Trennung und Nachweisbarkeit von Materialien ermdglichen, wobei die
Nachristungskosten gering waren. Forschung und Innovation kdnnen auch entscheidend zur
Vermeidung von Kunststoffabféllen und der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik
beitragen. Die Kommission ist besonders an innovativen Materialien interessiert, die in Meer-
und StiRwasser vollstandig biologisch abgebaut werden und die Umwelt und die Okosysteme
nicht schédigen. Neue Konzepte — Entwicklung innovativer Geschéftsmodelle,
Rickfihrungslogistik oder nachhaltigkeitsorientiertes Design — koénnen wesentlich dazu
beitragen, Kunststoffabfalle an der Quelle zu minimieren, und zugleich weitere wirtschaftliche,
Okologische und soziale Vorteile mit sich bringen. SchlieBlich bedarf es weiterer
wissenschaftlicher Untersuchungen, um die mdglichen gesundheitlichen Auswirkungen von
Mikroplastik zu ermitteln und bessere Uberwachungsinstrumente zu entwickeln.

Des Weiteren konnen alternative Einsatzstoffe, einschlieBlich biobasierter Rohstoffe und
gasformiger Ableitungen (z. B. Kohlendioxid oder Methan) entwickelt werden, um die
Verwendung fossiler Ressourcen zu vermeiden. Diese Einsatzstoffe haben derzeit einen kleinen,
aber wachsenden Marktanteil.> lhre Kosten konnen einer starkeren Verbreitung entgegenstehen;
im Falle von biobasierten Kunststoffen muss zudem sichergestellt werden, dass sie gegeniber
nicht erneuerbaren Alternativen wirkliche Umweltvorteile aufweisen. Zu diesem Zweck hat die
Kommission begonnen, die Auswirkungen von in der Kunststoffherstellung verwendeten
alternativen Einsatzstoffen, einschlieRlich Biomasse, tber den gesamten Lebenszyklus besser zu
ergriinden. Auf der Grundlage der verfugbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse wird die
Kommission prifen, wie die Entwicklung alternativer Einsatzstoffe in der Kunststoffherstellung
gefdrdert werden kann.

Alle diese Anstrengungen werden mit EU-Forschungsgeldern unterstutzt. Bisher flossen mehr
als 250 Mio. EUR aus Horizont 2020 in die Finanzierung von FUE in Bereichen, die fur die
Strategie von unmittelbarer Bedeutung sind. Etwa die Hélfte davon wurde fiir die Entwicklung
alternativer Einsatzstoffe verwendet. Dies wurde ergénzt durch Unterstlitzung im Rahmen der

%2 Deloitte, Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and Social Impact Assessment, 2015.
%8 Auf biobasierte Kunststoffe entfallen derzeit 0,5 bis 1 % des jahrlichen Verbrauchs von Kunststoffen.
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EU-Kohasionspolitik (Strategien fiir intelligente Spezialisierung). >* Viele dieser Strategien
umfassen Innovationsprioritaten, die fur Kunststoffe relevant sind.

Bis 2020 werden zusétzliche 100 Mio. EUR bereitgestellt fiir die Finanzierung prioritéarer
MaRnahmen wie die Entwicklung von intelligenteren und leichter zu recycelnden
Kunststoffmaterialien, effizientere Recyclingverfahren sowie Nachweis und Entfernung von
gefahrlichen Stoffen und Kontaminanten aus recycelten Kunststoffen. Schlieflich wird die
Kommission eine strategische Forschungs- und Innovationsagenda fur Kunststoffe ausarbeiten,
die eine Orientierungshilfe fiir die kiinftige Finanzierung von Forschung und Innovation nach
2020 bietet.

Damit die Ziele dieser Strategie erreicht werden kdnnen, mussen erheblich mehr private und
offentliche Investitionen — nicht nur in Bezug auf Innovation — getétigt werden. Derzeit werden
private Investitionen in Trenn- und Recyclinganlagen durch Unsicherheiten hinsichtlich der
Rentabilitat (niedrige Olpreise, fehlende Absatzmdglichkeiten usw.) gebremst. So sind derzeit
nur etwa zwei Drittel der Kunststoffrecyclingunternehmen in Frankreich rentabel.*® Wie die
Situation in anderen EU-Landern zeigt®®, sind die Modernisierung und Erweiterung von
Recyclingunternehmen Voraussetzung flr ein wirtschaftlich rentables Kunststoffrecycling. Viele
der in Abschnitt 4.1 vorgeschlagenen MalRnahmen sind speziell darauf ausgerichtet, das
Vertrauen der Investoren zu stérken.

Die Behorden mussen in eine umfassendere und bessere getrennte Sammlung investieren. Gut
konzipierte Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung konnen entscheidend zur
Bereitstellung der erforderlichen Mittel beitragen. So werden in einigen Landern mit sehr hohen
Recyclingraten die Kosten der getrennten Sammlung und Behandlung von Verpackungsabféllen
groRtenteils aus Beitragen der Hersteller finanziert.

Zusétzlich zu ihrer Funktion als Finanzierungsquelle koénnen Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung den  Unternehmen  wirtschaftliche Anreize zur Entwicklung
nachhaltigerer Kunststoffprodukte bieten. Europaweit gut konzipierte und umgesetzte Systeme
der erweiterten Herstellerverantwortung konnten dazu beitragen, die Effizienz der
Recyclingverfahren zu fordern, Anreize fur recyclingfreundliches Design bieten,
Abfallaufkommen und Vermdillung verringern und einen intensiveren Dialog zwischen
Herstellern, kommunalen Beh6rden und Recyclingunternehmen fordern. In ihrem Vorschlag zur
Uberpriifung des Abfallrechts will die Kommission dieses Modell fordern und effizienter
gestalten, indem gemeinsame Mindestanforderungen auf der Grundlage bestehender bewéhrter
Verfahren festgelegt werden. Um das reibungslose Funktionieren von Systemen der erweiterten
Herstellerverantwortung zu gewahrleisten und Investitionen in das Recycling zu foérdern, wird
die Kommission Orientierungshilfe fiir eine wirksame Modulation der von den Herstellern
entrichteten Beitrage (insbesondere fiir Verpackungen) geben. Beispielsweise kann die ,,Oko-
Modulation“ dieser Beitrdge nur dann zu Ergebnissen fiihren, wenn ein nachhaltigeres
Produktdesign angemessen finanziell honoriert wird.

Der Grundsatz der erweiterten Herstellerverantwortung kénnte moglicherweise auch angewendet
werden, um einen Privatfonds zur Finanzierung von Investitionen in innovative Lésungen und

% Nationale und regionale Innovationsstrategien, die nach einem Bottom-up-Ansatz unter Einbeziehung von Industrie und Interessentréagern
entwickelt wurden, um Bereiche regionaler Wettbewerbsfahigkeit zu ermitteln. Die Kommission unterstitzt auch interregionale
Partnerschaften flir Bereiche einer intelligenten Spezialisierung.

% Franzosische Agentur fiir Umwelt und Energiewirtschaft, Analyse de la chaine de valeur du recyclage des plastiques en France, Marz
2015.

% Ebenda.
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neue Technologien zu errichten mit dem Ziel, die Umweltauswirkungen der Herstellung von
Primarkunststoffen zu verringern. Damit kdnnte beispielsweise die Verwendung von recycelten
Kunststoffen gefordert werden. Die Kommission wird sich bis Mitte 2019 in Zusammenarbeit
mit den Interessentragern mit der potenziellen Ausgestaltung eines solchen Fonds befassen (u. a.
in Bezug auf Technologie- und Materialneutralitdt sowie Komplementaritdt mit bestehenden
Instrumenten) und eingehend seine technische, wirtschaftliche und rechtliche Realisierbarkeit
prifen.

Die Vorgehensweisen der Mitgliedstaaten beziiglich Besteuerung und oOffentliche Beschaffung
werden bei der Forderung des Ubergangs und der Lenkung von Investitionen ebenfalls eine
wichtige Rolle spielen.®” In ihrem Vorschlag zur Uberpriifung des Abfallrechts hat die
Kommission die Bedeutung des Einsatzes wirtschaftlicher Instrumente zur Priorisierung von
Abfallvermeidung und Recycling auf nationaler Ebene hervorgehoben. Die Internalisierung der
Umweltkosten der Deponierung und Verbrennung von Abféllen durch hohe oder progressiv
gestaffelte Steuern oder Beitrdge konnte die Wirtschaftlichkeit des Kunststoffrecyclings
verbessern.

Die européischen Struktur- und Investitionsfonds und insbesondere die Mittel im Rahmen der
Kohasionspolitik koénnen wesentlich zum Ausbau der Recyclingkapazitaten in der EU
(einschlieBlich Kunststoffrecycling) beitragen. Von 2014 bis 2020 wurden tber 5,5 Mrd. EUR
fur die Verbesserung der Abfallbewirtschaftung bereitgestellt. Dies dirfte insbesondere zu einer
Steigerung der Abfallrecyclingkapazitat um jahrlich 5,8 Mio. t filhren.*® Der Europaische Fonds
fur strategische Investitionen (EFSI) kann ebenfalls eine wichtige Rolle spielen, z. B. durch
Forderung einer starkeren Integration der Wertschopfungskette sowie von Projekten fur
Kunststoffrecycling im geschlossenen Kreislauf. Die kiirzlich ins Leben gerufene ,,Plattform zur
finanziellen Unterstltzung der Kreislaufwirtschaft“ wird zur Sensibilisierung von Investoren
beitragen und den Zugang zu Finanzierungsmitteln fur Kreislaufwirtschaftsprojekte erleichtern.

4.4 Unterstitzung von MalRnahmen auf globaler Ebene

Die Chancen und Herausforderungen im Zusammenhang mit Kunststoffen sind zunehmend
globaler Art, und der richtige Umgang mit ihnen wird wesentlich zur Verwirklichung der
Nachhaltigkeitsziele fur 2030 beitragen. Der Kunststoffverbrauch pro Kopf nimmt aulRerhalb
Europas, insbesondere in Asien, rasch zu.*® Kunststoffwertschopfungsketten umspannen ganze
Kontingente, und mit Kunststoffabféllen findet ein internationaler Handel statt. So wird etwa die
Hélfte der in der EU gesammelten Kunststoffabfélle in Drittlander verbracht, ohne dass Klar ist,
wie dort weiter mit ihnen verfahren wird. Mehr als 85 % der ausgefiihrten Kunststoffabfélle
gehen derzeit nach China.® Aufgrund des von China beschlossenen Verbots der Einfuhr
bestimmter Arten von Kunststoffabfallen® wird sich dies demnachst dndern, wodurch sich fiir
Recyclingunternehmen in der EU Chancen ergeben.

In vielen Teilen der Welt werden geeignete Systeme fiir die Vermeidung, die Sammlung und das
Recycling von Abféllen bendtigt. Abfalle im Meer aus einem Land kénnen an die Strande eines
anderen gelangen, und Kunststofffragmente aus allen Teilen der Welt werden von den

%" Die Kommission verfiigt {iber einen klar definierten Rahmen fiir staatliche Beihilfen, um solche MaRnahmen zu unterstiitzen. Siehe 2014/C
200/01, Mitteilung der Kommission: Leitlinien firr staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen 2014-2020.

% https://cohesiondata.ec.europa.eu

% Der Pro-Kopf-Verbrauch von Kunststoff liegt in Westeuropa und Nordamerika mittlerweile bei jahrlich 100 kg. In Asien liegt er derzeit
bei uiber 20 kg pro Jahr, wobei mit einer raschen Zunahme zu rechnen ist.

% Globale Waste Management Outlook 2015.

81 \WTO-Notifizierungen G/TBT/N/CHN/1211 vom 18. Juli 2017 und G/TBT/N/CHN/1233 vom 15. November 2017, die eine Reihe von
Abfallarten, darunter bestimmte Arten von Kunststoffabféllen, betreffen.
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Meeresstromungen weitertransportiert und bilden im Laufe der Zeit Mullteppiche in den Meeren
und Ozeanen. Diesem Problem lasst sich nur durch internationale Zusammenarbeit begegnen.
Die Meere sind ein globales Gut und ein gemeinsames Erbe, und wenn der derzeitige Trend
nicht umgekehrt wird, kénnte er aufgrund der Schadigung von Meeresokosystemen und der
Gefahren fur die menschliche Gesundheit zu einer Erblast fiir kiinftige Generationen werden.
Damit Kunststoffe nicht ins Meer gelangen, missen — vor allem in Schwellenlandern — effiziente
Abfallvermeidungs- und -bewirtschaftungssysteme geschaffen werden. In internationalen Foren
(z. B. G7 und G20, Vereinte Nationen und MARPOL-Ubereinkommen®) sowie im Rahmen
regionaler Meerestibereinkommen wurden zahlreiche Initiativen auf den Weg gebracht.
MaRnahmen gegen die Vermullung der Meere sind auch in der Agenda fir einen
verantwortungsvollen Umgang mit den Weltmeeren® enthalten.

Die EU wird weiterhin internationale MalRnahmen unterstiitzen, bewéhrte Verfahren weltweit
fordern und ihre externen Finanzierungsinstrumente zur Fo6rderung einer besseren
Abfallvermeidung und -bewirtschaftung in der ganzen Welt einsetzen. Insbesondere wird die
Kommission weiterhin die Politikdialoge tber Umwelt und Industrie sowie die Dialoge im
Rahmen von Freihandelsabkommen nutzen wund aktiv im Rahmen regionaler
Meeresiibereinkommen mitarbeiten. ® Dariiber hinaus wird sie aktiv in der von der
Umweltversammlung der Vereinten Nationen im Dezember 2017 eingerichteten Arbeitsgruppe
mitwirken, um internationale Malinahmen zur Bek&mpfung der Vermillung der Meere durch
Kunststoffe und Mikroplastik auszuarbeiten. Im Jahr 2018 wird die Kommission ein spezielles
Projekt zur Verringerung von Kunststoffabfallen und Meeresvermillung in Ost- und Sldostasien
einleiten, wo dieses Problem rasch zunimmt.®® Sie wird auch priifen, wie die von Kunststoffen
ausgehende Belastung des Mittelmeers (in Unterstiitzung des Ubereinkommens von Barcelona)
sowie groller Flusseinzugsgebiete (ein groRer Teil der Kunststoffabfdlle wird von Flissen
mitgefihrt, bevor er das Meer erreicht) verringert werden kann. Schlieflich wird die
Kommission die Zusammenarbeit zwischen den Gebieten in auRerster Randlage der EU® und
deren Nachbarn in der Karibik, im Indischen Ozean sowie im Pazifik und im Atlantik in
verschiedenen Bereichen, darunter Abfallbewirtschaftung und -recycling, erleichtern.

Mit Blick auf die Zukunft gibt es auch bedeutende Chancen fir die Entwicklung einer
innovativen kreislauforientierten Kunststoffindustrie weltweit. Die EU verzeichnet bereits die
weltweit hochste Recyclingrate fur Kunststoffe. Mit ihren Zielen zur Verbesserung der
Recyclingféhigkeit von Verpackungen und hoheren Recyclingraten ist sie gut positioniert, um
neue Entwicklungen maligeblich voranzutreiben, insbesondere durch die Forderung von
Investitionen in moderne Recyclingtechnologien, neue Materialien, die sich leichter recyceln
lassen, und Losungen zur Einddmmung des Aufkommens von Meeresabféllen.

Es werden Malinahmen zur Starkung des Vertrauens von Marktteilnehmern und Behdrden
bendtigt, um das Kunststoffrecycling weltweit besser zu integrieren und damit eine
kreislauforientierte Wertschopfungskette Uber Grenzen hinweg zu schaffen. So wird die
Kommission die Entwicklung internationaler Normen férdern, um das Vertrauen der Industrie in
die Qualitat recyclingfahiger bzw. recycelter Kunststoffe zu starken. Aulerdem muss

82 Das Internationale Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe (MARPOL-Ubereinkommen) regelt die
Entladung von Schiffsabféllen.

5 JOIN(2016) 49.

% Die EU ist Mitglied des OSPAR-Ubereinkommens (Nordostatlantik), des HELCOM-Ubereinkommens (Ostsee) und des Ubereinkommens
von Barcelona (Mittelmeer) und leistet Unterstiitzung fiir das Ubereinkommen von Bukarest (Schwarzes Meer).

% Im Rahmen des Partnerschaftsinstruments.

% Bei den neun Gebieten in duRerster Randlage der Europaischen Union handelt es sich um sechs franzésische {iberseeische Gebiete
(Franzésisch-Guayana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte, Réunion und Saint Martin), zwei portugiesische autonome Regionen (Azoren und
Madeira) sowie eine spanische autonome Gemeinschaft (Kanaren).
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gewadhrleistet werden, dass zum Recyceln in Drittlander verbrachte Kunststoffe im Einklang mit
den Vorschriften fiir die Verbringung von Abféllen ® unter Bedingungen behandelt und
bearbeitet werden, die denen in der EU vergleichbar sind. Die Téatigkeiten im Bereich der
Abfallbewirtschaftung im Rahmen des Basler Ubereinkommens miissen unterstiitzt werden, und
es sollte ein EU-Zertifizierungssystem fir Recyclinganlagen entwickelt werden. Eine weltweite
Initiative der Industrie ist ebenfalls erforderlich, um die breite Verwendung recyclingfahiger und
recycelter Kunststoffe zu férdern.

5. Fazit

Die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Herstellung, dem Verbrauch und der
Entsorgung von Kunststoffen kénnen fir die EU und die Wettbewerbsféhigkeit der europdischen
Industrie zur Chance werden. lIhre Bewaltigung mithilfe eines ambitionierten Zukunftsbilds, das
die gesamte Wertschdpfungskette umfasst, kann zu Wachstum, Beschéftigung und Innovation
fuhren. Aullerdem kann die europdische Fihrungsrolle bei globalen Loésungen bekréaftigt, der
Ubergang zu einer COz-armen Kreislaufwirtschaft erleichtert und den Blirgern eine sauberere
und sicherere Umwelt geboten werden.

Die vorliegende Strategie sieht konkrete Malinahmen vor, dank deren aus dem Zukunftsbild
einer stérker kreislauforientierten Kunststoffwirtschaft Realitdt werden soll. Die Kommission
wird sich darauf konzentrieren, im Rahmen ihres derzeitigen Mandats entscheidende Fortschritte
zu erzielen und zugleich die Grundlagen fir langerfristige MalRnahmen zu schaffen. Wichtig ist
aber, dass auch andere zentrale Akteure ihren Teil dazu beitragen. Die Kommission ersucht
daher das Europdische Parlament und den Rat, diese Strategie und ihre Ziele zu billigen, und
fordert die nationalen und regionalen Behorden, die Stadte, die gesamte
Kunststoffwertschopfungskette und alle einschlagigen Interessentrdger auf, sich zu
entschlossenen und konkreten MalRnahmen zu verpflichten.

87 Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 (iber die Verbringung von Abféllen.
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Liste der kinftigen Malinahmen der EU zur Umsetzung der Strategie

Maflnahmen

| Zeitrahmen

Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der Qualitat des Kunststoffrecyclings

Malinahmen zur Verbesserung des Produktdesigns:

- Vorbereitungsarbeiten fir die kiinftige Uberarbeitung der Richtlinie iiber
Verpackungen und Verpackungsabfélle: Die Kommission soll neue harmonisierte
Vorschriften in Angriff nehmen, die gewahrleisten, dass bis 2030 alle in der EU in
Verkehr gebrachten Kunststoffverpackungen wiederverwendet oder kostenwirksam
recycelt werden konnen.

- Folgemalinahmen zu COM (2018) 32 ,,Mitteilung tber die Umsetzung des Pakets
zur Kreislaufwirtschaft: Optionen zur Regelung der Schnittstelle zwischen
Chemikalien-, Produkt- und Abfallrecht”: Verbesserung der Nachweisbarkeit von
Chemikalien und Regelung der Frage von Altlasten (Stoffe) in Recyclingstromen;

- neue Okodesign-MaBnahmen: Erwigung von Anforderungen zur Férderung der
Recyclingféhigkeit von Kunststoffen

ab dem 1. Quartal 2018

ab dem 1. Quartal 2018

lauft

Malinahmen zur Verbesserung des Recyclatanteils:
- Lancieren einer EU-weiten Selbstverpflichtungskampagne fur Industrie und
Behdrden
- Priifung regulatorischer oder wirtschaftlicher Anreize fir die Berlicksichtigung des
Recyclatanteils, insbesondere im Kontext der
- Uberarbeitung der Richtlinie tiber Verpackungen und Verpackungsabfille
(siehe oben)
- Evaluierung/Uberpriifung der Bauprodukteverordnung
- Evaluierung/Uberpriifung der Richtlinie iiber Altfahrzeuge
- in Bezug auf Lebensmittelkontaktmaterialien: zligiger Abschluss anhéngiger
Verfahren zur Genehmigung von Kunststoffrecyclingverfahren, bessere
Beschreibung von Kontaminanten und Einfiihrung eines Uberwachungssystems
- Entwicklung von Qualitatsstandards fur sortierte Kunststoffabfélle und
Kunststoffrecyclate in Zusammenarbeit mit dem Europdischen Komitee fiir
Normung
- Umweltzeichen und umweltfreundliche 6ffentliche Beschaffung: Schaffung
weiterer Anreize fur die Verwendung von Kunststoffrecyclaten, auch durch
Schaffung angemessener Uberpriifungsmoglichkeiten

1. bis 3. Quartal 2018

ab dem 1. Quartal 2018

lauft

2018

ab 2018

Malinahmen zur Verbesserung der getrennten Sammlung von Kunststoffabféllen:
- Herausgabe neuer Leitlinien fir die getrennte Sammlung und das Sortieren von
Abfallen
- Gewadhrleistung, dass bestehenden Verpflichtungen fiir getrennte Sammlung besser
nachgekommen wird, auch durch die laufende Uberpriifung des Abfallrechts

2019

lauft

Einddmmung des Aufkommens von Kunststoffabfallen und der Vermullung

Malinahmen zur Verringerung von Einwegkunststoffen:
- Untersuchungen, einschlieBlich Einleitung einer éffentlichen Konsultation, zur
Festlegung des Geltungsbereichs einer Rechtsetzungsinitiative fiir
Einwegkunststoffe

lauft

Malinahmen zur Regelung des Eintrags von Abféllen in die Meere aus Quellen auf See:

- Annahme eines Legislativvorschlags fir Hafenauffangeinrichtungen fiir die
Entladung von Abféllen von Schiffen

- Festlegung von MalRnahmen zur Verringerung des Verlustes oder des
Zuricklassens von Fanggeraten auf See (wie Recyclingziele, Systeme der
erweiterten Herstellerverantwortung (EHV), Recyclingfonds oder Pfandsysteme)

- Festlegung von MalRnahmen zur Begrenzung des Verlustes von Kunststoffen aus
der Aquakultur (z. B. Mdglichkeit eines Referenzdokuments fiir beste verfiigbare
Techniken)

1. Quartal 2018

ab 2018

MaRnahmen zur effizienteren Uberwachung und Einddmmung der Abfallbelastung
der Meere:
- bessere Uberwachung und Kartierung von Meeresabfallen, einschlieRlich
Mikroplastik, nach EU-weit einheitlichen Methoden

ab 2018
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- Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung ihrer
MaRnahmenprogramme fiir Meeresabfélle im Rahmen der Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie, einschlielich der Verkniipfung mit ihren Abfall-
/Mullbewirtschaftungsplanen gemaR der Abfallrahmenrichtlinie

Malinahmen fiir kompostierbare und biologisch abbaubare Kunststoffe:
- Arbeiten zur Entwicklung einheitlicher VVorschriften fiir die Bestimmung und
Kennzeichnung kompostierbarer und biologisch abbaubarer Kunststoffe
- Durchfiihrung einer Lebenszyklusbewertung zur Feststellung, unter welchen
Bedingungen die Verwendung dieser Kunststoffe niitzlich ist, und zur Festlegung
der Kcriterien fiir ihre Verwendung,

ab dem 1. Quartal 2018

ab dem 1. Quartal 2018

- Arbeiten zur Einschrankung der Verwendung oxo-biologisch abbaubarer lauft
Kunststoffe (Oxo-Plastik) im Rahmen der REACH-Verordnung
Malinahmen zur Einddmmung der Umweltverschmutzung durch Mikroplastik:
- Arbeiten zur Einschrankung der beabsichtigten VVerwendung von Mikroplastik in lauft
Produkten im Rahmen der REACH-Verordnung
- Prifung politischer Optionen zur Verringerung der unbeabsichtigten Freisetzung lauft

von Mikroplastik aus Reifen, Textilien und Farben (z. B. durch Einfihrung von
Mindestanforderungen fiir das Reifendesign (Reifenabnutzung und ggf.
Reifenlebensdauer) und/oder Datenanforderungen (ggf. auch fur die
Kennzeichnung), von Methoden zur Bewertung von Mikroplastikverlusten aus
Textilien und Reifen, kombiniert mit Datenanforderungen (moglicherweisen auch
fir die Kennzeichnung)/Mindestanforderungen, gezielter Forschung und
Entwicklungsfinanzierung)

- Festlegung von MalBnahmen zur Verringerung der Freisetzung von
Kunststoffgranulaten (z. B. durch Einflihrung eines Zertifizierungssystems entlang
der Kunststofflieferkette und/oder eines Referenzdokuments fiir beste verfiigbare
Techniken im Rahmen der Richtlinie ber Industrieemissionen)

- Evaluierung der Richtlinie Gber die Behandlung kommunaler Abwésser: Bewertung
der Wirksamkeit der Richtlinie unter dem Aspekt der Abscheidung und Beseitigung
von Mikroplastik

ab dem 1. Quartal 2018

lauft

Mobhilisierung von Investitionen und Innovationen fr Kreislauforientierte Lsungen

Malinahmen zur Férderung von Investitionen und Innovationen innerhalb der
Wertschépfungskette:

- Leitfaden der Kommission fiir die Oko-Modulation von EHV-Beitragen

- Empfehlungen der kirzlich ins Leben gerufenen ,,Plattform zur finanziellen
Unterstitzung der Kreislaufwirtschaft*

- Priifung der Mdéglichkeit eines privaten Investitionsfonds zur Finanzierung von
Investitionen in innovative Lésungen und neue Technologien zur Verringerung der
Umweltauswirkungen der Primarkunststoffproduktion

- direkte finanzielle Unterstiitzung fur Infrastruktur und Innovation durch den
Europdischen Fonds fir strategische Investitionen und andere
Finanzierungsinstrumente der EU (z. B. Strukturfonds und Strategien fir
intelligente Spezialisierung, Horizont 2020)

- Fortfiihrung der Arbeiten zur Okobilanz alternativer Rohstoffe fiir die
Kunststoffproduktion

- Entwicklung einer strategischen Forschungs- und Innovationsagenda fiir
Kunststoffe als Richtschnur fiir kiinftige Finanzierungsbeschlisse

2019
Mitte 2018:

bis Mitte 2019

lauft

ab 2018

2. Quartal 2018

Unterstitzung von MaRRnahmen auf globaler Ebene

Malinahmen mit Schwerpunkt auf Schlisselregionen:

- Projekt zur Verringerung des Aufkommens an Kunststoff- und Meeresabféllen in
Ost- und Sudostasien zur Forderung des nachhaltigen Verbrauchs und der
nachhaltigen Produktion, der Abfallhierarchie und der erweiterten
Herstellerverantwortung und zur Verbesserung der Bergung von Fanggerét

- Priifung von Optionen fur spezifische MalRnahmen zur Verringerung der Belastung
des Mittelmeers durch Kunststoffabfélle, in Unterstiitzung der Umsetzung des
Ubereinkommens von Barcelona

- Zusammenarbeit bei der Verhinderung des Aufkommens von Kunststoffabféallen in
grofRen Einzugsgebieten weltweit

ab 2018
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Malinahmen zur Unterstitzung multilateraler Kunststoffinitiativen: ab 2018

- Bestatigung des Engagements zur Regelung der Frage von Kunststoff- und
Meeresabféllen in Foren wie den Vereinten Nationen, der G7, der G20, dem
MARPOL-Ubereinkommen und den regionalen Meeresiibereinkommen, auch
durch Entwicklung praktischer Instrumente und gezielte MaRnahmen fir die
Bereiche Fischerei und Aquakultur

- Unterstiitzung von MaRnahmen im Rahmen des Basler Ubereinkommens,
insbesondere fiir die Anwendung des Instrumentariums fiir umweltgerechte
Abfallbewirtschaftung

Malinahmen zur Férderung der bilateralen Zusammenarbeit mit Drittlandern: ab 2018

- Forderung einer kreislauforientierten Kunststoffwirtschaft in Nicht-EU-L&ndern
durch politische Dialoge tber Handels-, Industrie- und Umweltfragen sowie im
Wege der Wirtschaftsdiplomatie

- Nutzung bilateraler, regionaler und thematischer Finanzierungsmaglichkeiten im
Rahmen der Entwicklungs-, Nachbarschafts- und Erweiterungspolitik der EU zur
Unterstiitzung der Kunststoffstrategie durch Vermeidung des Aufkommens und
durch angemessene Bewirtschaftung von Abfallen und durch Foérderung der
Kreislaufwirtschaft im Wege von Programmen und Instrumenten wie der ,,Switch
to Green“-Initiative und der Investitionsoffensive fir Drittlander

MafRnahmen fur den internationalen Handel: ab 2018
- Forderung der Entwicklung internationaler Industriestandards fur sortierte
Kunststoffabfalle und Kunststoffrecyclate
- Gewdhrleistung, dass exportierte Kunststoffabfélle im Einklang mit der EU-
Verordnung Uber die Verbringung von Abfallen angemessen behandelt werden
- Forderung der Entwicklung eines Zertifizierungssystems fiir Recyclinganlagen in
der EU und in Drittlandern
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ANHANG 11

Liste der MalRnahmenempfehlungen flir nationale Behdrden und die Industrie

Zentrale MaRRnahmen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der Qualitat des
Kunststoffrecyclings

Nationale und regionale Behérden werden aufgefordert,
» bei 6ffentlichen Beschaffungsauftrdgen wiederverwendbare Kunststoffe und Kunststoffrecyclate zu
bevorzugen;
»  Steuersysteme und andere wirtschaftliche Instrumente besser zu nutzen, um
- die Verwendung von Kunststoffrecyclaten zu belohnen und Wiederverwendung und Recycling
gegeniber der Deponierung und Verbrennung zu bevorzugen
- die getrennte Sammlung von Kunststoffabfallen voranzutreiben und das Sammlungsverfahren zu
verbessern
» im Benehmen mit den jeweiligen Sektoren durchdachte Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung
und/oder Pfandsysteme einzufiihren
»  zur Untersttzung der Ziele der Strategie, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Verwendung von
Kunststoffrecyclaten, Selbstverpflichtungen einzugehen

Die Industrie wird aufgefordert,

» konkrete Schritte zur Verbesserung des Dialogs und der Zusammenarbeit entlang der gesamten
Wertschépfungskette zu unternehmen, insbesondere in Fragen des Materials und Produktdesigns

» zur Unterstlitzung der Ziele der Strategie, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Verwendung von
Kunststoffrecyclaten, Selbstverpflichtungen einzugehen

Zentrale Malinahmen zur Einddmmung des Aufkommens von Kunststoffabféllen und der Vermillung

Nationale und regionale Behdrden werden aufgefordert,

» auf die durch achtloses Wegwerfen verursachten Probleme aufmerksam zu machen und diese mit
Geldbuen zu ahnden, soweit diese nicht bereits existieren, und Strandséuberungsaktionen zu férdern

» die Abfallsammlung, vor allem in Kistenndhe, voranzutreiben und die Koordinierung zwischen den fur
Abfallbewirtschaftung, Wasserwirtschaft und Schutz der Meeresumwelt zustdndigen Behérden zu
verbessern

» die SchlieBung illegaler und vorschriftswidriger Abfalldeponien voranzutreiben

> auf Basis harmonisierter EU-Methoden nationale Systeme zur Uberwachung der Abfallbelastung der Meere
zu entwickeln

> an regionalen Ubereinkommen zum Schutz der Meere mitzuwirken, insbesondere im Hinblick auf die
Entwicklung regionaler Plane zur Bekdmpfung der Meeresvermiillung

» Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung in Erwégung zu ziehen, die Anreize fur die Bergung

zuriickgelassener Fanggerate und das Recycling von Kunststoffen aus dem Agrarsektor bieten
» Pfandsysteme, insbesondere fiir Getrankeverpackungen, in Erwdgung zu ziehen

Die Industrie wird aufgefordert,

» vorhandene Alternativen fir Einwegkunststoffartikel (wie sie im Gaststattengewerbe und fur Take-Aways
verwendet werden) zu fordern, soweit sie umweltvertréglicher sind

» Branchenvereinbarungen zur Verringerung der Freisetzung von Mikroplastik in die Umwelt auszuhandeln
und umzusetzen

» Vorkehrungen zur Vermeidung des Entweichens von Kunststoffgranulaten zu treffen

Zentrale MaBnahmen zur Mobilisierung von Investitionen und Innovationen fir kreislauforientierte
Losungen

Nationale, regionale und lokale Behdrden werden aufgefordert,

» wirtschaftliche Instrumente besser zu nutzen, um insbesondere die Deponierung und Verbrennung von
Kunststoffabféllen zu verteuern und das Recycling von Kunststoffabféllen und deren Vermeidung zu
fordern

» oOffentliche Beschaffungsauftrdge und Finanzierungsmdglichkeiten besser zu nutzen, um die Vermeidung
von Kunststoffabfallen und das Recycling von Kunststoffen zu fordern

Die Industrie wird aufgefordert,

» Infrastruktur- und F&E-Investitionen in Bereichen zu verstarken, die fir das Erreichen der Ziele der
Strategie von unmittelbarer Bedeutung sind

» die Errichtung eines privaten Investitionsfonds zum Ausgleich der 6kologischen Kosten der
Kunststoffherstellung zu férdern
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Zentrale MaRBnahmen zur Unterstitzung von MaBnahmen auf globaler Ebene

Nationale und regionale Behdérden, auch in Drittlandern, werden aufgefordert,

» ininternationalen Foren mitzuwirken, um der zunehmenden Vermillung der Meere mit globalen
Mafnahmen zu begegnen

» MaRnahmen im eigenen Land zu ergreifen, um die Vermillung der Umwelt durch Kunststoffe zu
verringern, das Aufkommen von Kunststoffabféllen zu vermeiden und deren Recycling zu erhéhen

Die Industrie wird aufgefordert,
» eine integrierte, grenziiberschreitende kreislauforientierte Kunststoffwirtschaft aktiv zu férdern, indem sie
u. a. ein internationales Kunststoffprotokoll entwickelt
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ANHANG 11
Selbstverpflichtungskampagne

1. Die Europdische Kommission fordert Interessentrager auf, Selbstverpflichtungen zur
Forderung der Verwendung von Kunststoffrecyclaten einzugehen. Dadurch soll
sichergestellt werden, dass bis 2025 zehn Millionen Tonnen Kunststofffrecyclate zu
neuen Produkten fiir den EU-Markt verarbeitet werden.

2. Interessierte  Unternehmen und/oder  Branchenvereinigungen kénnen ihre
Selbstverpflichtungen bis spatestens 30. Juni 2018 uber die folgende E-Mail-Adresse
mitteilen: GROW-ENV-RPLASTICS-PLEDGE@ec.europa.eu

3. Interessentréager werden gebeten, der Européischen Kommission zusammen mit ihrer
Selbstverpflichtung Daten zu Ubermitteln, die illustrieren, inwieweit ihre
Selbstverpflichtung dazu beitrégt, das quantitative Ziel gemall Absatz 1 zu erreichen.
Diese Daten werden vertraulich behandelt und ausschlieBlich zur Uberwachung des
Gesamtfortschritts hin zum quantitativen Ziel verwendet. Jede Selbstverpflichtung
wird einer Qualitatskontrolle unterzogen und auf Verl&sslichkeit sowie die Fahigkeit
der Einhaltung angegebener Fristen gepriift.

4. Im Rahmen ihrer Selbstverpflichtung in Bezug auf Recyclatanteile koénnen
Interessentrager auch Verpflichtungen fur andere strategierelevante Aspekte eingehen,
wie recyclingfreundliches Design.

5. Die eingegangenen Selbstverpflichtungen werden auf einer speziellen Webseite
veroffentlicht.

6. Die Kommission wird die eingegangenen Selbstverpflichtungen und ihren
Gesamtbeitrag zu dem quantitativen Ziel gemalR Absatz 1 bis 31. Oktober 2018
prifen. Wird der Beitrag fir unzulénglich befunden, wird die Kommission mogliche
néchste Schritte in Angriff nehmen, die auch regulatorische Malinahmen umfassen
konnen.
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