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1.

4.

Der Bundesrat begrift grundsatzlich, dass die Kommission eine Mitteilung zu
einer Agenda fiir einen sozial vertraglichen Ubergang zu sauberer, wettbe-
werbsféhiger und vernetzter Mobilitat fir alle vorgelegt hat. Dies gilt ebenso
flr den strategischen Ansatz der Kommission, durch ein Paket von Regulie-
rungs- und FérdermalRnahmen eine saubere, wettbewerbsfahige und vernetzte
Mobilitat fir alle zu realisieren und bei der Gestaltung der Zukunft der
Mobilitéat fiir Europa eine weltweite Fiihrungsrolle zu erreichen.

Der Bundesrat begrufRt den strategischen Ansatz der Kommission, durch ein
Paket von Regulierungs- und Fordermalinahmen eine saubere, wettbewerbs-
fahige und vernetzte Mobilitat fir alle zu realisieren und bei der Gestaltung
der Zukunft der Mobilitat fir Europa eine weltweite Fihrungsrolle zu er-
reichen.

Auch wenn die Kommission sich in diesem wichtigen programmatischen
Legislativpaket auf den Stralenverkehr konzentrieren mochte, vermisst der
Bundesrat darin konkrete Bezilige zur FoOrderung des nicht motorisierten
Verkehrs und des umweltvertraglichen Verkehrstrdgers Schiene sowie zur
Begrenzung des klimaschutzpolitisch bedenklichen Wachstums des Luft-
verkehrs.

Der Bundesrat vermisst in der Mitteilung der Kommission konkrete Beziige
zur Forderung des nicht motorisierten Verkehrs, insbesondere des Radver-
kehrs, und des umweltvertraglichen Verkehrstragers Schiene. Der Bundesrat
bittet die Bundesregierung, sich bei der Kommission dafur einzusetzen, dass
der nicht motorisierte Verkehr und der 6ffentliche Personenverkehr stérkere
Bertlicksichtigung in der Agenda finden. Dies gilt sowohl fur die grund-
séatzliche planerische Berucksichtigung als auch fir die technologischen Ent-
wicklungen.
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5.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, sich im weiteren Verfahren
fir eine Uberarbeitung der Agenda einzusetzen und dabei insbesondere
folgende Punkte aufzunehmen:

- Auch wenn die Kommission sich in diesem wichtigen programmatischen
Legislativpaket auf den StralRenverkehr konzentrieren méchte, vermisst der
Bundesrat darin konkrete Bezlige zur Forderung des nicht motorisierten
Verkehrs und des umweltvertraglichen Verkehrstragers Schiene.

- Der Klimaschutz im Bereich des Luftverkehrs kann nur durch international
gultige Instrumente wie dem globalen marktbasierten Klimaschutzinstru-
ment in Form des Offsetting-Systems CORSIA, dem Instrument der Inter-
nationalen Zivilluftfahrtorganisation ICAO, wirksam umgesetzt werden.
Ein europdischer Alleingang greift zu kurz.

Der Bundesrat sieht das in den Trends angenommene Verkehrswachstum
zwischen 2010 und 2050 um 42 Prozent im Personenverkehr und 60 Prozent
im Guterverkehr in Bezug zum Reduktionsziel der Treibhausgasemissionen
(THG) des Verkehrs von mindestens 60 Prozent bis 2050 sehr kritisch. Mit
Blick auf den wachsenden Handlungsdruck nach dem Pariser Klimaschutz-
abkommen missen nach Auffassung des Bundesrates die zur Dekarbonisie-
rung des Verkehrssektors notwendigen THG-Reduktionen zeitnah durch eine
umfassende Strategie und wirksame regulatorische Instrumente erganzt
werden, die eine gezielte Steuerung der Verkehrsnachfrage, auch Uber die
Verkehrsmittel, beinhalten und die zudem Anderungen des Verbraucher-
verhaltens und der Nachfragemuster beriicksichtigen. So sind steigende
Mobilitatsbedurfnisse auch ohne Verkehrswachstum mdglich, da nicht die
Weglange, sondern die Zielerreichung mobilitatsbestimmend ist. Der Bun-
desrat bezweifelt insofern die Erwartung der Kommission, dass bei einem
derartig hohen Verkehrswachstum, und dies insbesondere im Guterverkehr,
mit den genannten Infrastrukturmalnahmen, Regulierungs- und Forder-
mafRnahmen das ambitionierte THG-Reduktionsziel von 60 Prozent erreichbar
ist. Ferner vermisst er eine Verbindung zu Infrastrukturmalinahmen fir den
Ausbau und die vollstandige Elektrifizierung des klimafreundlichen Ver-
kehrstrégers Schiene.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei der Kommission dafur
einzusetzen, dass der nicht motorisierte Verkehr und der offentliche Personen-
verkehr starkere Berlcksichtigung finden. Dieses gilt sowohl fur die
grundsatzliche planerische Berticksichtigung als auch fir die technologischen
Entwicklungen. Der FuBganger- und Radverkehr macht in den meisten euro-
paischen Stadten gut 20 Prozent bis 40 Prozent aller Wege aus. Die Aus-
wertung der durch Mobiltelefone und Navigationssysteme (bertragenen
Verkehrsinformationen zeigt im Stauindex, dass Staddte mit hohem Rad-
verkehrsanteil grundsétzlich einen niedrigeren Stauanteil aufweisen als Stadte,
die primér auf technologische Lésungen setzen. Zukinftige Technologie-
I6sungen sollten daher auch starker Einsatzfelder fur den Rad- und FulRverkehr
berucksichtigen, wie zum Beispiel in intelligenten Ampelprogrammen mit
Sensoren flir Radfahrer und FulRgénger oder auch griine Wellen mit Anzeigen
auf der Strecke fiir den Radverkehr. Diese Betonung der nachhaltigen
Verkehrsmittel sollte auch in den EU-Forschungsprojekten entsprechend
berucksichtigt werden.

Der Bundesrat unterstiitzt die Zielstellung der Kommission, den Ubergang
Europas zu emissionsarmer Mobilitat zu beschleunigen und dazu auch die
CO,-Emissionsnormen fir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge zu (berarbeiten.
Nach Ansicht des Bundesrates sollte die Fortschreibung der Flottengrenzwerte
maoglichst ambitioniert und auf der Basis realitatsnaher Testzyklen erfolgen,
wobei der Umstieg auf den WLTP-Zyklus (Worldwide Harmonized Light-
Duty Vehicles Test Procedure) dazu ein erster wichtiger Schritt ist. Der
Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich im Rat daflr einzusetzen, dass tber
die Weiterentwicklung von Test- und Marktiberwachungsverfahren kinftig
sichergestellt wird, dass die regulierten Emissionen die realen Emissionen auf
der Stralie représentativ abbilden.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass der von der Kommission angestrebte
umfassende Regelungsrahmen flir saubere Technologien und zur Einfiihrung
CO,-armer Kraftstoffe in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
der Automobilindustrie erarbeitet werden sollte, um sicherzustellen, dass die
Vorgaben zugig und entsprechend den technischen Mdglichkeiten umgesetzt
werden kdnnen.
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei der Kommission fir einen
europaischen Rahmen zum schrittweisen Ausstieg aus der Nutzung fossiler
Brennstoffe im Kraftfahrzeugverkehr einzusetzen. Vor dem Hintergrund der
Ausstiegsentscheidungen in einzelnen Mitgliedstaaten ist es unabdingbar, fur
die européische Automobilindustrie Planungs- und Rechtssicherheit zu
schaffen.

Der Bundesrat bewertet kritisch:

- dass die Vorstellungen der Kommission zur Erhebung von Stralienbenut-
zungsgebihren die Suburbanisierung und soziale Segregation férdern,
indem sie flr sozial schwacher Gestellte den Zugang zu den Innenstadten
mit Fahrzeugen signifikant verteuern und mit einer Mautpflicht fur Liefer-
fahrzeuge unter 7,5 Tonnen flr kleine Handwerks- und Gewerbebetriebe
die Erwerbstétigkeit erschweren. Innenstadte mussen auch in der Zukunft
fur Menschen aller Schichten erreichbar bleiben.

- dass die Kommission mit Regelungen zur lokalen Mobilitatsplanung in die
Selbstverwaltung der Staddte und Gemeinden eingreifen will und

- dass die geplanten Anderungen zum Berufs- und Marktzugang eine massive
Erhohung des Verwaltungsaufwandes mit sich bringen (vergleiche die
Stellungnahme des Bundesrates vom 7. Juli 2017, BR-Drucksache 441/17
(Beschluss)).

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei der Kommission dafur ein-
zusetzen, dass die Mitgliedstaaten weiterhin die Moglichkeit haben zu ent-
scheiden, ob sie zeitbezogene oder streckenbezogene Mautsysteme betreiben.

Die Bundesregierung wird zudem gebeten, sich bei der Kommission daftr
einzusetzen, dass die Mitgliedstaaten weiterhin die Moglichkeit haben, Lkw
unter 7,5 Tonnen, Lieferwagen und Kraftomnibusse von der Mautpflicht aus-
zunehmen.
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15.

16.

17.

Der Bundesrat begriiit grundsatzlich die Ansatze der Kommission zur An-
passung des Rechtsrahmens fir die Erhebung von StraBenbenutzungsge-
bihren. Um die divergierenden nationalen Regelungen zu harmonisieren, sieht
der Bundesrat es als sachgerecht an, den Anwendungsbereich der Richtlinie
auf Fernbusse, leichte Nutzfahrzeuge und Pkw auszuweiten. Auch die
schrittweise Abschaffung von zeitabhéngigen Vignetten zugunsten von
entfernungsabhangigen Mautsystemen wird im Sinne der verursacherge-
rechten Anlastung der Wegekosten begriift, da diese effizienter sind und eine
bessere Lenkungswirkung zur umweltvertrdglichen Verkehrsabwicklung
entfalten kénnen. Ebenso sachgerecht ist die erweiterte Einbeziehung externer
Kosten in die Mautgebtihren, um sukzessive diese bisher von der Gesellschaft
getragenen Kosten verursachergerecht anzulasten. Der Bundesrat Kritisiert
allerdings, dass es den Mitgliedstaaten weiterhin freigestellt sein soll, Stral3en-
benutzungsgebuhren einzufuhren. Dadurch bleibt der vorhandene Flicken-
teppich isolierter, einzelstaatlicher Regelungen bestehen und behindert das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes. Die Bundesregierung wird
daher gebeten, sich auf EU-Ebene daflir einzusetzen, dass perspektivisch die
Erhebung von StraRenbenutzungsgebuhren auf EU-rechtlicher Grundlage in
allen Mitgliedstaaten obligatorisch wird.

Der Bundesrat bewertet kritisch, dass die Kommission durch Verschérfung des
Wetthewerbs erreichte Lohn- und Sozialstandards unterlaufen will.

Er begrift zwar grundsatzlich den Ansatz der Kommission zur Verbesserung
der Sozialvorschriften im StraRenverkehr, insbesondere fur die Lenk- und
Ruhezeiten des im internationalen Verkehr tatigen Fahrpersonals, um die
arbeitszeitbedingten Sicherheitsrisiken zu reduzieren. Allerdings ist es mit
Blick auf den im intermodalen Wettbewerb stehenden Schienenverkehr auch
notwendig, die Sozialvorschriften im StraBen- und Schienenverkehr zu
harmonisieren. So sehen die Einsatzbedingungen des Fahrpersonals im grenz-
uberschreitenden Eisenbahnverkehr schérfere Schutzvorschriften als im
StralRenverkehr vor und die Kontrollintensitét ist im Schienenverkehr wesent-
lich groier. Der Bundesrat sieht diese Wettbewerbsverzerrung zugunsten des
Strallenverkehrs nicht nur als ordnungspolitisch bedenklich an, sondern auch
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18.

19.

als hinderlich in Bezug auf die Forderung des Schienenverkehrs und
Verlagerung von Verkehren von der Stralle auf die Schiene aus Griinden der
Umweltvertraglichkeit. Insofern bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
sich im Rahmen der Umsetzung der MaRnahmen des Mobilitatspakets fir die
Angleichung der Wettbewerbsbedingungen einzusetzen, so dass insbesondere
die Wettbewerbsnachteile des Schienenguterverkehrs gegenliber dem Stra3en-
guterverkehr abgebaut werden.

Der Bundesrat begrft, dass die Kommission eine Mitteilung zu einer Agenda
fiir einen sozial vertraglichen Ubergang zu sauberer, wettbewerbsfahiger und
vernetzter Mobilitat fur alle vorgelegt hat.

Vor dem Hintergrund, dass von dieser Agenda alle Européerinnen und Euro-
paer profitieren sollen, werden auch Aussagen zur Berlcksichtigung der Be-
lange von Menschen mit Behinderungen (vergleiche beispielsweise Nummer
3.1 der Mitteilung) vermisst. Der Weg hin zu einer nachhaltigen Mobilitat darf
diese Belange mit Blick auf die Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention in der EU nicht aulRer Acht lassen. So wird in Artikel 20 der
UN-Behindertenrechtskonvention die Aussage getroffen, dass die Ver-
tragspartner - also auch die EU - wirksame MaRnahmen zu treffen haben, um
flr Menschen mit Behinderungen personliche Mobilitdt mit gréitmoglicher
Unabhangigkeit sicherzustellen.

Der Wirtschaftsausschuss

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage gemédl 883 und 5 EUZBLG
Kenntnis zu nehmen.



