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A

Der federfiihrende Ausschuss fur Fragen der Europaischen Union (EU),
der Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik (AIS)™,

der Finanzausschuss (Fz) %,

der Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (U)™ und
der Wirtschaftsausschuss (Wi)™

empfehlen dem Bundesrat, zu den Vorlagen gemél 88 3 und 5 EUZBLG wie folgt
Stellung zu nehmen:

"t Die Empfehlung des AlS bezieht sich nur auf BR-Drucksache 543/17.

2 Die Empfehlung des Fz bezieht sich nur auf BR-Drucksachen 543/17 und 444/17.
“®  Die Empfehlung des U bezieht sich nur auf BR-Drucksache 543/17.

“  Die Empfehlung des Wi bezieht sich nur auf BR-Drucksachen 543/17 und 444/17.
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Zu den BR-Drucksachen 543/17, 444/17, 387/17, 353/17 und 490/17

Der Bundesrat begruRt den mit den Erklarungen des Européischen Rates von
Bratislava und Rom sowie mit dem Weifl3buch der Europdischen Kommission
zur Zukunft der EU eingeleiteten umfassenden Diskussionsprozess zur
Zukunft Europas. Die Berichte des Européischen Parlaments vom Februar
2017 sowie die von der Kommission vorgelegten Reflexionspapiere zu
zentralen européischen Themen waren wichtige Beitrage zu diesem Prozess.

Kommissionsprasident Juncker hat in seiner Rede zur Lage der Union vom
13. September 2017 erste Schlussfolgerungen aus der laufenden Debatte
gezogen und seine Vorschlage fur die weitere Entwicklung der EU dargelegt.
Der Bundesrat unterstiitzt das Anliegen, eine geeintere, starkere und demo-
kratischere Union zu schaffen, die sich handlungsféhig gegeniber kiinftigen
Herausforderungen zeigt. Im Ubrigen spricht er sich fir die sorgfaltige
Prifung der von Président Juncker unterbreiteten Vorschlage aus. Er weist
allerdings vorsorglich darauf hin, dass als Voraussetzung fir die vom
Kommissionsprasidenten angesprochenen Erweiterungsprozesse - sowohl der
Eurozone, des Schengen-Raumes als auch der EU insgesamt - die vollstandige
Erfillung der hierfiir vertraglich vereinbarten Kriterien auf3er Frage stehen
muss. Der Bundesrat erinnert insoweit an seine grundsétzlich aufgeschlossene
Bewertung einer differenzierten Integration - einer Methode, die sich auch in
der Vergangenheit in vielen Bereichen bewahrt hat.

Der Bundesrat begruft es insbesondere, dass die Kommission eine "Task
Force Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit" unter Beteiligung europdischer
und nationaler Parlamentarier einzusetzen beabsichtigt. Er geht davon aus,
dass die deutschen L&nder mit ihren umfangreichen Erfahrungen in der
Anwendung européischen Rechts ber den Bundesrat umfassend beteiligt
werden. Der Bundesrat begriit den Vorschlag von Prasident Juncker, in der
europapolitischen Offentlichkeitsarbeit verstarkt in den Dialog mit den
Birgerinnen und Biirgern zu treten.
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Globalisierung meistern

Der Bundesrat begriift die ausgewogene Darstellung der Chancen und Heraus-
forderungen der Globalisierung, die die Kommission in dem Reflexionspapier
"Die Globalisierung meistern™ (BR-Drucksache 387/17) vorgenommen hat.
Die Globalisierung hat zu Wirtschaftswachstum in vielen Regionen der Welt
beigetragen und dadurch auch den Lebensstandard vieler europaischer
Burgerinnen und Birger verbessert. Aber nicht alle Regionen beziehungs-
weise alle Bevolkerungsgruppen haben gleichermalRen von den Auswirkungen
der Globalisierung profitiert. Zudem reagieren viele Menschen mit Verun-
sicherung auf die tiefgreifenden Veranderungen. Auch in den kommenden
Jahren wird sich der Globalisierungsprozess fortsetzen. Auf die hiermit
verbundenen Herausforderungen kann nicht mit Abschottung reagiert werden.
Der Bundesrat fordert, dass die EU sich weiterhin aktiv an der Gestaltung des
Globalisierungsprozesses beteiligt und die damit verbundenen Chancen aktiv
nutzt. Ziel muss sein, zu einer gerechteren Verteilung der Globalisierungs-
chancen sowohl innerhalb der EU als auch weltweit zu gelangen.

Der Bundesrat unterstutzt das Anliegen der Kommission, zur Verwirklichung
dieses Ziels gemeinsam mit internationalen Partnern die globale Governance
zu starken. Die EU kann ihre Erfahrungen aus dem europdischen Integrations-
prozess einbringen und sich so fiir eine vom Multilateralismus geprégte und
auf starken Regeln beruhende friedliche Weltordnung engagieren. Dazu
gehoren die Einhaltung, die effektive Durchsetzung und die transparente
Weiterentwicklung handelspolitischer Ubereinkommen zur Sicherung fairer
Wetthewerbsbedingungen unter Beibehaltung der hohen europdischen
Schutzstandards.

Zudem beflrwortet der Bundesrat internationale MaBnahmen zur Stabilisie-
rung des Finanzsektors, zur Korruptionsbekampfung, zur Bekampfung von
Steuervermeidung, zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen und zur Er-
reichung gemeinsamer Umweltschutz- und Klimaziele. Er ist sich der grof3en
Bedeutung des Exports fur die Industrie und Wirtschaft in Deutschland und
Europa bewusst und steht deshalb dem Abschluss weiterer Freihandelsab-
kommen durch die EU offen gegeniiber. Bei ihrem Abschluss ist jedoch darauf
zu achten, dass die in der EU geltenden hohen Standards, etwa im Bereich des
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Verbraucherschutzes, des Umweltschutzes oder des Datenschutzes, geachtet
werden.

Im Bereich der Entwicklungspolitik gilt es, die Ziele der Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung durch die Aktivitdten der Mitgliedstaaten und den
neuen Europdischen Konsens zur Entwicklungspolitik zu untersetzen und um-
zusetzen. Die Bekampfung der strukturellen Ursachen von Armut und
wachsender globaler Ungleichheit kann auch zur Reduzierung von Fluchtur-
sachen beitragen. Der Bundesrat begrufit den Ansatz der Kommission, dass
zur Forderung nachhaltigen Wachstums und der Schaffung von Arbeitsplatzen
in Entwicklungslandern mittels der im Rahmen des Européischen Fonds fur
nachhaltige Entwicklung (EFSD) vorgeschlagenen "Investitionsoffensive fiir
Drittlander" eine verstarkte Kooperation mit dem Privatsektor angestrebt
werden soll.

Der Bundesrat teilt die Einschdatzung der Kommission, dass es neben den
internationalen Strategien auch verstarkter innereuropéischer Malinahmen
bedarf. Dabei gilt es, die Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft des
Standorts Europa zu erhalten, damit die mit der Globalisierung einher-
gehenden Entwicklungen fir moglichst alle EU-Burgerinnen und -Burgern
vorteilhaft sind. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die EU fur einige der
im Reflexionspapier aufgegriffenen Bereiche wie Steuerpolitik oder Bildungs-
politik nur eine unterstitzende Zustandigkeit hat. Die von der Kommission
vorgesehene Starkung der Widerstandskraft der Gemeinden und Regionen,
welche besonders von Globalisierungseffekten, Strukturwandel und demo-
grafischem Wandel betroffen sein kdnnen, wird auch vom Bundesrat als
Zukunftsaufgabe angesehen. Er sieht hier die EU in der Pflicht, die national-
staatlichen und regionalen Anstrengungen durch wirksame europdische
MaRnahmen und eine angemessene Finanzausstattung des Fonds fur die
Anpassung an die Globalisierung zu unterstutzen.
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Zukunft der EU-Finanzen

10.

12.

13.

14.

Der Bundesrat begrifit den eingeleiteten Diskussionsprozess zur Zukunft der
EU-Finanzen. Er bekraftigt die groRe Bedeutung des Unionshaushaltes als
Ausdruck und Instrument der fortgeschrittenen européischen Integration und
der europdischen Solidaritat. Die EU muss finanziell handlungsfahig und mit
angemessenen Eigenmitteln ausgestattet sein.

Der Bundesrat spricht sich daftr aus, den Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR)
nach 2020 weiterhin an politischen Langfriststrategien und den damit ver-
bundenen européischen Zielsetzungen auszurichten. Er teilt die Auffassung,
dass der kiinftige EU-Haushalt in Abhangigkeit von den politischen Ent-
scheidungen zur Zukunft der EU einfacher und flexibler gestaltet und auf
effizienten Einsatz der Mittel ausgerichtet sein soll. Um die hierflr erfor-
derliche Planungssicherheit zu gewéhrleisten, lehnt er eine Verkiirzung der
Laufzeit des MFR und der EU-Forderperiode ab. Der Bundesrat spricht sich
grundsatzlich fur die Beibehaltung der siebenjahrigen Laufzeit aus[, halt
daneben aber auch eine FoOrderperiode von zehn Jahren mit einer
obligatorischen Halbzeitliberprifung nach funf Jahren (5+5) unter gewissen
Bedingungen fur diskussionswirdig].

Der Bundesrat unterstiitzt die Forderung nach einer Reform der EU-Eigen-
mittel und die Abschaffung der Eigenmittel aus der Mehrwertsteuer.

Die Einflihrung von EU-Steuern lehnt er jedoch weiterhin ab.

Eine solche Reform soll zu einer transparenten und gerechten Gestaltung der
Einnahmen der EU fuhren. Dementsprechend missen die Beitragslasten an der
Wirtschaftsleistung der Mitgliedstaaten ausgerichtet und exzessive Haus-
haltssalden fir einzelne Mitgliedstaaten vermieden werden. Der Bundesrat
beflirwortet - wegen des anstehenden Wegfalls des Britenrabatts - eine
Prifung der Abschaffung aller bisherigen mitgliedstaatsbezogenen Rabatte. Er
fordert einen allgemeinen Korrekturmechanismus, der allen durch ihre
Nettobeitrage aullergewdhnlich hoch belasteten Mitgliedstaaten zugutekommt
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15.

16.

17.

18.

19.

und Sonderregelungen zu Gunsten einzelner Mitgliedstaaten Uberflussig
macht.

Der Bundesrat hélt die Diskussion uber eine Erhéhung der Eigenmittelober-
grenze derzeit nicht fir zielfihrend.

Der Bundesrat begriRt es aufllerordentlich, dass der eindeutige européische
Mehrwert der Kohasionspolitik in den Uberlegungen der Kommission (iber die
Zukunft der EU-Finanzen nicht mehr infrage gestellt wird. Er bekraftigt noch-
mals seine Uberzeugung, dass es auch in Zukunft einer Kohasionspolitik fiir
alle Regionen bedarf. Die Kohé&sionspolitik ist das wirkungsvollste Instrument
der EU, um Investitionen auf regionaler und lokaler Ebene zu generieren und
dabei die spezifischen Bedarfe differenziert zu beruicksichtigen. Daher bedarf
es auch nach 2020 einer angemessenen Finanzausstattung dieses Politik-
bereichs.

Der Bundesrat hebt in diesem Zusammenhang die besondere Rolle hervor,
welche Ubergangs- und starker entwickelte Regionen als Innovations- und
Wachstumslokomotiven fir die gesamte EU (bernehmen. Gerade diese
Regionen leisten einen entscheidenden Beitrag zur Steigerung der EU-weiten
Wetthewerbsfahigkeit und zur Starkung europdischer Wertschopfungsketten.
Gleichzeitig stehen auch und gerade Ubergangs- und starker entwickelte
Regionen vor wachsenden strukturellen Herausforderungen, die einer Férde-
rung bedirfen. Der Bundesrat wiederholt daher seine Forderung nach einer
Anhebung des fiir diese Regionen vorgesehenen Anteils der im Rahmen der
Kohésionspolitik zur Verfugung gestellten Mittel.

Der Bundesrat bittet die Kommission, alle die Kohasionspolitik betreffenden
Vorschlage zur Erreichung eines hoheren Malles an Flexibilitat sorgfaltig
gegen das Erfordernis der Planungssicherheit fir die Mittelempfénger abzu-
wégen. Eine Reserve innerhalb der Kohésionspolitik, welche zu Beginn der
Forderperiode noch nicht auf die Mitgliedstaaten verteilt wird, ist vor diesem
Hintergrund abzulehnen.

Der Bundesrat begriifit die Aussagen der Kommission zur nachhaltigen Land-
wirtschaft, wonach (ber 500 Millionen Menschen von einer sicheren Ver-
sorgung mit hochwertigen, nachhaltig erzeugten Nahrungsmitteln zu bezahl-
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20.

21.

22.

23.

24.

baren Preisen profitieren. Die Kommission stellt zudem fest, dass die Gemein-
same Agrarpolitik (GAP) den europdischen Burgerinnen und Blrgern einen
erheblichen Mehrwert fiir Europa bietet.

Angesichts der groRen Herausforderungen, denen sich die EU stellen muss,
wie Brexit, Finanzkrise, Jugendarbeitslosigkeit, Fluchtlingskrise und fairer
internationaler Handel, empfiehlt der Bundesrat, die GAP hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit und ihres Mehrwerts fur die EU insgesamt neu zu bewerten.

Der Bundesrat hélt eine neu ausgerichtete, finanziell gut ausgestattete und
vereinfachte GAP auch nach 2020 fir erforderlich. Die GAP fordert in den
landlichen Regionen Stabilitdt und Solidaritat und stellt eine starke und ver-
bindende Sdule der européischen Integration dar. Mit den circa 11 Millionen
landwirtschaftlichen Betrieben in der EU sind insgesamt rund 44 Millionen
Arbeitsplatze verbunden. Die GAP hat damit einen hohen europdischen
Mehrwert insbesondere fur die landlichen Regionen.

Der Bundesrat betont daher, dass Leistungen der Landwirtschaft wie
Nahrungsmittelsicherheit, Belebung der landlichen Raume, hohe Standards in
der Agrarproduktion, Beitrdge zum Klima- und Gewadsserschutz oder zum
Erhalt der Biodiversitat EU-weite Herausforderungen sind und auch kinftig
einer ausreichend hohen Finanzmittelausstattung der GAP bedirfen.

Der Bundesrat stellt ferner fest, dass eine zukiinftige EU-Agrarpolitik darauf
ausgelegt sein muss, die aktuellen Herausforderungen mit Bezug auf den
Klimawandel, den Umweltschutz, das Tierwohl, die Sicherung der landwirt-
schaftlichen Betriebe und der landlichen R&ume noch wirksamer zu
bewaltigen.

Mit einer Neuausrichtung muss es gelingen, Umwelt- und Biodiversitats-
problemen in den Kulturlandschaften wirksam zu begegnen.

Der Bundesrat betont, dass die GAP als der bis heute am starksten verge-
meinschaftete Politikbereich der EU ein zentraler Bestandteil des européaischen
Integrations- und Einigungsprozesses ist und damit einen wesentlichen Beitrag
zum Ziel gleichwertiger Lebens- und Arbeitsverhaltnisse in der gesamten EU
leistet. Der Bundesrat lehnt daher eine pauschale Ausrichtung der Finanzmittel
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25.

26.

217.

28.

29.

auf abgelegene Gebiete und die &rmsten landwirtschaftlichen Betriebe ab. Die
GAP muss auch weiterhin darauf ausgerichtet werden, ihre positive Wirkung
in allen Regionen der Mitgliedstaaten zu entfalten. Der Bundesrat bekraftigt in
diesem Zusammenhang seine Stellungnahme vom 16. Dezember 2016 in BR-
Drucksache 521/16 (Beschluss) (Ziffern 16 und 17), wonach die GAP auch
nach 2020 integraler Bestandteil des europdischen Projekts bleiben muss.

Die Komplexitat und Regelungsdichte sowie der Aufwand fir die Umsetzung
sind mit jeder Reform der GAP gestiegen. Deshalb ist ein mutiger Schritt zur
Vereinfachung notwendig, damit die GAP flr die Betroffenen verstandlicher
wird und die Akzeptanz in der Landwirtschaft und Gesellschaft beibehalten
bleibt.

Die modernisierte GAP muss ferner zielgerichteter und zugleich einfacher
werden.

Ein wesentlicher Beitrag ist dabei die konsequente Umsetzung des Single-
Audit-Ansatzes im Bereich des EU-Kontrollregimes.

Der Bundesrat erkennt die im Reflexionspapier zur Zukunft der EU-Finanzen
(BR-Drucksache 543/17) zum Ausdruck gebrachten Bestrebungen der
Kommission an, fir die Zukunft zu deutlich einfacheren Regelungen fiir die
Programmierung und Umsetzung der Européischen Struktur- und Investitions-
fonds (ESI-Fonds) zu gelangen. Er unterstutzt die Kommission in ihrem An-
liegen, neben der Vereinfachung auch eine koharentere Investitionstatigkeit
der verschiedenen ESI-Fonds zu erreichen. Insbesondere die Einflihrung eines
einheitlicheren Regelwerks fiir die bestehenden Fonds kdénnte dafur ein viel-
versprechender Ansatz sein.

Der Bundesrat bekraftigt dartiber hinaus seine Uberzeugung, dass es einer auf
dem Subsidiaritats- und Verhaltnisméaligkeitsprinzip basierenden grundsatz-
lichen Umsteuerung fur die Programmplanung und -umsetzung bedarf. Er
verweist auf seine Forderungen zum Abbau der Verwaltungs- und Kontroll-
belastung und fordert die Kommission auf, die Schlussfolgerungen und
Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe unabhangiger Experten zur Ver-
waltungsvereinfachung fur die EU-FOrderperiode nach 2020 bei der
Vorbereitung der Verordnungsvorschldge maRgeblich zu berticksichtigen.
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Soziale Dimension Europas

30.

31.

33.

34.

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, dass in der aktuellen Diskussion Gber die
Zukunft der EU und insbesondere in den Beitrdgen der Kommission hierzu
auch die soziale Dimension eine zentrale Rolle im Kontext der Reformuber-
legungen spielt. Sozialstaatlichkeit und Solidaritit pragen die europdischen
Gesellschaften.

Der Bundesrat unterstutzt, dass durch Union und Mitgliedstaaten die ge-
gebenen vertraglichen Mdglichkeiten in EUV und AEUV genutzt werden, und
beflirwortet die mit der Europdischen Sdule sozialer Rechte angestrebte
soziale Konvergenz. Zur Erreichung dieser Konvergenz bedarf es jedoch
keiner Harmonisierung der Sozialsysteme der Mitgliedstaaten. [Es durfen
keine neuen Transfermechanismen geschaffen werden.] Vielmehr geht es um
Reformen der Mitgliedstaaten in ihren jeweiligen nationalen Zustandigkeiten.

Die wirtschaftliche Situation der Mitgliedstaaten ist in erster Linie Voraus-
setzung dafur, dass stdrkere soziale Konvergenz erreicht werden kann. Um
soziale Standards aus eigener Kraft bereitstellen zu konnen, missen die
Mitgliedstaaten daher unter anderem ihre Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig
starken. Erforderlich ist hierfiir nicht zuletzt auch eine solide Fiskal- und
Wirtschaftspolitik, die eigenverantwortliches Handeln in den Mittelpunkt stellt
und notwendige Strukturreformen in Angriff nimmt. Strukturreformen in den
Mitgliedstaaten mit hoher (Jugend-)Arbeitslosigkeit haben gezeigt, dass eine
tatsdchliche Verbesserung der sozialen Situation in Europa moglich ist.
Gleichzeitig bedarf es zwingend notwendiger flankierender europaischer MaR-
nahmen, um die soziale Dimension in Europa zu starken.

Der Bundesrat weist auf die unterschiedlichen Sozialmodelle in der EU und
die differenziert ausgestalteten Handlungsmdoglichkeiten der Mitgliedstaaten
im sozialpolitischen Bereich hin. Bei einem Ausbau der sozialen Dimension
mussen die bestehende Kompetenzordnung, die mitgliedstaatlichen Zustandig-
keiten sowie die nationalen Bedurfnisse, Leistungsfahigkeiten und Traditionen
berucksichtigt werden.
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35.

37.

Der Bundesrat weist auf die primére Zustandigkeit der Mitgliedstaaten in der
Sozialpolitik als bedeutendem Bereich der nationalen Souveranitét hin. [Dies
gebietet Zurtickhaltung hinsichtlich neuer Legislativakte auf EU-Ebene.]

Der Bundesrat betont, dass die zunehmende Digitalisierung und die demo-
grafische Entwicklung nachhaltige Auswirkungen auf die zukiinftige Ge-
staltung der Arbeit haben werden. Er ist der Auffassung, dass trotz der
Veranderungen ein hohes arbeits- und sozialrechtliches Schutzniveau fir alle
Beschéftigten sichergestellt werden muss.

Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion

38.

39.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Fortentwicklung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion (WWU) als eines der zentralen europdischen Projekte
mitentscheidend flr den Wohlstand in der EU ist. Der Bundesrat begruft das
auf dem Bericht der funf Présidenten vom 22. Juni 2015 und dem Weif3buch
der Kommission zur Zukunft Europas vom 1. Marz 2017 aufbauende
Reflexionspapier zur Vertiefung der WWU (BR-Drucksache 444/17). Er ist
der Auffassung, dass die dargestellten Handlungsoptionen die notwendige
Diskussion (ber die zukinftige Ausgestaltung der WWU deutlich voran-
bringen koénnen. Der Bundesrat sieht den Diskussionsprozess damit als
er6ffnet an, halt aber Vorfestlegungen zum derzeitigen Zeitpunkt fr verfriiht.

Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in den einzelnen Mitgliedstaaten
bleibt aus Sicht des Bundesrates eine grundlegende Herausforderung fir die
EU. Der im Reflexionspapier beflirwortete makrodkonomische Stabilisie-
rungsmechanismus kann dazu einen Beitrag leisten. Er soll dazu dienen, die
Bereitschaft zu Strukturreformen durch finanzielle Anreize zu fordern. Bei der
Prifung der Einfihrung eines solchen Instruments miusste sichergestellt
werden, dass Mittelgewahrungen nicht von politischen Absichtserklarungen,
sondern von messbaren Reformerfolgen abhéngig sind. Dafir sind auf
europaischer Ebene ex-ante klare Zielkriterien und Erfolgsindikatoren zu
definieren und ex-post die Wirkungen der Reformen einer kritischen
Uberpriifung zu unterziehen. Es miissen auch Vorkehrungen getroffen werden,
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40.

42.

43.

44,

dass ein solches Instrument nicht zu Mitnahmeeffekten missbraucht werden
kann.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die im Reflexionspapier diskutierte
Einfuhrung einer makrodkonomischen Stabilisierungsfunktion fur das Euro-
Wahrungsgebiet mit Blick auf ihre zahlreichen Implikationen einer vertieften
kritischen Diskussion bedarf. [Damit wére der Einstieg in ein System direkter,
nichtkonditionierter Transferleistungen verbunden; zudem besteht die Gefahr,
dass einzelne Mitgliedstaaten in ihren Reformbemihungen nachlassen.] Zu
klaren wére dabei im Vorfeld auch, ob und aus welchen Positionen des EU-
Haushaltes die Finanzierung eines solchen Instruments angedacht werden
konnte und wie bereits bestehende Instrumente zur Anreizsetzung flr
Strukturreformen genutzt werden kénnen.

Bezuglich der Einfihrung einer Arbeitslosenriickversicherung weist die
Kommission in ihrem Reflexionspapier selbst darauf hin, dass die Pramisse
hierfur "ein gewisses Mal an vorheriger Konvergenz der Arbeitsmarktpolitik
und der Merkmale des Arbeitsmarktes” ist. Dieses sieht der Bundesrat
aufgrund der groRen Unterschiede in der Arbeitsmarktpolitik und den Sozial-
und Einkommensniveaus in den Mitgliedstaaten als derzeit nicht gegeben an.

Der Bundesrat lehnt das vorgeschlagene europdische Einlagensicherungs-
system (EDIS) in der gegenwartig diskutierten Form ab. Prédmisse fur ein
solches Vorhaben sind funktionierende nationale Einlagensicherungssysteme,
deren Aufbau in den einzelnen Mitgliedstaaten noch nicht abgeschlossen ist,
und ein Abbau von Risiken. Erst wenn in allen Mitgliedstaaten funk-
tionsfahige nationale Einlagensicherungssysteme bestehen, kénnen Schritte
auf europdischer Ebene in Betracht kommen.

Der Bundesrat begriRt den im Reflexionspapier formulierten Ansatz, die
demokratische Rechenschaftspflicht zu starken und den Entscheidungsprozess
transparenter zu gestalten. Er stellt allerdings auch fest, dass es dem
Reflexionspapier insoweit an konkreten Reformvorschlagen mangelt.



EU

EU

EU

EU

EU

-13- Empfehlungen, 543/1/17

45.

Zu unterstiitzen sind die Uberlegungen, die einschlagigen Bestimmungen des
Fiskalpakts in das EU-Recht zu tberfiihren. Der Bundesrat pladiert dafir, das
Europdische Parlament konsequent in die Ausgestaltung von Gremien und
Strukturen der Eurozone einzubeziehen. Ferner missen die nationalen
Parlamente noch starker in die wirtschaftspolitischen Diskussionen wahrend
des Europaischen Semesters eingebunden werden. Aus Sicht des Bundesrates
darf auch eine Verstarkung der Rechenschaftspflichten nicht zu einer
Ausweitung der Berichtspflichten fuhren.

Zukunft der europaischen Verteidigung

46.

47.

48.

49.

Der Bundesrat nimmt das Reflexionspapier zur Zukunft der europdischen
Verteidigung (BR-Drucksache 490/17) zur Kenntnis und stellt angesichts der
klaren innerstaatlichen Kompetenzverteilung in diesem Politikfeld die Not-
wendigkeit einer ergebnisorientierten Diskussion zur Zukunft der euro-
paischen Verteidigung heraus.

Der Bundesrat stimmt mit der Einschatzung der Kommission Uberein, dass
mehr Zusammenarbeit innerhalb der EU notwendig ist, einschliellich des
Gebiets der Verteidigung.

Der Bundesrat ist Giberzeugt, dass die neuen Arten von Bedrohungen und die
Konflikte in der unmittelbaren Nachbarschaft der EU sowie inshesondere der
aktuelle Wandel der Transatlantischen Beziehungen die Notwendigkeit
begriinden, mehr Verantwortung fur die eigene Sicherheit zu bernehmen. Um
dies kostengunstig und effizient zu erreichen ist es notwendig, Doppelungen
zwischen den Mitgliedstaaten zu vermeiden und die Interoperabilitat ihrer
Verteidigungsguter sicherzustellen.

Es ist richtig, dass die Kommission zu einer Diskussion aufruft, auf welchem
Weg diese Ziele konkret erreicht werden konnen. Die drei vorgestellten
Szenarien - weitere Zusammenarbeit, geteilte Verantwortung oder gemein-
same Verteidigung und Sicherheit - zeigen die unterschiedlich ambitionierten
Integrationsschritte dazu auf.
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50.

51.

52.

Die drei Szenarien schlief3en sich nicht aus.

Der Bundesrat unterstreicht mit Nachdruck die Feststellung der Kommission,
dass an der Starkung der Sicherheit Europas kein Weg vorbeifthrt.

Die dafuir notwendigen Schritte gilt es nach Uberzeugung des Bundesrates,
nun in der Diskussion mit den Mitgliedstaaten zu vereinbaren und dann zigig
umzusetzen.

Zu BR-Drucksache 543/17

Weiteres zur Zukunft der EU-Finanzen

53.

54.

55.

56.

Der Bundesrat begriiRt die Uberlegungen zur Zukunft des EU-Haushalts und
betont in diesem Zusammenhang die groRe Bedeutung des EU-Haushalts fur
die Verwirklichung gemeinsamer Ziele und zur Bewaltigung gemeinsamer
Herausforderungen.

Der Bundesrat nimmt das Reflexionspapier der Kommission tber die Zukunft
der EU-Finanzen zur Kenntnis und begrift, dass sich die Kommission darin
zur Kohasionspolitik als wichtigem Teil der Investitionspolitik der EU mit
einem eindeutigen Mehrwert fir die Union bekennt. Ebenso begrifit der
Bundesrat, dass die grenziberschreitende Zusammenarbeit in allen im
Reflexionspapier vorgeschlagenen Szenarien als forderféahig angesehen wird.

Der Bundesrat verweist insbesondere auf die Rolle der Kohé&sionspolitik, die
die Unterschiede in der wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Entwick-
lung in den Regionen der EU verringert.

Der Bundesrat begrit, dass die Kommission die Zukunft des EU-Haushalts
eng mit der Realisierung von europédischem Mehrwert verbindet. Der Mehr-
wert soll die Bereitstellung offentlicher Glter auf europdischer Ebene er-
maoglichen und dazu beitragen, die Grundfreiheiten und -rechte der Unions-
blrgerinnen und -blrger einerseits sowie den européischen Binnenmarkt und
die WWU andererseits zu wahren. Der Bundesrat hélt es fur erforderlich,



AlIS

EU

EU

EU

-15- Empfehlungen, 543/1/17

57.

europaischen Mehrwert auch in Bezug auf soziale Zielsetzungen zu
generieren.

Der Bundesrat schlieft sich der Einschatzung der Kommission an, dass mit
dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU und dem Finan-
zierungsbedarf moglicher neuer, bisher aus Haushaltsflexibilitaten finanzierter
Prioritaten wie Sicherheit, Migration, Grenzkontrollen und Verteidigung eine
Finanzierungsliicke im Haushalt entsteht. Das Einnahmesystem der EU ist
daher mit den kunftigen Aufgaben und politischen Schwerpunkten der EU in
Einklang zu bringen. Das erfordert auch, die politischen Prioritaten fur die
Zeit nach 2020 zu tberpriifen und neu zu gewichten.

Européischer Mehrwert einer Kohéasionspolitik fiir alle Regionen

58.

59.

60.

Der Bundesrat unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, den kiinftigen EU-
Haushalt schwerpunktmalRig auf die Bereiche, die einen hohen europdischen
Mehrwert bieten, auszurichten.

Er begrufit grundsatzlich die von der Kommission dargelegten Inhalte des
europaischen Mehrwerts und regt an, diesen Mehrwert insbesondere an der
Bereitstellung offentlicher Guter von europdischer Dimension, der Breiten-
wirkung im Sinne von Spill-over-Effekten, der Ressourcenbiindelung und der
Unterstitzung der Ziele, Strategien und Werte der EU festzumachen. Diese
Inhalte des europaischen Mehrwerts sollten konsequent und in gleicher Weise
zur Bewertung aller Programme und Politiken der EU herangezogen werden.

Vor diesem Hintergrund begrift der Bundesrat auBerordentlich, dass der
eindeutige europaische Mehrwert der Kohasionspolitik in den Uberlegungen
der Kommission Uber die Zukunft der EU-Finanzen nicht mehr infrage gestellt
wird. Der Bundesrat zeigt sich auBerdem erfreut, dass die bereits erzielten
Fortschritte im Bereich der Ziel- und Ergebnisorientierung, der Transparenz
und Rechenschaftspflicht, der thematischen Konzentration und der engeren
Anbindung des Politikbereichs an die wirtschaftspolitische Koordinierung im
Rahmen des Européischen Semesters ausdriicklich gewdirdigt werden.
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61.

62.

Der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass kinftig alle Regionen von den
Kohésionsmitteln profitieren sollten, um nicht nur in den weniger entwickelten
und den Ubergangsregionen, sondern auch in den starker entwickelten
Regionen zusatzliche Impulse fur die harmonische Entwicklung der EU als
Ganzes zu ermdglichen. Zudem konnten die in diesen Regionen mit EU-
Mitteln eingeleiteten MaRnahmen weitergefiihrt und sonst drohende Abbriiche
forderpolitischer Interventionen vermieden werden. Der Bundesrat hat bereits
in seiner Stellungnahme vom 7. Juli 2017 zur Einflihrung einer europdischen
Sdule sozialer Rechte (BR-Drucksache 352/17 (Beschluss)) festgestellt, dass
auch in wirtschaftlich starkeren Mitgliedstaaten nach wie vor Regionen mit
wirtschaftlichen und sozialen Problemlagen besondere Unterstiitzung
bendtigen. Die Einbeziehung aller Regionen in die kunftigen Férderungen
wirde sichtbare Zeichen fiir ein Engagement der EU setzen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die Kohésionspolitik alle Regionen
zukunftsfahig machen soll. Sie ist ein wichtiges Instrument, um die aktuellen
Chancen und Herausforderungen wie den Strukturwandel - gepragt unter
anderem von Digitalisierung, Energiewende, demographischer Entwicklung
und Globalisierung - zu meistern. Der Bundesrat weist darauf hin, dass durch
den Lissabon-Vertrag das Ziel des wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalts durch die territoriale Kohé&sion erganzt wurde. Dieses Ziel soll
durch eine differenzierte Kohé&sionspolitik gefordert werden, die allen
Regionen ermdglicht, ihre jeweiligen Potenziale bestmoglich auszuschdpfen.
Daher muss die Kohasionspolitik auch in Zukunft allen Regionen innerhalb
der EU die Mdoglichkeit bieten, zur Innovation und Starkung der Wettbe-
werbsféahigkeit des EU-Wirtschaftsraums insgesamt beizutragen. Der Bundes-
rat lehnt deshalb solche Szenarien in dem Reflexionspapier ab, die die Mittel
der Kohdsions- und Strukturfonds nur fir die Kohdasionslander oder drmere
Regionen vorsehen.
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63.

64.

65.

66.

Der Bundesrat bekréftigt mithin unter Bezugnahme auf seine Stellungnahme
vom 16. Dezember 2016 (BR-Drucksache 521/16 (Beschluss)) nochmals seine
Uberzeugung, dass es auch in Zukunft einer Kohasionspolitik fir alle
Regionen bedarf.

Die Kohésionspolitik ist das wirkungsvollste Instrument der EU, um In-
vestitionen auf regionaler und lokaler Ebene zu generieren und dabei die
spezifischen Bedarfe differenziert zu beriicksichtigen. Gleichzeitig verfiigt sie
uber ein erhebliches Potential fur die Identifikation der Burgerinnen und
Burger mit der EU und fur ihre Sichtbarkeit in allen Regionen der EU.

Sie Ubt zudem - neben der Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts - auch weiterhin eine wesentliche komplementare
Rolle fur das Funktionieren des Europdischen Binnenmarkts aus.

Der Bundesrat hebt in diesem Zusammenhang noch einmal die besondere
Rolle hervor, welche die Ubergangs- und starker entwickelten Regionen als
Innovations- und Wachstumslokomotiven fir die gesamte EU tibernehmen. Er
verweist dabei insbesondere auf das erfolgreiche Konzept der intelligenten
Spezialisierung, innerhalb dessen gerade diese Regionen mit ihren indi-
viduellen Stédrken einen entscheidenden Beitrag zur Steigerung der EU-weiten
Wetthewerbsfahigkeit und zur Starkung européaischer Wertschdpfungsketten
leisten. Die intelligente Spezialisierung sollte daher zur lIdentifizierung und
Aktivierung lokaler Entwicklungspotentiale im Rahmen der Kohé&sionspolitik
fortgefiihrt werden. Gleichzeitig stehen auch und gerade Ubergangs- und
starker entwickelte Regionen vor wachsenden strukturellen Herausforde-
rungen, die einer Forderung bedirfen.

Angemessene Finanzausstattung fiir alle Regionen

67.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, dass die zukinftige finanzielle Aus-
stattung fir die Kohé&sionspolitik das derzeitige Niveau nicht unterschreiten
sollte. Zudem sollten auch Ubergangs- und starker entwickelte Regionen eine
bedeutende Zielgruppe in der europdischen Regional- und Sozialpolitik sein.
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68.

69.

70.

Die vom Bundesrat unterstiitzte starkere Orientierung auf soziale Inklusion,
Beschiftigung, Kompetenzen, Innovation, Klimawandel sowie Energie-/Oko-
logiewende kann nicht mit dem Absenken der Gesamtmittel fur den wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt gekoppelt werden.

Soweit die Kommission Szenarien fir die Zukunft des EU-Haushalts vorsieht,
welche deutliche Mittel- oder Anteilskirzungen fur die Kohésionspolitik
beinhalten, den Fortbestand einzelner Programme in Frage stellen und/oder die
Kohésionspolitik nur auf drmere Regionen oder Mitgliedstaaten begrenzen
wollen, werden derartige Kiirzungen dem erheblichen europaischen Mehrwert
einer Kohasionspolitik fur alle Regionen nicht gerecht und bergen die Gefahr,
im Hinblick auf den européischen Zusammenhalt und die Erreichung der Ziele
der EU einen Ruckschritt einzuleiten. Eine Begrenzung der Kohdsionspolitik
nur auf armere Regionen oder Mitgliedstaaten ist deshalb abzulehnen.

Die in dem Reflexionspapier Uber die Zukunft der EU-Finanzen untersetzten
Szenarien beinhalten durchgehend eine Anteils- oder Mittelkiirzung fur die
Kohasionspolitik in den Ubergangs- und stirker entwickelten Regionen. Der
Bundesrat betont daher nochmals, dass es angesichts des erheblichen
europaischen Mehrwerts der Kohésionspolitik und ihres Beitrags zur
Bewidltigung neuer Herausforderungen auch nach 2020 noch einer ange-
messenen Finanzausstattung dieses Politikbereichs bedarf. Deshalb ist darauf
hinzuwirken, dass der Anteil der Kohdsionspolitik am EU-Haushalt nicht
reduziert wird.

Der Bundesrat wiederholt nachdricklich seine in der Stellungnahme vom
16. Dezember 2016 (BR-Drucksache 521/16 (Beschluss)) zum Ausdruck
gebrachte Forderung nach einer Anhebung des fiir die Ubergangs- und die
starker entwickelten Regionen zur Verfligung gestellten Anteils an den fur die
Kohésionspolitik bereitgestellten Mitteln. Diese Regionen tragen tberdurch-
schnittlich zur wirtschaftlichen Stérke und zur Erreichung der Ziele der ganzen
EU bei und miissen daher auch zugunsten einer dynamischen Entwicklung der
Union als Ganzes an Bord der Kohasionspolitik gehalten werden.
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71.

72.

73.

74.

Nach Ansicht des Bundesrates hat sich das aktuelle System der Zuweisung
von Kohésionsmitteln anhand des relativen Wohlstands der betreffenden
Region, Pro-Kopf-BIP im Vergleich zum EU-Durchschnitt, als zentrales und
umfassendes Kriterium bewéhrt und sollte nicht durch neue, einzelne Aspekte
herausstellende Kriterien aufgeweicht werden.

Das regionale Bruttoinlandsprodukt, gemessen in Kaufkraftparitat in Relation
zum EU-Durchschnitt, hat sich als Indikator bewéhrt, weil es belastbar,
transparent und objektiv ist. Es bildet in der Regel auch Entwicklungen bei
anderen Indikatoren implizit und hinreichend zuverlassig ab. Generell sollten
besondere Herausforderungen erganzend Uber grofiere regionale Flexibilitat
im Rahmen der Forderféhigkeitsregelungen beriicksichtigt werden kénnen.

Hauptempfehlung

Neuen Kriterien fir die Mittelzuweisung, wie sie die Kommission mit
aktuellen Herausforderungen wie demografischer Entwicklung, Arbeitslosig-
keit, sozialer Inklusion, Migration oder Innovation und Klimawandel be-
schrieben hat, steht der Bundesrat kritisch gegeniber. Sie bedurfen in jedem
Fall einer griindlichen Prifung, ob sie die im ersten Satz von Ziffer 72
genannten Kriterien erfllen.

Hilfsempfehlung

Ergénzende Kriterien fir die Mittelzuweisung, wie sie mit aktuellen Heraus-
forderungen wie demografischer Entwicklung, Arbeitslosigkeit, sozialer
Inklusion, Migration oder Innovation und Klimawandel beschrieben werden,
bedurfen in jedem Fall einer griindlichen Prifung.

Begriindung (nur gegeniiber dem Plenum):

Der Siebte Kohasionsbericht veranschaulicht deutlich, dass die genannten
Herausforderungen nicht nur die schwécher entwickelten Regionen betreffen,
sondern auch vor den Ubergangsregionen und starker entwickelten Regionen
nicht Halt machen. Um einen hohen Mehrwert der Kohdsionspolitik zu ge-
wahrleisten, bedarf es daher aus Sicht der Kommission in Zukunft eines
differenzierteren Ansatzes in der EU-Kohasionspolitik, der nicht nur das
allgemeine Wohlstandsniveau im Auge hat. Sie hat inzwischen angekiindigt,
dass ihr Vorschlag fur die néchste Forderperiode daher zusétzliche Kriterien
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75.

76.

77,

78.

79.

neben dem BIP-pro-Kopf-Indikator vorsehen wird. Auch das Européische
Parlament hat sich bereits in verschiedenen Entschlielungen entsprechend
positioniert. Vor diesem Hintergrund sollten die deutschen Lénder ihre grund-
séatzliche Offenheit fur alle VVorschlége zeigen, die nicht nur auf eine Konzen-
tration der EU-Kohasionspolitik auf die schwécheren Regionen abstellen.

Die abweichende Mittelzuweisung fur die Europdische Territoriale Zu-
sammenarbeit stellt hingegen eine bewahrte Ausnahme dar, die fortgefihrt
werden sollte.

Der Bundesrat lehnt eine generelle Anhebung der nationalen Kofinanzierungs-
beitrdge fur die ESI-Fonds ab. Sie wirde im Vergleich zum Status quo
deutlich mehr nationale Mittel binden, auf Grund der erforderlichen Ein-
haltung der Vorgaben des Européischen Stabilitts- und Wachstumspaketes
sowie EU-Fiskalvertrags gegebenenfalls den Verzicht auf européische
Fordermittel provozieren und die Bedeutung der Kohésionspolitik vor Ort
senken. Ein bedachtes Vorgehen ist erforderlich, um eine Uberforderung
finanzschwacher Regionen und Mitgliedstaaten sowie das abrupte Ende von
mit Hilfe europdischer Haushaltsmittel eingeleiteten Entwicklungen in den
Regionen zu vermeiden.

Der Bundesrat nimmt die Vorschlage und Argumente der Kommission fur
eine [etwaige] Absenkung der EU-Kofinanzierung im Bereich der Kohé&sions-
politik zur Kenntnis.

Um drastische FoOrderabbriiche gerade flr finanzschwache Begunstigte zu
vermeiden, muss bei der eventuellen Umsetzung entsprechender Vorschlage
mit Augenmal verfahren werden. Zudem wird darauf hingewiesen, dass eine
Absenkung der EU-Beteiligung mit einer Absenkung der EU-Anforderungen
an die Verwaltungs- und Kontrollsysteme in den Regionen einhergehen muss.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass ein angemessener Mindestanteil der EU-
Mittel jedoch gewéhrleistet werden muss, um die Programme als Teil der EU-
Kohésionspolitik mit geteilter Verantwortung durchzufiihren. Der Ver-
waltungsaufwand konnte bei einer weiteren Absenkung des EU-Anteils eine
attraktive, effiziente und effektive Forderung in Frage stellen. Die Herausfor-
derungen der EU sind zu einem Grof3teil vor Ort zu meistern. Die Kohésions-
politik kann und sollte die Akteure vor Ort bei der effizienten Bewéltigung
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dieser Herausforderungen unterstiitzen. Zudem muss die Kohasionspolitik
auch weiterhin mit den Mitteln ausgestattet sein, die erforderlich sind, um dem
wachsenden Europaskeptizismus moglichst blirgernah entgegenzuwirken und
die Vorteile der EU-Politiken verstarkt sichtbar zu machen.

Verkniipfung des EU-Haushalts mit der wirtschaftspolitischen Koordinierung im

Rahmen des Europédischen Semesters

80.

81.

Der Bundesrat unterstutzt grundsétzlich den Ansatz der Kommission, not-
wendige Strukturreformen im Zusammenhang mit dem Europdischen
Semester kiinftig starker Uber positive Anreize als Uber Sanktionen zu
beférdern. Der in Ziffer 4.1.1 des Reflexionspapiers (ber die Zukunft der EU-
Finanzen (BR-Drucksache 543/17) enthaltene Vorschlag zur Schaffung eines
neuen, eigenstandigen Fonds zu diesem Zweck erscheint allerdings inkon-
sistent, da er dem Ziel der Kommission widerspricht, die EU-Forderinstru-
mente zu reduzieren und deren Einsatz zu optimieren. Der Bundesrat bittet die
Kommission daher zu prifen, wie die Anreize im Rahmen der Kohésions-
politik, zum Beispiel Gber hthere EU-Kofinanzierungssatze fir reformbereite
Regionen, effektiv verstarkt werden konnen.

AuBerdem weist der Bundesrat auf folgende Inkonsistenzen bei der Um-
setzung der landerspezifischen Empfehlungen aus dem Europdischen Semester
im Rahmen der Strukturpolitik hin: Erstens sind die kurzfristig umzusetzenden
landerspezifischen Empfehlungen mit der mittel- bis langfristig angelegten
Durchfuhrung der Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds)
schwer zu vereinbaren. Entsprechende Anpassungen der Operationellen
Programme wirden erheblichen zuséatzlichen Verwaltungsaufwand erzeugen.
Zweitens sind die Umsetzungsverantwortung fur die landerspezifischen Emp-
fehlungen und die Zusténdigkeit fur die Durchfihrung der ESI-Fonds auf
unterschiedlichen staatlichen Ebenen verankert. Drittens weisen lander-
spezifische Empfehlungen haufig keinen inhaltlichen Zusammenhang mit den
Zielen der ESI-Fonds auf. Makrookonomische Konditionalitaten als Forder-
voraussetzung werden daher weiterhin abgelehnt.
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Kopplung der Kohasionspolitik an Rechtsstaatlichkeit

82.

Der Bundesrat teilt die Einschatzung der Kommission, dass die Achtung der
EU-Grundwerte entscheidend bei der Entwicklung und Umsetzung der EU-
Politik ist. Hinsichtlich der im Reflexionspapier tber die Zukunft der EU-
Finanzen angesprochenen Vorschldge, die Auszahlung von EU-Mitteln vom
Stand der Rechtsstaatlichkeit in den einzelnen Mitgliedstaaten abhé&ngig zu
machen, gibt er jedoch Folgendes zu bedenken: EUV und AEUV sehen klare
Verfahren fur die Feststellung von Verstdllen gegen das EU-Recht und fir
deren Sanktionierung vor. Eine Sanktionierung aufRerhalb dieser festgelegten
Verfahren, zum Beispiel Uber eine Konditionierung von Mittelauszahlungen
im Rahmen der Kohésionspolitik, ist rechtlich nicht vorgesehen. Gerade
angesichts der Uberkomplexitat, welche die Umsetzung der ESI-Fonds in
zunehmendem Male erschwert, sollte die Kohé&sionspolitik konsequent auf
ihre eigenen Ziele konzentriert und nicht mit Aufgaben aus anderen
Politikbereichen tberfrachtet werden. Hinzu kommt, dass Mittelkiirzungen bei
den ESI-Fonds vorrangig die regionale Ebene treffen und zwar auch in Fallen,
in welchen der sanktionierte Verstol3 im alleinigen Verantwortungsbereich der
nationalen Ebene liegt.

Stabilitat und Flexibilitat der Kohéasionspolitik

83.

84.

85.

Der Bundesrat lehnt eine Verkiirzung des MFR von derzeit sieben auf flnf
Jahre ab, da sie zur entsprechenden Verkiirzung der Férderperioden der ESI-
Fonds fiihren wirde.

Zum einen ist der zeitliche Anteil fur die Planungen zur folgenden und die
Abschlussarbeiten zur vorangegangenen Forderperiode in funf Jahren auf
Kosten der eigentlichen Programmumsetzung deutlich groRer als in sieben
Jahren. Zum anderen bietet die siebenjéhrige Laufzeit einen langerfristigen
Planungshorizont fiir einen wirksamen Einsatz der Kohé&sionsmittel in den
Mitgliedstaaten und den Regionen.

Die auf EU-Ebene teilweise ins Feld gefiihrten Vorteile einer Verklrzung
konnen die gravierenden Probleme, die eine Verkirzung fir die Planung und
Umsetzung der ESI-Fonds hervorrufen wiirde, nicht aufwiegen. Zudem
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86.

87.

88.

89.

90.

wirden, wie in dem Reflexionspapier tber die EU-Finanzen beschrieben, die
an den Planungs- und Umsetzungsprozessen beteiligten Ebenen in einen
permanenten Verhandlungsmodus versetzt. In Kombination mit der unver-
meidbaren Uberlappung aufeinanderfolgender Forderperioden wiirde dies die
Programmverantwortlichen in den Regionen an den Rand ihrer Kapazitaten
bringen. Der Bundesrat spricht sich daher grundséatzlich fir die Beibehaltung
der siebenjahrigen Laufzeit aus.

Die von der Kommission angefiihrte, nicht weiter untersetzte Option eines
MFR von 5+5 Jahren mit einer obligatorischen Halbzeitpriifung zur An-
passung an neue Prioritaten wird zundchst kritisch gesehen.

Der Bundesrat hélt daneben auch eine Forderperiode von zehn Jahren mit
einer obligatorischen Halbzeitliberpriifung nach finf Jahren ("5+5") fir dis-
kussionswirdig.

Allerdings waren die Modalitaten und Konditionen des Evaluationsverfahrens
und einer Anpassung des MFR von der Kommission noch im Einzelnen zu
beschreiben, damit sie vom Bundesrat gepriift werden kénnen.

Der Bundesrat erkennt an, dass die notwendige Finanzierung neuer und
unvorhergesehener Aufgaben aus dem EU-Haushalt eine Uberpriifung der
Priorisierung und hohere Flexibilitdt bei der Haushaltsausfuhrung als
wiinschenswert erscheinen lassen kann. Der Wunsch nach einem héheren Mal}
an Flexibilitat ist aber gegen die fir den EU-Haushalt geltenden Haushalts-
grundsatze, welche die Budgetbefugnisse der EU-Organe sichern, und hier
insbesondere gegen den Spezialitdtsgrundsatz, sowie die Planungssicherheit
fur die Mittelempfanger abzuwégen. Fur die Kohasionspolitik fihrt dies zu
folgenden Einschatzungen und Vorschlagen:

Der Bundesrat begrit ausdriicklich die Vorschlage zur radikalen Verein-
fachung und zum Burokratieabbau. Er unterstiitzt den Vorschlag, das Budget
flexibel zu gestalten und dadurch ein schnelles Reagieren auf unerwartete
Ereignisse zu ermdglichen.
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91.

92.

93.

94.

95.

Der Bundesrat lehnt die Bildung einer Reserve aus Kohdasionsmitteln, die den
Mitgliedstaaten nicht von Beginn an einer Forderperiode zugewiesen werden
wirde, ab. Zudem wiirde dies die Planungssicherheit fir die ESIF-Programme
einschrénken.

Der Bundesrat weist jedoch darauf hin, dass die Flexibilitatsreserve bereits zu
Beginn der Forderperiode auf die Mitgliedstaaten und die Programme verteilt
werden sollte, um gleichzeitig eine Planungssicherheit und einen zigigen
Einsatz der Kohasionsmittel zu ermdglichen.

Eine Reserve innerhalb der Kohdsionspolitik, welche zu Beginn der Forder-
periode noch nicht auf die Mitgliedstaaten verteilt wird, wiirde die fir die ESI-
Fonds-Programme erforderliche Planungssicherheit beeintrdchtigen und eine
weitere Herausforderung fir die ziigige Umsetzung der Kohésionsmittel
darstellen. Sie wird daher nicht unterstiitzt.

Einer Flexibilitatsreserve innerhalb der einzelnen Programme, welche zu-
néachst noch keinen Prioritatsachsen oder spezifischen Themen zugeordnet ist,
steht der Bundesrat grundsatzlich offen gegenlber; diese misste aber
konkretisiert werden, bevor er sie bewerten kann. Diese konnte zum Beispiel
flr Pilotprojekte zur Anpassung des Programms an neue Herausforderungen
oder verénderte Rahmenbedingungen zur Verfugung stehen und Programm-
anderungen gezielt vorbereiten. So wirde die Flexibilitdt der kohésions-
politischen Programme deutlich erhoht. Die flexible Aufnahme neuer Forder-
bereiche darf aber nicht mit neuem verwaltungstechnischen Umsetzungs-
aufwand einhergehen.

Im Ubrigen erinnert der Bundesrat daran, dass die Flexibilisierung auch tber
verfahrensbezogene Erleichterungen, etwa beziiglich der Anderung opera-
tioneller Programme und der Umschichtung von Mitteln zwischen und be-
ziehungsweise oder innerhalb solcher Programme, erreicht werden kénnte.
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96.

Auch fur den Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung einschlie3lich der
Stadt-Umland-Entwicklung fordert der Bundesrat groRere Flexibilitat inner-
halb der ESI-Fonds-Programme. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich,
Vorgaben fir die thematische Konzentration, insbesondere die Quotierung
thematischer Ziele, in Zukunft deutlich zu reduzieren. Integrierte Ansétze der
territorialen Entwicklung konnten so effektiv umgesetzt und auf regional-
spezifische Erfordernisse abgestimmt werden.

Finanzinstrumente in der Kohasionspolitik

97.

98.

99.

In dem Reflexionspapier Uber die Zukunft der EU-Finanzen wird fir alle
Szenarien ein verstarkter beziehungsweise deutlich verstérkter Einsatz von
Finanzierungsinstrumenten vorgeschlagen. Der Bundesrat rdumt insoweit
zundchst ein, dass gerade angesichts des steigenden Drucks auf den EU-
Haushalt grundsatzlich erwogen werden kann, einen verstirkten Einsatz
revolvierender Finanzinstrumente wie Darlehen zu priifen, um einen mdglichst
hohen Wirkungsgrad des Haushalts zu sichern.

Der Bundesrat weist auch darauf hin, dass Finanzinstrumente lediglich fur
Ertrdge generierende Projekte geeignet und somit fur kohé&sionspolitische
Forderungen nur sehr eingeschrénkt einsetzbar sind. Sie konnen keinesfalls
generell EU-Haushaltsmittel ersetzen.

Er begriRt insoweit ausdriicklich, dass die Kommission selbst den Einsatz von
Finanzinstrumenten nur noch fir rentierliche Projekte vorschlagt. Bei
nichtrentierlichen VVorhaben scheitert der Einsatz von Darlehen und anderen
Finanzinstrumenten regelmaRig aus wirtschaftlichen und rechtlichen Griinden.
Auch bei rentierlichen Projekten héngt die Sinnhaftigkeit einer Férderung mit
Finanzinstrumenten allerdings vom Einzelfall sowie den jeweiligen
Kapitalmarktbedingungen und sonstigen Forderkonditionen ab. Daher sollte
die Letztentscheidung Uber den Einsatz von Zuschiissen oder Darlehen
beziehungsweise die optimale Mischung dieser Finanzierungsarten auf der
nationalen beziehungsweise regionalen Ebene verbleiben. Eine Verpflichtung
zur weiteren Erhohung des Anteils der Finanzierungsinstrumente oder die
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generelle Festlegung eines Mindestumfangs fir Finanzierungsinstrumente bei
den ESI-Fonds lehnt der Bundesrat aus diesem Grund ab.

Der Bundesrat betont ferner, dass die Sinnhaftigkeit einer Forderung mit
Finanzinstrumenten immer vom Einzelfall abhangt. Er weist auf die in
Artikel 4 Absatz 2 EUV verankerte Achtung der regionalen und lokalen
Selbstverwaltung hin. Die Entscheidung uber die Finanzierungsart muss der
nationalen beziehungsweise regionalen Ebene vorbehalten bleiben, da diese
uber den Einsatz von Finanzinstrumenten in Abhé&ngigkeit von verschiedenen
Faktoren (zum Beispiel Art der Projekte, allgemeine Wirtschaftslage, Zins-
niveau) am besten entscheiden kann. Er lehnt eine generelle Verpflichtung zur
weiteren Erhohung des Anteils der Finanzinstrumente in der néchsten
Forderperiode ab.

Kohérenz zwischen der Kohésionspolitik und anderen EU-Instrumenten

101.

102.

Der Bundesrat begriiit die Uberlegungen der Kommission fiir mehr Kohérenz
zwischen den verschiedenen EU-Forderinstrumenten. Ein einziger In-
vestitionsfonds fur alle Forderungen konnte jedoch kaum der Vielfalt
spezifischer Erfordernisse, die die bestehenden Instrumente bericksichtigen,
gerecht werden. Er wirde zudem zwei wesentliche Gefahren bergen: Zum
einen, dass die Aufgaben des Europaischen Sozialfonds (ESF) als zentrales
EU-Instrument zur Foérderung von Beschéftigung, Qualifizierung, sozialer
Integration sowie Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung weit in den
Hintergrund treten. Zum anderen besteht die Gefahr, dass die Steuerungs-
maoglichkeiten der Mitgliedstaaten und der Regionen im Rahmen der
Kohésionspolitik deutlich eingeschrankt werden konnten. Als zielfihrender
wird ein angepasstes Zusammenfihren der Regelwerke fiir EFRE und ESF
angesehen, das sowohl Konkurrenzen abbaut und zugleich vereinfachend
wirkt. Dabei sollten wesentliche Unterschiede zwischen den Instrumenten der
zentralen und der dezentralen Mittelverwaltung, wie etwa die Anwendungs-
bestimmungen zu staatlichen Beihilfen, aufgehoben werden.

Der Bundesrat begrufit daher den Vorschlag der Kommission, die Kohdarenz
zwischen den verschiedenen Forderinstrumenten zu erhéhen. Das jeweilige
Zielprimat der verschiedenen Instrumente darf dadurch aber nicht geféhrdet
werden. Der Bundesrat weist darauf hin, dass eine unklare Abgrenzung der
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103.

104.

105.

106.

Ziele der Forderinstrumente zu Problemen in der Umsetzung flihren kann, was
der vorgeschlagenen Vereinfachung entgegenwirkt.

Der Bundesrat unterstiitzt die Bestrebungen der Kommission, die Kohéarenz
zwischen den EU-Instrumenten zu starken und Doppelungen, Konkurrenz-
verhaltnisse sowie Verdrangungseffekte zu reduzieren. Bei der Priifung von
Optimierungspotenzialen darf jedoch nicht per se zentral verwalteten
Instrumenten der Vorrang gegeniiber den Instrumenten der geteilten Mittel-
verwaltung eingerdumt werden, sondern es muss die fir den einzelnen Forder-
bereich jeweils am besten geeignete Form und Ebene der Mittelverwaltung
gefunden werden. Dies gilt auch und gerade fir das Verhaltnis zwischen EFSI
und Kohésionspolitik und fir den Einsatz von EU-Instrumenten im Bereich
der Forderung der kleinen und mittleren Unternehmen.

Die europaischen Regionen, einschlieBlich der Ubergangs- und der starker
entwickelten Regionen, sehen sich erheblichen strukturellen Herausforde-
rungen gegentiiber, die aus der Globalisierung, dem demografischen Wandel
sowie der Notwendigkeit resultieren, Wirtschaft und Gesellschaft durch
Digitalisierung, technische und soziale Innovationen, Verringerung der CO,-
Emissionen und Umweltbelastungen, Ressourcenschonung oder eine stérkere
Ausrichtung auf Stoffkreislaufe zukunftsfdhig zu machen. Der Bundesrat
fordert die Kommission dazu auf, das Zusammenspiel der verschiedenen EU-
Forderinstrumente kinftig so auszugestalten, dass mit ihrer Unterstlitzung
insbesondere die aus den genannten Herausforderungen resultierenden
regionalen Strukturwandelprozesse moglichst effizient und konsistent begleitet
werden kdnnen.

Der Vorschlag der Kommission, einen flexibleren Europdischen Globalisie-
rungsfonds einzufiihren, welcher eng mit der Kohésionspolitik verkniipft ist,
musste erst konkretisiert werden, bevor der Bundesrat ihn bewerten kann.

Das Vorhaben, dem Européischen Fonds fur die Anpassung an die
Globalisierung erweiterte wirtschaftliche und soziale Aufgaben zu Ubertragen
und Uber eine enge Verzahnung mit der Kohésionspolitik eine groRere
Wirkung zu verleihen, kann mangels weiterer Informationen nicht bewertet
werden.
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Jedoch wird eine zu Lasten der Kohdasionsmittel fur die Mitgliedstaaten
gehende Starkung dieses Instruments abgelehnt, bei dem die Fo6rder-
entscheidungen nach Antragstellung durch einen Mitgliedstaat und Prifung
durch die Kommission einvernehmlich von Europdischem Parlament und Rat
zu treffen sind.

Prioritaten in der Forderpolitik

108.

109.

110.

111.

Der Bundesrat begriRt, dass die Kohasionspolitik weiterhin einen Schwer-
punkt des EU-Haushalts bilden soll und nach Auffassung der Kommission
Reformen flr einen noch wirksameren Mitteleinsatz erfolgen sollen. Er
begrit in diesem Zusammenhang, dass die Kommission in allen funf
vorgestellten Basisszenarien fir den kinftigen EU-Haushalt auch Ausgaben
fur den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalt vorsieht.

Der Bundesrat tritt daftr ein, die kohasionspolitischen Forderungen nach dem
Jahr 2020 in einen Ubergreifenden strategischen Kontext gemeinsamer
politischer Ziele zu stellen und hierbei in Fortfiihrung der positiven Ansatze
der Strategie Europa 2020 ein besonderes Augenmerk auf die Erzielung von
europaischem Mehrwert bei den Investitionen in Beschéftigung, Bildung und
soziale Inklusion zu legen.

Der Bundesrat spricht sich dafuir aus, angesichts der groRen technologischen
Herausforderungen und des zunehmenden globalen Wettbewerbs im kiinftigen
MFR einen wichtigen Schwerpunkt auf die Forderung von Forschung und
Innovation zu legen. Dabei missen die Anstrengungen mit Nachdruck
fortgesetzt werden, gerade auch kleine und mittlere Unternehmen darin zu
unterstltzen, dass Innovationen schneller an den Markt kommen kénnen.

Der Bundesrat stimmt mit der Kommission darin tberein, dass im Hinblick
auf die EU-Ziele unbedingt die wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede
zwischen und innerhalb der Mitgliedstaaten, aber auch einzelner Regionen
abgebaut werden missen. Damit ist im Kern die Kohésionspolitik ange-
sprochen. Die im Reflexionspapier tber die Zukunft der EU-Finanzen als
oberste Prioritadt benannten Investitionen in Menschen - hier in die allgemeine
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113.

114.

und berufliche Bildung, Gesundheit, Gleichstellung und soziale Inklusion -
und auch die als Option in Szenario 5 benannte Garantie gegen Kinderarmut
werden begrift.

Der Bundesrat begriuf3t die im Reflexionspapier in Szenario 5 hervorgehobene
Stellung der sozialen Dimension, insbesondere im Zusammenhang mit der
Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts.
Kritisch wird allerdings gesehen, dass diese hervorgehobene Stellung der
sozialen Dimension in den anderen Szenarien nicht vorgesehen ist. Der
Bundesrat bekréftigt daher seine Position, dass die Starkung der sozialen
Dimension ein geeignetes Instrument zur Erreichung der in den EU-Vertragen
verankerten sozialpolitischen Ziele ist.

Der Bundesrat begrift die Ausrichtung der EU-Finanzen auf die wirt-
schaftliche, soziale und ©kologische Nachhaltigkeit. Die 06kologische
Dimension der Nachhaltigkeit darf jedoch nicht allein der Landwirtschaft und
der Reform der Gemeinsamen Agrarpolik vorbehalten bleiben. Besonders fir
die stadtischen Gebiete, in denen fast drei Viertel (72,4 Prozent, Quelle:
Eurostat 2015) der EU-Bevolkerung leben, sind Umweltschutz sowie Erhalt
und Ausbau griner Infrastruktur wichtige Voraussetzungen fir gute Lebens-
qualitat. Die Kohésionspolitik nach 2020 sollte auch diese Herausforderung im
Rahmen der nachhaltigen Entwicklungsmodelle berticksichtigen. Der Bundes-
rat spricht sich dafiir aus, auch in den fur stadtische Gebiete nutzbaren EU-
Fonds einen festen Anteil des Budgets fir Umweltschutz-, Naturschutz- und
KlimaschutzmalRnahmen vorzusehen.

Der Bundesrat stellt fest, dass die Bereiche Naturschutz und EU-Natur-
schutzfinanzierung in dem Reflexionspapier nicht ausdricklich benannt
werden. Der Bundesrat geht davon aus, dass es ein allgemein akzeptiertes Ziel
ist, den Verlust der biologischen Vielfalt aufzuhalten sowie Arten und Lebens-
raumtypen durch NaturschutzmalZnahmen in einen guten Erhaltungszustand zu
versetzen. Dafiir bedarf es beispielsweise der konsequenten Umsetzung der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) und der EG-Vogelschutz-
Richtlinie. Dies kann nur gelingen, wenn zur Erreichung der Naturschutzziele
deutlich mehr Finanzmittel als bisher zur Verfligung gestellt werden. Ent-
scheidend ist hierbei die zukiinftige Ausgestaltung der EU-Naturschutz-
finanzierung.
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115. Der Bundesrat ist deswegen der Auffassung, dass im kunftigen EU-Finanz-

rahnmen nach 2020 die NaturschutzmalRnahmen der Mitgliedsstaaten mit
erheblich mehr EU-Mitteln unterstiitzt werden mussen, und schlagt zwei
Varianten vor:

- ein eigener Naturschutzfonds, der ein festes Budget ausschlieBlich fur die
Naturschutzférderung vorsieht, oder

- die Bindelung der Naturschutzfinanzierung in nur einem bereits be-
stehenden EU-Fonds, in dem zudem ein verbindliches Mindestbudget fir
NaturschutzmalRnahmen festgehalten ist.

Uberregelung und Verwaltungs- und Kontrollabbau in der Kohésionspolitik

116. Der Bundesrat stimmt der Notwendigkeit zu, die Kohé&sionspolitik zigiger

umzusetzen und auch den Ubergang von einem zum nachsten Programm-
planungszeitraum reibungsloser zu gestalten. So kénnen kiirzere Verfahren fiir
den Abschluss von Operationellen Programmen den Aufwand senken und den
Zeitraum verkirzen, in dem neben dem aktuellen Programm auch das noch
abzuschlielende vorherige Operationelle Programm zu bearbeiten ist.
Flexiblere Verfahren fir die Einsetzung der Verwaltungsbehdrden und fir die
Programmplanung kénnen dazu beitragen, den Verwaltungsaufwand auf ein
angemessenes Niveau zu senken und Hemmnisse beim Anlaufen der
Forderperiode in den Mitgliedstaaten zu reduzieren. Der Bundesrat vertritt die
Ansicht, dass die Mitgliedstaaten, die fur die Forderperiode 2014 bis 2020
erfolgreiche Designierungsverfahren durchgefuhrt haben, nicht erneut zur
Designierung der Verwaltungsbehdrden verpflichtet werden sollen, wenn es
keine wesentlichen Anderungen an den Verwaltungs- und Kontrollsystemen
gab. Die Anforderungen an die Programmplanung sollten in Relation zur
Hohe der EU-Beteiligung stehen und konnten dort gesenkt werden, wo ein
hoherer nationaler Kofinanzierungsanteil vorgesehen ist und beziehungsweise
oder langerfristig geringe Fehlerquoten verzeichnet wurden. Dagegen konnte
einer Verkirzung der n+3-Regelung, das hei8t der Ausgabefrist gebundener
ESI-Mittel im Rahmen des Operationellen Programms, auf n+2 Jahre nur
zugestimmt werden, wenn der Vorlauf fur die neue Forderperiode bei der EU
tatséchlich einen pulnktlichen Beginn der Forderungen erméglicht und zudem
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118.

spurbare Vereinfachungen fir die Vorbereitung und die Umsetzung der
Programme durchgesetzt werden.

Der Bundesrat erkennt die unter anderem im Reflexionspapier Uber die
Zukunft der EU-Finanzen zum Ausdruck kommenden Bestrebungen der
Kommission an, fiir die Zukunft zu deutlich einfacheren Regelungen fiir die
Programmierung und Umsetzung der ESI-Fonds zu gelangen. Er unterstitzt
die Kommission in ihrem Anliegen, neben der Vereinfachung auch eine
kohéarentere Investitionstatigkeit der verschiedenen ESI-Fonds zu erreichen.
Insbesondere die Einfuhrung eines einheitlichen Regelwerks fir die
bestehenden Fonds kénnte dafiir ein vielversprechender Ansatz sein, soweit
sie nicht ihrerseits zu einer hoheren Komplexitat und stérkeren Uniber-
sichtlichkeit innerhalb des Regelwerkes fiihrt.

Der Bundesrat bekraftigt dartiber hinaus seine Uberzeugung, dass es einer auf
dem Subsidiaritats- und Verhaltnisméaligkeitsprinzip basierenden grundsatz-
lichen Umsteuerung fur die Programmplanung und -umsetzung bedarf. Vor
diesem Hintergrund fordert der Bundesrat die Kommission auf, die
Schlussfolgerungen und Empfehlungen der Hochrangigen Gruppe unab-
héngiger Experten zur Verwaltungsvereinfachung fur die EU-F6rderperiode
nach 2020 bei der Vorbereitung der Verordnungsvorschlage maRgeblich zu
berucksichtigen.

Die Empfehlungen stimmen mit den zentralen Forderungen der Stellungnahme
des Bundesrates vom 16. Dezember 2016 (BR-Drucksache 521/16 (Be-
schluss)) Uberein. Insbesondere fordert der Bundesrat wie die Hochrangige
Gruppe schlanke, strategisch ausgerichtete EU-Regelungen und Programme,
die Mdglichkeit, die ESI-Fonds nach nationalen Regelungen und Mechanis-
men umzusetzen, eine Beschrankung des Umfangs und der Detailtiefe der
Prifungen durch die Européischen Institutionen sowie die konsequente
Anwendung und den Ausbau des Single-Audit-Ansatzes, eine Angleichung
der Regelungen fur Beihilfe und Vergabe zwischen den zentral verwalteten
Fonds und den ESI-Fonds sowie einen nach objektiven Kriterien differen-
zierten Ansatz flr die Umsetzung der ESI-Fondsprogramme. Mit Blick auf die
Beihilferegelungen pléadiert der Bundesrat fur eine Vereinfachungsoffensive
der Kommission, die erleichterte Beihilferegeln fiir die Kohésionspolitik und
vereinfachte Verfahren fur die ESI-Fonds mit sich bringt.
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120.

121.

Der Bundesrat verspricht sich eine radikale Vereinfachung durch einen
konsequenten Verzicht auf die Regelung zahlreicher Detailfragen, insbe-
sondere in Leitlinien, Leitfaden et cetera. Die Vielzahl der Vorschriften fiihrt
zu grolRerer Rechtsunsicherheit und zu Fehlern in der Rechtsanwendung. Eine
allgemeine Verordnung, erganzt um die unausweichlich fondsspezifisch zu
regelnden Sachverhalte, sollte geniigen.

Der Bundesrat stimmt auRBerdem mit der Hochrangigen Gruppe darin tberein,
dass die Europdische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ) kinftig spezifischer
Regelungen bedarf, die starker dem mehrstaatlichen Charakter der Programme
Rechnung tragen. Dazu z&hlen unter anderem die Festlegung von
gemeinsamen ETZ-spezifischen Zielen und Indikatoren sowie eine - analog zu
den direkt von der EU verwalteten Programmen - vollstandige Ausnahme von
den Beihilferegelungen. Auch die unter Ziffer 117 erwahnte Einflihrung eines
einheitlichen Regelwerks flr die bestehenden Fonds misste insoweit der
Mehrstaatlichkeit der ETZ konsequent Rechnung tragen und fur multilateral
ausgestaltete Programme eine an den Grundsétzen des einheitlichen Regel-
werks ausgerichtete eigenstandige ETZ-Verordnung ermdglichen.

Dariiber hinaus fordert der Bundesrat, dass kunftig fur die Umsetzung der ETZ
ausschliellich européische Regelungen zur Anwendung kommen, welche
gemeinsam fir alle Kooperationsprogramme auf europdischem Level vorge-
geben werden.

Der Bundesrat unterstiitzt den Vorschlag des ehemaligen luxemburgischen
Ratsvorsitzes zur Entwicklung eines neuen Rechtsinstruments fur Grenz-
regionen, das den Mitgliedstaaten die Mdoglichkeit geben soll, fur grenz-
uberschreitende Vorhaben die vollstdndige oder teilweise Anwendung der
Rechtsvorschriften eines der beteiligten Mitgliedstaaten zu vereinbaren. Der
Bundesrat ist der Auffassung, dass diese Initiative vertieft geprift und
gegebenenfalls umgesetzt werden sollte. Er erwartet, dass die L&nder im
Rahmen der inhaltlichen Konkretisierung in angemessener Weise mit ihrer
Expertise beteiligt werden.
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123.

124.

Der Bundesrat betont die Notwendigkeit, nach erfolgter radikaler Verein-
fachung der Verwaltungs- und Kontrollvorschriften fur die Umsetzung der
ESI-Fonds den dann gefundenen Rechtsrahmen auch fur kinftige EU-
Forderperioden aufrechtzuerhalten. Dadurch wird der Ubergang von einem
Programmplanungszeitraum zum né&chsten erleichtert, die Programmum-
setzung beschleunigt. Ferner wird durch gelibte Praxis und vertieftes
Fachwissen das Fehlerrisiko reduziert. Diese positiven Effekte kénnten noch
verstarkt werden, wenn auch das durch die Benennung (Designierung)
ausgesprochene Vertrauen in die Funktionsfahigkeit von Verwaltungs- und
Kontrollsystemen ohne neue Anforderungen Uber EU-F&rderperioden hinweg
aufrechterhalten wirde.

Abschlielend bittet der Bundesrat die Kommission, die Vorschlége fir den
kiinftigen MFR und den Rechtsrahmen fiir die Forderung aus den ESI-Fonds
frihzeitig und vollstandig vorzulegen und auf einen zielgerichteten und
zligigen Verhandlungsprozess zwischen den EU-Institutionen hinzuwirken,
um den an der Programmierung und Umsetzung der ESI-Fonds Beteiligten
2021 einen gut vorbereiteten Start in die néchste EU-FOrderperiode zu
ermdoglichen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich in den anstehenden Ver-
handlungen gegeniber den europdischen Institutionen flr diese und die bereits
in der gemeinsamen Bund-Lander-Stellungnahme gedulRerten Belange der
Lander einzusetzen.

Zu BR-Drucksache 444/17

125.

Bei der Vertiefung der WWU handelt es sich um einen weiteren Schritt auf
dem Weg zu deren endgultiger Ausgestaltung. Ziel der Vollendung der WWU
ist es, diese insgesamt noch krisenfester zu machen und damit den Wohlstand
in Europa dauerhaft zu sichern.
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127.

128.

129.

130.

131.

Der Bundesrat nimmt das Reflexionspapier der Kommission zur Vertiefung
der WWU zur Kenntnis. Er sieht das Reflexionspapier als einen ersten
Diskussionsbeitrag der Kommission Uber die Vertiefung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion an, der jedoch noch keinerlei Festlegungen nach sich ziehen
sollte.

Der Bundesrat begrufit daher die Vorlage des - auf dem Bericht der flnf
Préasidenten aufbauenden - Reflexionspapiers der Kommission, das mit den
darin aufgezeigten Handlungsoptionen die notwendige Diskussion (ber die
zukiinftige Ausgestaltung der WWU deutlich voranbringen kann.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass vor einer Entscheidung tiber die nachsten
Schritte zu einer moglichen Vertiefung der WWU eine breit angelegte Debatte
in den Mitgliedstaaten und auf europdischer Ebene Uber Ziele und Folgen
erfolgen muss. Hierbei missen die nationalen Parlamente ebenso einbezogen
werden wie die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften.

Es bedarf insbesondere solcher Handlungsoptionen, die die fur die
Burgerinnen und Birger kaum mehr zu durchschauende Komplexitét der
Verfahren auf europdischer Ebene abbauen.

Der Bundesrat betont, dass die Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit der
Volkswirtschaften und damit des Wohlstands insgesamt das zentrale Ziel jeder
Reform der WWU sein muss. Daher mussen sich alle MaRnahmen daran
messen lassen, ob sie Anreize flr Innovationen, fur privates Unternehmertum
und fiir Wachstum schaffen.

Der Bundesrat betont, dass der Euro unbestreitbare Vorteile fur die Bir-
gerinnen und Burger sowie fur die Unternehmen mit sich gebracht hat. Seine
Bedeutung fir die Wettbewerbsfahigkeit der EU ist ebenfalls unbestritten.
Jedoch ist die Weiterentwicklung der Wéhrungsunion lediglich ein Instrument
unter mehreren, um diese zu verbessern. Der Bundesrat erinnert zugleich
daran, dass gemald Artikel 127 AEUV das vorrangige Ziel der Geldpolitik die
Gewadhrleistung der Preisstabilitat bleibt. Die Verbesserung der Wettbewerbs-
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132.

133.

134.

fahigkeit und die Konvergenz der Wirtschaftskraft der Euroldnder sollten
deshalb nicht mit Mitteln der Geldpolitik angestrebt werden, sondern mit
Mitteln der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik. Die Eurolédnder
durfen nicht aus ihrer Verantwortung fir die Einhaltung der Regeln des
Stabilitats- und Wachstumspakts entlassen werden.

Der Bundesrat begrufit, dass die Kommission der Einddmmung von Risiken
im Finanzsystem Vorrang einrdumen mochte. Jedoch konterkarieren einige
der von ihr vorgeschlagenen Instrumente dieses Ziel. So wiirde das von ihr
erneut propagierte EDIS zu neuen Risiken im Bankensystem beitragen. EDIS
wirde zu einem Auseinanderfallen von Entscheidungskompetenz und
Haftungsrisiko fiihren und damit ein Anreizsystem begriinden, das auf eine
offentliche Haftung auf européischer Ebene hinauslduft. Dies wirde den
bisherigen Anstrengungen im Rahmen der Bankenunion zuwiderlaufen,
mittels einer klaren Zuweisung von Verantwortlichkeiten und Haftungsregeln
Anreize fiir extrem risikobasierte Geschaftsmodelle zu reduzieren. Der Bun-
desrat bekréftigt daher seine Ablehnung einer europdischen Einlagen-
sicherung.

Der Bundesrat lehnt insbesondere den Verordnungsvorschlag zur Schaffung
eines europdischen Einlagensicherungssystems mit einem gemeinsamen
Einlagensicherungsfonds (BR-Drucksache 640/15) in der vorgelegten Form
weiterhin ab.

Er sient wie die Kommission eine funktionierende europdische Einlagen-
sicherung als zentralen Baustein der Finanzunion an. Er fordert deshalb, die
Bemihungen um die Errichtung nationaler Einlagensicherungssysteme in
allen Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, zu forcieren.

Der Bundesrat fordert anstelle des Festhaltens an dem Verordnungsvorschlag
flr die Schaffung eines européischen Einlagensicherungssystems der vollum-
fanglichen Umsetzung der bestehenden Richtlinie 2014/49/EU vom 16. April
2014 (ber Einlagensicherungssysteme in allen Mitgliedstaaten Prioritét
einzurdumen. Die Schaffung von funktionsfahigen nationalen Einlagen-
sicherungssystemen in allen Mitgliedstaaten wird in den kommenden Jahren
hohen Einsatz erfordern. Erst nachdem dies erreicht ist, kann der Bedarf fiir
ein Einlagensicherungssystem auf europdischer Ebene gepruft werden.
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135.

136.

137.

Die von der Kommission geforderte Schaffung einer gemeinsamen Letzt-
sicherung fur den einheitlichen Abwicklungsfonds ("Backstop™) ist ein
wichtiger Baustein auf dem Weg zu einer echten Finanzunion. Ein solcher
"Backstop™ beriihrt allerdings in besonderem Malle die Haushaltsinteressen
der Mitgliedstaaten. Daher ist es zu begriifien, dass die Regelungen fur einen
"Backstop™ nach dem Willen der Kommission so weit wie moglich haushalts-
neutral ausgestaltet werden sollen. Eine iberproportionale Belastung einzelner
Mitgliedstaaten ist in jedem Fall zu vermeiden.

Der Bundesrat weist darauf hin, dass die Richtlinie 2014/59/EU vom 15. Mai
2014 fir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wert-
papieren bereits eine Haftungskaskade vorsieht. Die Schaffung einer haus-
haltsneutralen fiskalischen Letztsicherung ("Backstop™) fur den einheitlichen
Abwicklungsfonds kann erst dann erfolgen, wenn alle Mitgliedstaaten die
Richtlinie 2014/59/EU vollstandig umgesetzt haben.

Der Bundesrat begriifit die in der Eurozone eingeleiteten Schritte zur Redu-
zierung der offentlichen Schuldenstdnde. Angesichts der teilweise dramatisch
gestiegenen offentlichen Schulden im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise
muss der Abbau der Schuldenstande eine hohe Prioritit haben. Hierbei muss
auch auf eine strikte Einhaltung der Regeln des Stabilitats- und Wachstums-
pakts geachtet werden. Jegliche Anreize, die zu einer Abkehr von dieser
stabilitatsorientierten Haushaltspolitik fiihren, sind kontraproduktiv. In diesem
Sinne sieht der Bundesrat hinsichtlich des Vorschlags fiir eine so genannte
"européische sichere Anlage™ weiteren Pruf- und Konkretisierungsbedarf. Es
muss sichergestellt sein, dass tber diesen Weg keine Vergemeinschaftung
bestehender Schulden stattfindet. Zudem sollten vor Einflihrung einer
"européischen sicheren Anlage" der konkrete Bedarf hierfir geklart werden
und insbesondere klare Kriterien flir mogliche Projekte festgelegt werden.
Zudem muss vermieden werden, dass die "europdischen sicheren Anlagen”
Anreize fir eine Abkehr vom Kurs der Haushaltskonsolidierung schaffen und
flr rein konsumtive Projekte verwendet werden.
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138.

139.

140.

141.

Der Bundesrat sieht "Sovereign Bond-Backed Securitites" (SBBS) als eine
denkbare Option an, europdische Staatsanleihen biindeln zu lassen. Bei der
Ausgestaltung ist aber strikt darauf zu achten, dass nur bereits emittierte
Papiere geblndelt werden, um die Top-Bonitdt Deutschlands an den
Finanzmarkten nicht zu gefédhrden. Bei der Ausgestaltung ist weiterhin darauf
zu achten, dass das neue Instrument eine starke Fragmentierung des Marktes
flr Staatsanleihen in der Eurozone und die damit einhergehenden Risiken fir
den Fortbestand der Wahrungsunion nachhaltig mindert.

Demgegentber bieten insbesondere die zur Starkung der Konvergenz
vorgeschlagenen Handlungsoptionen zielfuhrende Ansatze.

Der Bundesrat sieht eine stirkere Konvergenz fiir die weitere Zukunft der
WWU als unerlé&sslich an. Einerseits sind es die Unternehmen selbst, die durch
wettbewerbsfahige und innovative Produkte zu Wachstum und Arbeitspléatzen
beitragen. Andererseits kommt dabei den Mitgliedstaaten beziehungsweise
den zustédndigen Gebietskorperschaften eine Schlisselrolle hinsichtlich der
Ausgestaltung der entsprechenden Rahmenbedingungen zu. Eine Verstarkung
der Rechenschaftspflichten darf nicht zu einer Ausweitung der Berichts-
pflichten fihren.

Besonders hervorzuheben ist die Fortentwicklung der wirtschaftspolitischen
Koordinierung, zunéchst im Rahmen des Européischen Semesters. Allerdings
sollte hierbei der Empfehlungscharakter grundsétzlich beibehalten werden.
Rechtsverbindlich vorgegebene EU-Standards, die die Mitgliedstaaten zu ihrer
Erreichung oder Einhaltung zwingen, bergen die Gefahr, in unangemessener
Weise in die Haushaltsautonomie der einzelnen Mitgliedstaaten einzugreifen
und mit Blick auf die unterschiedlichen L&nderstrukturen eher kontraproduktiv
zu wirken.



Wi

Fz

Fz

Fz

Empfehlungen, 543/1/17 - 38 -

142.

143.

144,

145.

146.

Der Bundesrat erinnert in diesem Zusammenhang an seine Forderung, von der
Kommission und der Bundesregierung bei der Besprechung der lander-
spezifischen Empfehlungen einbezogen zu werden, da diese in vielen Fallen
die Zustandigkeiten der Lander im fdderalen System der Bundesrepublik
Deutschland bertihren.

Der Bundesrat sieht die im Reflexionspapier diskutierte Einflhrung einer
makrotkonomischen Stabilisierungsfunktion fir das Euro-Wahrungsgebiet
aulerst kritisch. Nach seiner Auffassung ist damit der Einstieg in ein System
direkter, nichtkonditionierter Transferleistungen verbunden. Insbesondere die
diskutierte europdische Arbeitslosenrickversicherungsregelung wirde auf-
grund der grofRen Unterschiede in der Arbeitsmarktpolitik und den Sozial- und
Einkommensniveaus zwischen den Mitgliedstaaten zu starken Verwerfungen
fihren und wére mit hohen Transferleistungen verbunden. Zudem besteht die
Gefahr, dass Anreize fir Reformen am Arbeitsmarkt reduziert werden.

Auch die Handlungsoption, nationale Reformen und die Verwendung von EU-
Mitteln starker zu verkniipfen, kann den Konvergenzprozess erheblich vor-
anbringen. Im Vordergrund sollte dabei die Idee stehen, die Auszahlung der
ESI-Fonds von Reformfortschritten abhéngig zu machen. Der Reformanreiz
wirde hierdurch wesentlicher gestarkt als durch die Einrichtung weiterer
Fonds.

Die hierfir einzusetzenden Mittel sind durch geénderte Schwerpunktsetzungen
und Umschichtungen im Haushalt freizusetzen. Im zukinftigen MFR kdnnen
sie ausdriicklich Berticksichtigung finden.

Die vorgeschlagene Starkung der Architektur der WWU und die Verankerung
der demokratischen Rechenschaftspflicht bilden den notwendigen Grundsatz-
Rahmen fur die Vollendung der WWU. Die hierin enthaltenen Handlungs-
optionen konnen nach Auffassung des Bundesrates aber erst dann einer Be-
wertung unterzogen werden, wenn sich zu den oben genannten Handlungs-
optionen zu den einzelnen Themenbereichen ein Konsens abzeichnet und ein
in sich geschlossenes Handlungskonzept erkennbar wird.
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147. Der Bundesrat sieht bei der zukinftigen Ausgestaltung der institutionellen
Struktur der WWU weiteren Diskussionsbedarf. Dabei sollte darauf geachtet
werden, dass Entscheidungsstrukturen gestrafft werden und gleichzeitig auch
die parlamentarische Kontrolle durch das Europdische Parlament und die
nationalen Parlamente gestérkt wird.

148. Der Bundesrat betont, dass die Schaffung eines EU-Finanzministers allenfalls
im Zuge einer grundlegenden Reform der EU denkbar wére. Zahlreiche offene
Fragen muissten noch geklart werden. Es muss insbesondere sichergestellt
sein, dass das Haushaltsrecht der nationalen Parlamente auch zukinftig
gewahrt bleibt.

Direktzuleitung der Stellungnahme

149. Der Bundesrat tbermittelt diese Stellungnahme direkt an die Kommission.
B

150. Der Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage in BR-Drucksache 543/17 gemaR
88 3 und 5 EUZBLG Kenntnis zu nehmen.

C

151. Der Ausschuss fir Arbeit, Integration und Sozialpolitik,
der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
der Verkehrsausschuss und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage in BR-Drucksache 387/17 gemaR
88 3 und 5 EUZBLG Kenntnis zu nehmen.

Wi empfiehlt die Direktzuleitung bezogen auf die Stellungnahmen zu BR-Drucksache 543/17 und BR-
Drucksache 444/17.
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D

152. Der Ausschuss fiir Arbeit, Integration und Sozialpolitik,
der Ausschuss fur Frauen und Jugend,
der Gesundheitsausschuss und
der Wirtschaftsausschuss

empfehlen dem Bundesrat, von der Vorlage in BR-Drucksache 353/17 gemaR
88 3 und 5 EUZBLG Kenntnis zu nehmen.

E

153. Der Ausschuss fir Verteidigung

empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage in BR-Drucksache 490/17 gemaR
88 3 und 5 EUZBLG Kenntnis zu nehmen.



