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zu Drucksache 400/17 (Beschluss)

EUROPAISCHE KOMMISSION

Brissel, 7 12, 2017
C(2017) 8384 final

Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,

die Kommission danki dem Bundesrat fiir seine Stellungnahme zum Vorschlag fir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Bedingungen und
des Verfahrens fir Auskunfisersuchen der Kommission an Unternehmen und
Unternehmensvereinigungen in Bezug auf den Binnenmarkt und damit verbundene Bereiche
(COM(2017) 257 final), auch ,, Binnenmarktinformationsinstrument* genannt.

Die Kommission begrifit die generelle Unterstiitzung des Bundesrates fiir die Stirkung des
Binnenmarktes und die Forderung der Einhaltung der europdischen Rechtsvorschrifien. Im
Oktober 2015 hat die Kommission mit der Binnenmarkistrategie ihren Fahrplan zur Freisetzung
des gesamten Potenzials des Binnenmarkis vorgelegt. Der Binnenmarkt ist das Herzstiick des
europdischen Projekts. Er ermoglicht den freien Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen
und Kapital, erdffnet Chancen fiir europdische Unternehmen und bringt fiir die Verbraucher
eine grofiere Auswahl und niedrigere Preise. Manchmal kommen seine Vorteile jedoch in der
Praxis nicht zum Tragen, weil die Binnenmarktvorschriften nicht bekannt sind oder nicht
umgesetzt werden oder andere Hindernisse tiberwunden werden miissen.

Die Antworten auf die konkreten Aspekte der Stellungnahme entnehmen Sie bitte dem
beigefiigten Anhang.

Die in dieser Antwort gegebenen Erlduterungen stiitzen sich auf den urspriinglichen Vorschlag
der Kommission, der derzeit im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens dem Europdischen
Parlament und dem Rat zur Erirterung vorliegt.

Die Kommission hofft, dass die in der Stellungnahme des Bundesrats aufgeworfenen Fragen mit
diesen Ausfilhrungen gekldrt werden konnten, und sieht der Forisetzung des politischen Dialogs
erwartungsvoll entgegen.

Mit freundlichen Griifien

— — sl o
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Frifng Tlérmernmnns Elzbieta Bierkowska
Erster Vizeprdsident Mitglied der Kommission
Herrn Michael MULLER

Priéisident des Bundesrates
Leipziger Strafle 3 - 4
D— 10117 BERLIN
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ANHANG

Die Kommission hat die in der Mitteilung des Bundesrates aufgeworfenen Fragen sorgfiltig
gepriift und mochte dazu folgende Anmerkungen machen.

Hintergrund

Wenn die Kommission auf Félle aufmerksam gemacht wird, in denen es erhebliche
Schwierigkeiten bei der Errichtung und dem Funktionieren des Binnenmarkts gibt, sind
Nachweise notwendig, um diese Schwierigkeiten zu ermitteln und genau zu definieren. Wie der
Bundesrat zu Recht erwdhnt, verfiigt die Kommission bereits iiber verschiedene Mittel zur
Erlangung relevanter Informationen. So kann sie Informationen  entweder von den
Mitgliedstaaten, die gemdfi Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdgische Union zur
Zusammenarbeit mit der Kommission verpflichtet sind, oder mithilfe der derzeit verfiigharen
Instrumente, einschlieflich des Binnenmarktinformationssystems, auf das in der Stellungnahme
des Bundesrates hingewiesen wird, einholen. Der geltende Rechtsrahmen fir die der
Kommission zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten zur Einholung von Informationen. um
Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Errichtung und dem Funktionieren des
Binnenmarktes zu beheben, ist in den meisten Fallen wirksam. In bestimmten Situationen, in
denen detaillierte, vergleichbare, aktuelle und hdufig vertrauliche spezifische Marktdaten
innerhalb eines begrenzten Zeitrahmens benitigt werden, kann es jedoch zu Engpdssen kommen.
In solchen Fdllen kann es fir die Kommission schwierig sein, ausreichende vergleichbare
Informationen zu beschaffen’, die fir die Bewertung komplexer Fille mit einer
grenziiberschreitenden Dimension von besonderer Bedeutung sind. Dies gilt auch dann. wenn
diese Fille sehr dynamische Mdrkte, neue Wirtschafistitigkeiten oder neue Geschifismodelle
betreffen, die bisherige wirtschafiliche Annahmen infrage stellen.

Bei der Durchsetzung des Unionsrechts ist die Kommission weitgehend auf Auskinfle der
Mitgliedstaaten angewiesen. Die Mitgliedstaaten haben jedoch nicht immer Zugang zu den
relevanten Marktinformationen, die die Kommission zur Erfiillung ihrer Aufgaben benotigt, oder
ihre nationalen Vorschriften lassen es nicht zu, dass sie diese Informationen offenlegen.

Aufer in dem vom Wettbewerbsrecht der Union eng umrissen Bereich ist die Kommission derzeit
nicht befugt, bei der Wahrung des Funktionierens des Binnenmarkts Informationen direkt bei
den Marktteilnehmern einzuholen. Die EU-Rechtsvorschrifien iiber staatliche Beihilfen,
wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen, Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung
und Fusionskontrolle decken jedoch nur einen kleinen Teil der moglichen Schwierigkeiten bei
der Anwendung der Binnenmarktvorschrifien ab.

Die Errichtung eines Binnenmarkts gemaf} Artikel 3 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europdische
Union (EUV) zdhlt zu den wichtigsten in Zusammenarbeit mit den Milgliedstaaten zu
erreichenden Zielen der Union. Zu diesem Zweck stiitzt sich der Binnenmarkt auf grundlegende

' Das Binnenmarktinformationssystem stirkt zwar die Verwaltungszusammenarbeit und ermoglicht den
Informationsaustausch zwischen verschiedenen Behtrden, doch haben diese Behorden im Rahmen des Systems
nicht die Befugnis, Auskiinfte direkt von den Marktteilnehmern einzuholen.
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Vertragsbestimmungen tiber den freien Verkehr von Waren, Dienstleistungen, Personen und
Kapital sowie uiber das Verbot der Diskriminierung aufgrund der Staatsangehérigkeit oder
Herkunfi. Der Bundesrat stellt zu Recht fest, dass die Umsetzung der Binnenmarktvorschrifien in
nationales Recht und ihre ordnungsgemdfie Anwendung im jeweiligen Hoheitsgebiet in die
Zustdndigkeit der Behorden der Mitgliedstaaten fillt. Gleichzeitig ist die Kommission nach
Artikel 17 Absatz 1 EUV dafiir zustindig, sicherzustellen, dass die Vertrige und die nach ihnen
erlassenen sekundarrechtlichen Vorschrifien vollstindig und ordnungsgemdf angewandt
werden, um unter anderem den Binnenmarkt zu verwirklichen.

Die Kommission kann in Form von Vertragsverletzungsverfahren gemdf Artikel 258 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) rechiliche Schritte gegen
Mitgliedstaaten einleiten. Mithilfe dieser Verfahren kann die Kommission fiir die
ordnungsgemdfie Anwendung des EU-Rechts sorgen. Im Rahmen dieser Verfahren liegt die
Beweislast bei der Kommission; sie muss dem Gerichtshof der Europdischen Union sdmfliche
sachdienlichen Informationen vorlegen, die dieser bendtigt, um eine Vertragsverletzung durch
den betreffenden Mitgliedstaat festzustellen. Dariiber hinaus hat die Kommission die alleinige
Zustandigkeit,  Legislativvorschldge zu  unterbreiten, die darauf abzielen, den
Vertragsbestimmungen, auch im Bereich des Binnenmarkts, Wirkung zu verleihen. Sie kann auch
weilere politische Initiativen in Form von Mitteilungen und Empfehlungen ergreifen.

Zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung

Von einer rascheren und wirksameren Gewdhrleistung der Einhaltung des Unionsrechts
profitieren alle Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen, denn sie werden dadurch in die Lage
versetzi, ihre Rechte im Binnenmarkt besser und schneller auszuiiben. Zweck des
Verordnungsvorschlags ist es daher, die Kommission bei der Uberwachung und Durchsetzung
der Binnenmarktvorschriften zu unterstiitzen, indem ihr die Méglichkeit eingerdumt wird,
mithilfe sehr gezielter Auskunfisersuchen umfassende und verldssliche Informationen von den
Marktteilnehmern einzuholen und damit zu einem besseren Funktionieren des Binnenmarkis
beizutragen. Um auch die Bereiche abzudecken, die mit dem Binnenmarkt zusammenhdngen und
in denen sich Legislativmafinahmen auf Bestimmungen des Vertrags wiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union stiitzen, sieht der Vorschlag vor, dass die Verordnung auch fir
Landwirtschaft und Fischerei (ausgenommen die Erhaltung der biologischen Meeresschitze),
Verkehr, Umwelt und Energie gelten soll.

Hinsichtlich der Landwirtschafi weist der Bundesrat zu Recht darauf hin, dass es bereits
spezifische Berichispflichten in diesem Bereich gibt. Vor allem in den Verordnungen (EU)
Nr. 1307/2013° und (EU) Nr. 1308/201 3 und den auf deren Grundlage erlassenen Rechtsakten
ist eine Vielzahl von Pflicht der Miigliedstaaten zur Ubermittlung von Informationen und
Dokumenten an die Kommission festgelegt. Die Delegierte Verordnung (EU) 2017/1183 der

I~

Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom !7. Dezember 2013 mit
Vorschriften dber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von
Stiltzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008
des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates.

*  Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 ilber
eine gemeinsame Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007.
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Kommission® erginzt die Verordnungen (EU) Nr. 1307/2013 und (EU) Nr. 1308/2013 in Bezug
auf die Ubermittlung von Informationen und Dokumenten an die Kommission. Die Kommission
mochte betonen, dass. solange Daien auf der Grundlage der genannten Verordnungen oder
anderer  Instrumente  erfasst werden kiénnen, das im Vorschlag vorgesehene
Informationsinstrument nicht zZum Einsatz kommen soll. Beim
Binnenmarktinformationsinstrument handelt es sich ndmlich um ein letztes Mittel, das fallweise
in Anpruch genommen werden soll, um eine erhebliche Schwierigkeit bei der Anwendung des
Unionsrechts in den Fdllen zu iiberwinden, in denen die unternehmensbezogenen Daten, die zur
Durchsetzung der beireffenden Vorschrifien erforderlich sind, sonst nicht verfiigbar sind,

Hinsichtlich der Bedenken des Bundesrates in Bezug auf die Frage, ob der
Verordnungsvorschlag mit Artikel 337 AEUV im Einklang steht, méchte die Kommission darauf
hinweisen, dass mit dem Vorschlag ein System zur Erhebung von Auskiinfien eingefiihrt werden
soll, um insbesondere das Funktionieren des Binnenmarkts im Sinne von Artikel 26 AEUV zu
gewdihrleisten. Deshalb und im Lichte der Rechisprechung’ vertritt die Kommission die
Auffassung, dass sie den Vorschlag zu Recht auf Artikel 337, ergdnzt durch Artikel 114 sowie
weilere Artikel des AEUV, gestiitzt hat, um Binnenmarkibereiche abzudecken, in denen sich
Legislativmafinahmen auf konkrete Artikel des AEUV stiitzen.

Die Kommission nimmt die Bedenken des Bundesrates zur Verhdltnismdapigkeit zur Kenninis. Sie
vertritt jedoch aus folgenden Griinden die Auffassung, dass der Vorschlag in einem
angemessenen Verhdlinis zu den verfolgten Zielen steht und nicht iiber das hinausgeht, was fiir
deren Erreichung notwendig ist. Erstens miisste die Kommission, bevor sie Auskunfisersuchen an
Unternehmen richten kann, nachweisen, dass eine erhebliche Schwierigkeit bei der Anwendung
des Unionsrechts vorliegt, die das Erreichen eines wichtigen politischen Ziels der Union in den
vom Anwendungsbereich des Vorschlags erfassten Bereichen zu gefihrden droht. Zweitens
wiirde das Binnenmarkinformationsinstrument nur als letztes Mittel eingesetzt werden, zum
Beispiel in grenziiberschreitenden Fdllen, wenn unternehmensbezogene Informationen, die fiir
die Durchsetzung der Binnenmarkivorschriften erforderlich sind, nicht ohne Weileres mithilfe
anderer Mafnahmen eingeholt werden konnen. Drittens wdren Auskunfisersuchen gemdf diesem
Vorschlag aufgrund des zielgerichteten Charakters des Instruments eng definiert, fallbezogen, in
der Regel knapp gefasst und nur an grofere Unternehmen gerichtel. Derartige
Auskunfisersuchen wdren weder mit einer regelmdfigen Berichtspflicht verbunden, noch sollten
sie mit der Einholung statistischer Daten oder mit gewdhnlichen offenen dffentlichen
Konsultationen verwechselt werden.

Das Kriterium gemdf} Artikel 4 der vorgeschlagenen Verordnung — ,,wenn das Erreichen eines
wichtigen politischen Ziels der Union durch eine erhebliche Schwierigheit bei der Anwendung
des Unionsrechts geféihrdet zu werden droht” — stellt eine hohe Anforderung dar, durch die
gewdhrleistet wird, dass das Instrument nur in auffergewdohnlichen Féllen zum Einsatz kommt.
Gleichzeitig ist dieses Kriterium nicht tibermdifiig normativ, denn es untermauert den

*  Delegierte Verordnung (EU) 2017/1183 der Kommission vom 20. April 2017 zur Ergéinzung der Verordnungen
(EU) Nr. 1307/2013 und (EU) Nr. 1308/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates in Bezug auf die
Ubermittlung von Informationen und Dokumenten an die Kommission.

5 Siehe Urteile des Gerichtshofs vom 9. November 1995 in der Rechtssache C-426/93 Dewischiand/Rat und vom
6. September 2012 in der Rechtssache C-490/10 Parlament/Rat.
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horizontalen Charakter des Vorschlags und betriffi auch mdégliche kiinfiige Probleme bei der
Anwendung des Unionsrechts. Weit gefasste Konzepte werden auch in anderen Bereichen des
EU-Rechts angewandt (2. B. die Verhinderung, Einschrankung oder Verfilschung des
Wettbewerbs innerhalb des Binnenmarkts im Kartellrecht, die Beeintrichtigung des wirksamen
Wettbewerbs im Gemeinsamen Markt oder in einem wesentlichen Teil desselben bei der
Fusionskontrolle, die Auswirkungen auf den Handel bei der Kontrolle staatlicher Beihilfen bzw.
die betrdchiliche Marktmacht bei der Regulierung neizgebundener Wirischafiszweige). Im
Zusammenhang mit den Bedenken des Bundesrates hinsichtlich der Rechtssicherheit sei
auflerdem darauf hingewiesen, dass die genannte Voraussetzung lediglich die erste in einer
Reihe von Bedingungen ist, die erfiillt werden miissen, bevor ein Auskunfisersuchen im Rahmen
der vorgeschlagenen Verordnung ergehen kann. Hinzu kommt, dass es nicht ausschlieflich der
Kommission obliegen soll, festzustellen, ob eine erhebliche Schwierigkeit bei der Anwendung des
Unionsrechts vorliegt; die Einhaltung dieser Bedingung, der iibrigen Bedingungen gemdf
Artikel 5 sowie weiterer Bestimmungen des Vorschlags wiirde der richterlichen Kontrolle durch
den Gerichtshof der Europdischen Union unterliegen.

Der Vorschlag geht von der Mitwirkung der Mitgliedstaaten in verschiedenen Phasen nach dem
Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit aus. Er wurde als Verfahren konzipiert, bei dem die
Kommission und die Mitgliedstaaten die Binnenmarktvorschriften in partnerschaftlicher Weise
durchsetzen. Erstens werden dem bzw. den betroffenen Mitgliedstaaten Beschliisse der
Kommission mitgeteilt, in welchen deren Absicht zum Einsatz der Befugnis zum Ausdruck
gebracht wird, um Auskinfte zu ersuchen. Zweitens informiert die Kommission die
Mitgliedstaaten tiber die Auskunftsersuchen, die sie an Markiteilnehmer geschickt hat, deren Sitz
sich in den beireffenden Mitgliedstaaten befindet. Hat die Kommission ein férmliches
Vertragsverleizungsverfahren nach Artikel 258 AEUV eingeleitet, iibermittelt sie unabhdngig
davon. wo sich der eingetragene Sitz des Marktteilnehmers befindet, dem vom Verfahren
betroffenen Mitgliedstaat eine Kopie aller Ersuchen, die im Zusammenhang mit dem Verfahren
ergangen sind.

Des Weiteren sind in dem Vorschlag Mechanismen fiir den Informationsaustausch zwischen der
Kommission und dem Mitgliedstaat beziiglich der Antworten auf die Auskunfisersuchen
vorgesehen. Bei formlichen Vertragsverletzungsverfahren kinnte die Kommission die
eingegangenen Antworten in voller Linge dem betreffenden Miigliedstaat iibermitteln, es sei
denn, das antwortende  Unternehmen  kenmnzeichnet  bestimmte Angaben  ais
Geschifisgeheimnisse/wirtschafilich sensible Informationen und legt zusdtzlich eine nicht
vertrauliche Fassung des Antwortschreibens vor, das an den betreffenden Mitgliedstaat
weitergeleitet werden darf.

Nach Auffassung der Kommission sind in dem Vorschlag, insbesondere in den Artikeln 7, 8 und
16, angemessene Mafinahmen zur Gewdhrleistung der Vertraulichkeit der erhobenen
Informationen vorgesehen. Die Kommission ist insbesondere dazu verpflichtet, den Unternehmen
und Unternehmensvereinigungen die Gelegenheit zu bieten, anzugeben, welche Auskiinfte ihrer
Ansicht nach unter das Berufsgeheimnis fallen. AuBerdem ist die Verwendung vertraulicher
Informationen auf drei eng definierte Fille beschrénkt: a) wenn die Unterlagen diese Auskiinfte
in zusammengefasster oder aggregierter Form oder jedenfalls in einer solchen Form enthalten,
dass es nicht moglich ist, einzelne Unternehmen oder Unternehmensvereinigungen zu
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identifizieren. b) wenn der Auskunfigebende der Kommission vorher seine Zustimmung zur
Offenlegung solcher Auskiinfie erteilt hat, c) wenn die Offenlegung derartiger Auskinfte an
einen Miigliedsraat notwendig ist, um einen Verstof} gegen das EU-Recht im Anwendungsbereich
dieser Verordnung zu belegen, sofern der Auskunfigebende Gelegenheil hatte, vor der Annahme
eines Beschlusses Stellung zu nehmen und vor der Offenlegung Rechtsmittel einzulegen. Die
Pflicht der Kommission und ihrer Beamten und sonstigen Bediensteten zur Wahrung des
Berufsgeheimnisses ergibt sich unmittelbar aus Artikel 339 AEUV. Im Einklang mit Artikel 16
des Vorschlags gilt die Pflicht zur Wahrung des Berufsgeheimnisses auch fiir die Mitgliedstaaten
und ihre Beamiten und sonstigen Bediensteten.

Wie  bereits erwdhnt wirde erst dann ein Ersuchen im  Rahmen des
Binnenmarktinformationssystems ergehen, wenn die iibrigen Kandle zur Erlangung der
einschldgigen Informationen ausgeschopft sind. Durch Gewdhrleistung, dass diese Ersuchen nur
Daten betreffen wiirden, die fiir die antwortenden Unternehmen leicht zugdnglich wdren (d. h.,
dass das Einholen und Abrufen solcher Informationen weder eine intensive Forschung, noch
erhebliche Anstrengungen erfordern wiirde), wird der Verwaltungsaufwand fiir die betreffenden
Unternehmen und Behiorden mdglichst gering gehalten. In diesem Zusammenhang ist davon
auszugehen, dass eher grdfiere Unternehmen solche Anfragen erhalten wiirden als kleine und
mittlere Unternehmen, weil die Daten der grifleren Unternehmen mehr Einblicke in das
Funktionieren des Binnenmarkts ermoglichen. Wie jedenfalls im Vorschiag ausdriicklich
vorgesehen, wird die Kommission insbesondere im Fall von kleinen und mittleren Unternehmen
deren operative Kapazititen und den Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit gebiihrend
beriicksichtigen.

Abschlieflend ist festzustellen, dass der Verwaltungsaufwand, der auf ein Mindestmag beschrdinkt
bleibt und ordnungsgemdf iiberwacht wird, die potenziellen Vorteile dieses Instruments nicht
schmdlern soll, ndmlich ein besseres Funktionieren des Binnenmarktes dank der wirksameren
Anwendung der Binnenmarktvorschrifien und -grundsdtze. Die Kommission wiirde keine
Auskunfisersuchen an Kleinstunternehmen richten diirfen und die von kleinen und mittleren
Unternehmen eingeholten Informationen konnten die Kommission sehr wohl auf Schwierigkeiten
aufmerksam machen, denen kleine und mittlere Unternehmen im Binnenmarki begegnen,
wdhrend diesen Unternehmen fiir die Erhebung der im Rahmen dieses Instruments
angeforderten Daten keine wesentlichen Zusatzkosten entstiinden. In diesem Zusammenhang sei
auf ein vergleichbares Instrument hingewiesen, welches bei der Kontrolle staatlicher Beihilfen
eingesetzt werden kann, ndmlich das Markiuntersuchungsinstrument. Selbst wenn dieses
Instrument seil seiner Einfilhrung im Jahr 2013 nur wenige Male angewandt worden ist und die
Anfragen lediglich an eine geringe Zahl von (gréfieren) Marktteilnehmern gerichtet waren,
konnten auf diese Weise eine erhebliche Schwierigkeit bei der Umsetzung des Binnenmarktes
beseitigt und bis zu 50 Mio. EUR unbezahite Steuern beigetrieben werden.
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