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NATO-gefuhrten Maritimen Sicherheitsoperation SEA GUARDIAN im Mittelmeer

Der Bundestag wolle beschliefen:

I.

Der Deutsche Bundestag stimmt der von der Bundesregierung am 18. Oktober
2017 beschlossenen Fortsetzung der Beteiligung bewaffneter deutscher Streit-
krifte an der NATO-gefiihrten Maritimen Sicherheitsoperation SEA GUAR-
DIAN (MSO SG) gemél den folgenden Ausfithrungen zu. Die hierfiir vorgese-
henen Krifte kdnnen eingesetzt werden, solange ein entsprechender Beschluss
des Nordatlantikrates und die konstitutive Zustimmung des Deutschen Bundesta-
ges vorliegen, lingstens jedoch bis zum 31. Mérz 2018.

Volker- und verfassungsrechtliche Grundlagen

Die Beteiligung deutscher Streitkréfte erfolgt auf Grundlage der Beschliisse des
Nordatlantikrates vom 7. bis 9. Juli 2016 und konkretisierender Folgebeschliisse,
sowie auf Grundlage der einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrats der Ver-
einten Nationen, insbesondere Resolution 2292 (2016) vom 14. Juni 2016, ver-
langert durch Resolution 2357 (2017) vom 12. Juni 2017, des Seerechtsiiberein-
kommens der Vereinten Nationen von 1982 und des Protokolls von 2005 zum
Ubereinkommen zur Bekidmpfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Si-
cherheit der Seeschifffahrt.

Die deutschen Streitkrifte handeln bei der Beteiligung an der MSO SG im Rah-
men und nach den Regeln eines Systems gegenseitiger kollektiver Sicherheit im
Sinne des Artikels 24 Absatz 2 des Grundgesetzes.

Auftrag

Die MSO SG wurde durch die NATO-Mitgliedstaaten beschlossen, um im Mit-
telmeerraum einen Beitrag zur Seeraumiiberwachung und zum Lagebildaus-
tausch sowie zum maritimen Kampf gegen den Terrorismus und zur Beschrén-
kung des Waffenschmuggels im maritimen Umfeld zu leisten. Damit leistet das
Biindnis einen Beitrag zur maritimen Sicherheit im Mittelmeer.

Fiir die Bundeswehr ergibt sich im Rahmen von MSO SG folgender Auftrag:

. Sammeln von Informationen sowie Patrouillen auf und tiber der Hohen See
im Einklang mit dem Vdlkerrecht zur Aufdeckung von Bedrohungen in der
Mittelmeerregion,

e  Lagebilderstellung und -bereitstellung, einschlieBlich des Lagebildaustau-
sches mit anderen Organisationen und Einrichtungen,
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e  Spezialaufklarung zum Gewinnen von spezifischen, zeitkritischen Informa-
tionen zur Bekdmpfung des Terrorismus oder des Waffenschmuggels im
maritimen Umfeld,

e  Unterstiitzen der Sicherheitskrifte von Anrainerstaaten in der Mittelmeerre-
gion durch Informationsaustausch und Kapazititsaufbau zur Verbesserung
der inneren und dufleren Sicherheit und Stabilitét,

e  Unterstiitzen sowie Durchfiihren von Mainahmen auf Hoher See zur Durch-
setzung des VN-Waffenembargos durch Uberpriifen von Schiffen und Boo-
ten, die des Waffenschmuggels bzw. der Terrorismusunterstiitzung verdéch-
tigt werden, unter Nutzung von Eingriffsbefugnissen zur Durchsetzung des
Waffenembargos der Vereinten Nationen von und nach Libyen mit entspre-
chenden Fahigkeiten im Einklang mit dem Voélkerrecht,

e  Anhalten, Durchsuchen, Beschlagnahme und Umleiten von Schiffen und
Booten und damit im Zusammenhang stehenden SicherungsmaB3nahmen im
Einklang mit dem Volkerrecht auch unter Bedrohung,

e  Unterstiitzen des EU-gefiihrten Einsatzes EUNAVFOR MED Operation
SOPHIA mit Lagebilderstellung und -bereitstellung, einschlieBlich des La-
gebildaustausches, mit Logistik sowie bei der Durchsetzung des VN-Waffe-
nembargos,

e  Mitwirken an der Fithrung der MSO SG unter Einschluss der temporiren
Fiihrung der maritimen Operation,

e  Sichern und Schiitzen eigener Krifte, unterstiitzter Kriafte und sonstiger
Schutzbefohlener.

Zudem gilt fiir alle im Rahmen von MSO SG eingesetzten Schiffe die volker-
rechtliche Verpflichtung zur Hilfeleistung fiir in Seenot geratene Personen.
4. Einzusetzende Féhigkeiten

Fiir die deutsche Beteiligung an MSO SG werden militdrische Fahigkeiten bereit-
gestellt zur:

e  Fiihrung,

e  Fiihrungsunterstiitzung,

e  Seeraumiiberwachung und -aufklarung auf und iiber See, auch mit AWACS,
e  Unterstiitzung der Ausbildung und des Kapazititsaufbaus,

e  Abschirmung des Einsatzkontingents, einschlieBlich des Militdrischen
Nachrichtenwesens,

e  Einsatzunterstiitzung, einschlieBlich Transport und Umschlag,
e  sanitéitsdienstlichen Versorgung,
e  Seenotrettung,
e  Sicherung und zum Schutz,
e zum Anhalten, Durchsuchen, Beschlagnahme und Umleiten von Schiffen
und Booten auch unter Bedrohung.
5. Ermichtigung zu Einsatz und Dauer

Die Bundesministerin der Verteidigung wird erméchtigt, im Einvernehmen mit
dem Bundesminister des Auswiértigen fiir die deutsche Beteiligung an MSO SG
die genannten Fahigkeiten der NATO anzuzeigen.

Die hierfiir vorgesehenen Krifte konnen eingesetzt werden, solange die konstitu-
tive Zustimmung des Deutschen Bundestages vorliegt, langstens jedoch bis zum
31. Mérz 2018.
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6. Status und Rechte

Status und Rechte der im Rahmen von MSO SG eingesetzten Krifte richten sich
nach dem Volkerrecht, insbesondere nach

e den Bestimmungen der Beschliisse des Nordatlantikrates vom
7. bis 9. Juli 2016 und konkretisierenden Folgebeschliissen und den auf de-
ren Grundlage getroffenen oder zu treffenden Vereinbarungen,

e  cinschligigen Resolutionen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen, ins-
besondere Resolutionen 2292 (2016) und 2357 (2017),

e  dem Seerechtsiibereinkommen der VN von 1982 sowie

e dem Protokoll von 2005 zum Ubereinkommen zur Bekiimpfung widerrecht-
licher Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschifffahrt.

Die Anwendung militdrischer Gewalt durch deutsche Einsatzkréfte erfolgt auf der
Grundlage und im Rahmen des Voélkerrechts und wird durch die geltenden Ein-
satzregeln spezifiziert. Dies umfasst auch den Einsatz militérischer Gewalt zum
Schutz eigener und anderer MSO-SG-Krifte, ebenso wie zum Schutz von Kriften
der EU-gefiihrten Mission EUNAVFOR MED Operation SOPHIA sowie im
Rahmen der Nothilfe. Das Recht zur individuellen Selbstverteidigung bleibt un-
bertihrt.

Beim Aufenthalt in NATO-Staaten richten sich Status und Rechte der eingesetz-
ten deutschen Soldatinnen und Soldaten nach den zwischen den NATO-Staaten
abgeschlossenen Vereinbarungen.

In Nicht-NATO-Staaten richten sich Status und Rechte nach mit diesen Staaten
getroffenen bzw. zu treffenden Vereinbarungen und den allgemeinen Regeln des
Volkerrechts.

7.  Einsatzgebiet

Das Einsatzgebiet von MSO SG umfasst das Mittelmeer, die Stralle von Gibraltar
und ihre Zuginge und den dariiber liegenden Luftraum. Der Einsatz in Territori-
algewdssern erfolgt auf Beschluss des Nordatlantikrats und nach Autorisierung
durch den Kiistenstaat.

Angrenzende Rdume und das Hoheitsgebiet von Staaten in der Region kénnen zu
den Zwecken ,,Vorausstationierung, Zugang, und Versorgung“ mit Zustimmung
des jeweiligen Staates und nach Maflgabe der mit ihm getroffenen bzw. zu tref-
fenden Vereinbarungen genutzt werden. Im Ubrigen richten sich Transit- und
Uberflugrechte nach den bestehenden internationalen Bestimmungen.

8. Personaleinsatz

Fiir die deutsche Beteiligung an MSO SG konnen insgesamt bis zu 650 Soldatin-
nen und Soldaten eingesetzt werden. Im Rahmen von Kontingentwechseln und in
Notsituationen darf die Personalgrenze voriibergehend iiberschritten werden.

Im Rahmen der Operation konnen der Einsatz von deutschem Personal in Kon-
tingenten anderer Nationen sowie der Einsatz von Personal anderer Nationen im
deutschen Kontingent in den Grenzen der fiir Soldatinnen und Soldaten des deut-
schen Kontingents bestehenden rechtlichen Bindungen erfolgen.

Deutsche Soldatinnen und Soldaten, die in Austauschprogrammen bei den Streit-
kréaften anderer Nationen dienen, verbleiben in ihrer Verwendung und nehmen
auf Ersuchen der Gastnation an Einsétzen ihrer Streitkrifte im Rahmen der MSO
SG teil.

Es konnen alle Angehorigen der Bundeswehr eingesetzt werden.
Bei dem Einsatz handelt es sich um eine besondere Auslandsverwendung im
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Sinne des § 56 des Bundesbesoldungsgesetzes und des § 63c des Soldatenversor-
gungsgesetzes. Dies gilt auch fiir die Beteiligung von Angehdrigen der Bundes-
wehr im Zivilstatus.

9. Finanzierung

Die einsatzbedingten Zusatzausgaben fiir die Fortsetzung der Beteiligung bewaff-
neter deutscher Streitkrifte an der MSO SG im Mittelmeer werden fiir den Zeit-
raum 1. Januar bis 31. Mirz 2018 insgesamt rund 1,8 Mio. Euro betragen und aus
Einzelplan 14 Kapitel 1401 Titelgruppe 08 bestritten. Fiir die einsatzbedingten
Zusatzausgaben wurde im ersten Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2018
im Einzelplan 14 Vorsorge getroffen. Fiir den zweiten Regierungsentwurf 2018
wird entsprechend verfahren werden.
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Begriindung

Die Maritime Sicherheitsoperation SEA GUARDIAN (MSO SG) hat zum Ziel, im Mittelmeerraum einen Beitrag
im Nordatlantischen Biindnis zu UberwachungsmafBnahmen und gemeinsamen Kapazititsaufbau zu leisten sowie
Krisenentwicklungen im maritimen Umfeld und maritimen Terrorismus frithzeitig zu erkennen und diesen ent-
gegenzuwirken. Ein umfassendes Lagebild bleibt hierfiir auch weiterhin notwendig, wozu die Mission mit Schif-
fen, Luftfahrzeugen und weiteren erforderlichen Kriaften multinationale, auch netzwerkgestiitzte Informations-
systeme der Biindnisnationen und -partner nutzt.

Das Mittelmeer ist ein stark frequentiertes Seegebiet und einige der wichtigsten Handelsrouten Europas fithren
durch diese Region. Die regionale Instabilitdt schafft jedoch Gelegenheiten fiir illegale Aktivititen wie Waffen-
und Menschenschmuggel. Dariiber hinaus eréffnet fehlende staatliche Kontrolle iiber weite Kiistenbereiche Ter-
rororganisationen die Moglichkeit, ihr Handeln und Wirken zumeist ungestort vorzubereiten, aus diesen Berei-
chen heraus zu unterstiitzen und damit unsere Sicherheit im besonderen Maf} herauszufordern, wie sich dies u. a.
in der fortdauernden Bedrohung durch die Terrororganisation IS (Islamischer Staat) zeigt.

Die MSO SG hat sich zu einem Feld der Kooperation zwischen EU und NATO entwickelt. MSO SG unterstiitzt
die maritime Mission der Europdischen Union im Mittelmeer, EUNAVFOR MED Operation SOPHIA, durch
den Austausch von Lagebildinformationen und Logistik. Dariiber hinaus ist die Begleitung von Schiffen moglich,
die aufgrund eines VerstoBes gegen das Waffenembargo der Vereinten Nationen gegeniiber Libyen von EUNA-
VFOR MED Operation SOPHIA in einen Ausweichhafen umgeleitet werden.

Die Aufgaben der MSO SG orientieren sich an den Vorgaben der aktuellen Maritimen Strategie der NATO. MSO
SG hat ihre rechtlichen Grundlagen in den entsprechenden NATO-Beschliissen in Verbindung mit anwendbaren
Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, den Vorschriften des Volkerrechtes, insbesondere des
Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen, sowie des Protokolls von 2005 zum Ubereinkommen zur
Bekampfung widerrechtlicher Handlungen gegen die Sicherheit der Seeschifffahrt.

Das Einsatzgebiet der MSO SG umfasst das gesamte Mittelmeer und den dariiber liegenden Luftraum. Der Ein-
satz in Territorialgewéssern erfolgt nur nach einem entsprechenden Beschluss des NATO-Rats und mit der Au-
torisierung durch den Kiistenstaat.

Die MSO SG hat die Mdglichkeit, mit Zustimmung des Flaggenstaats Schiffe, die im Verdacht stehen, eine
Verbindung zu terroristischen Organisationen zu haben, zu kontrollieren und zu durchsuchen. Zudem wird die
Operation durch die Prasenz der Einsatzkréfte als praventiver Ordnungsfaktor wirken.

Der Operation kommt ferner die Funktion einer Kooperationsplattform mit weiteren im Mittelmeer agierenden
Organisationen wie der Europédischen Union sowie den Mittelmeer-Anrainerstaaten zu. Durch die Ubernahme
dieser Funktionen trigt die MSO SG grundlegend zur Sicherheit im Mittelmeer bei.

Die Kooperation mit den Anrainerstaaten soll sich — auf deren Anfrage hin und nach Beschluss des NATO-Rats
— auch auf den Ausbau der dort vorhandenen maritimen Sicherheitskapazitdten durch Ausbildung und gemein-
same Ubungen erstrecken.

Neben der Unterstiitzung von EUNAVFOR MED Operation SOPHIA kann MSO SG auch weitere Aufgaben bei
der Durchsetzung des Waffenembargos der Vereinten Nationen gegeniiber Libyen iibernehmen und Kontrollen
von Schiffen, die eines VerstoBes gegen dieses Embargo verdédchtigt werden, durchfiihren.
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